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Notas sobre un nuevo contrato
social

H UBIERA sido dificil pensar hace una década que términos como desempleo
masivo, precariedad laboral, pobreza o exclusién social fueran expresiones que pu-
dieran describir a muchos paises de la Unién Europea. Pero esos son los resultados
socialmente dramaticos de las politicas no cooperativas de “austericidio” aplicadas
por gobiernos conservadores, que han orientado el proyecto europeo en los ultimos
afnos. Las elevadas tasas de desempleo (12% de la poblacion activa en la UE) no
solo expresan sufrimiento social sino también una creciente divergencia entre paises
—desde el 5% en Alemania o Austria al 26% en Espana y Grecia—. Una divergencia
que previsiblemente seguird creciendo en el tiempo si no se cambia de rumbo, por-
que esas politicas estan suponiendo, quizas con la significativa excepcion de los
avances en la Unién bancaria, una vuelta atras en la construccion europea como
espacio de cooperacion supranacional.

Pero la crisis no es solo econémica sino politica, porque las politicas que se
estan aplicando estan fomentando una creciente desafeccion ciudadana hacia las
instituciones europeas y nacionales y a las bases en que se apoya su legitimidad
democratica, poniendo en cuestion el sentido mismo de la democracia; lo que, al
menos parcialmente, explica el renacimiento de valores nacionalistas y localistas o
de racismo y xenofobia frente a los valores de solidaridad, igualdad y cooperacién
en que se baso el proyecto europeo.

Esta situacién es inaceptable y permite comprender por qué el sindicalismo eu-
ropeo, organizado unitariamente en torno a la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), ha enarbolado como objetivo comun la reivindicacién de un nuevo contrato
social, que renueve las bases sobre las que se construy6 el Estado de bienestar y
permitié acunar el concepto del modelo social europeo, que han sido referentes para
millones de trabajadores en el mundo’.

' Somos conscientes de que al hablar del contrato social, el Estado de bienestar o el modelo social
europeo incurrimos en una simplificacion de su extension politica y geogréfica y de su encuadramiento
histérico. Pero esperamos que el lector entienda su importancia como “modelo” de referencia para los
propositos de estas paginas.
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La larga crisis actual esta contribuyendo a poner en cuestion las bases del con-
trato social como se conformé histéricamente, pero su debilitamiento es anterior a
ellay obedece a cambios de muy distinta naturaleza que es necesario tener en cuen-
ta para conseguir su recreacion.

Por ello, cabe recordar algunos de los principales rasgos del contrato social como
pacto implicito entre capital, trabajo y Estado —el pacto keynesiano implicito— que
supuso un equilibrio en el reparto de poderes, en el que se aceptaba el papel del
capitalismo en la asignacion de recursos —economia de mercado y derechos de
propiedad privada— al tiempo que se reconocia la legitimidad y necesidad de la in-
tervencién del Estado —la economia social de mercado— su capacidad de regular
los mercados y las decisiones de las empresas privadas, para garantizar principios
como la igualdad o la solidaridad esenciales en la convivencia de las sociedades.
Paralelamente, se ampliaban los derechos politicos de la democracia —el derecho
al voto— a otros ambitos de participacibn como el laboral —también en el ambito
de la empresa privada, reconociendo el papel de las organizaciones sindicales de
clase® como defensoras de intereses generales— y social mediante la participacion
de las organizaciones ciudadanas en la vida publica.

Un equilibrio que tenia como principales instrumentos un potente sistema fiscal,
legitimado para recaudar un elevado volumen de recursos de la renta y la riqueza,
y un significativo sistema de redistribucion a través del gasto publico, muy especial-
mente a través de los gastos sociales en proteccion por desempleo, jubilacion, edu-
cacion y sanidad. Con ello se promovian mejoras en la competitividad de las em-
presas, cualificacion de los trabajadores, derechos laborales y sociales y el pleno
empleo como expresidon del Estado de bienestar.

Sin embargo, muchas cosas han cambiado en los Ultimos setenta afos y quizas
la primera a sefalar sea la llamada globalizacion del capital, expresada en una con-
tinuada concentracion de capital a nivel mundial y un creciente papel y autonomia
de su dimension financiera. Con ella, el capital adquiere una capacidad de movilidad
internacional que le permite escapar de las regulaciones nacionales y —entre otras
cosas— de sus obligaciones fiscales, debilitando la capacidad reguladora de las po-
liticas de los Estados nacion. La constatacién de este cambio plantea una primera
pregunta: ¢Es posible recuperar el papel de los Estados nacidén para construir un

2 Utilizamos en estas lineas el concepto de clase no en su sentido decimonénico, relacionado con el
de proletariado, sino como expresion de la centralidad del trabajo como ambito de socializacion y de co-
hesion social.
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nuevo contrato social en sus relaciones con el capital? No parece que sea asi, por
lo que es necesario promover nuevas regulaciones de caracter supranacional en las
que la construcciéon europea debe desempenar un importante papel.

En segundo lugar, junto a esta concentracion del capital se ha producido una
creciente transnacionalizacion de los procesos productivosy de las cadenas de valor
mas alla de los mercados domeésticos, y con ello la hegemonia de las empresas
transnacionales, dentro de la misma esfera del capital, que se manifiesta en proce-
sos de subcontratacién y de aumento de los empleos precarios —antes se llamaban
atipicos aunque, desgraciadamente, ya no lo son— que esta suponiendo un cambio
radical en los marcos de relaciones laborales y el debilitamiento de la accién tradi-
cionalmente nacional de las organizaciones sindicales de clase en ambitos tan im-
portantes como la negociacion colectiva. ¢Seria viable una respuesta meramente
nacional o de empresa para hacer frente a estos procesos y conseguir un nuevo
contrato social? El movimiento sindical sabe que su espacio de reivindicacién y ne-
gociacion debe disputarse en el espacio en el que se mueve el capital. La apuesta
por construir un sindicalismo unitario como la CES es buena prueba de ello, asi
como la creacion de la Confederaciéon Sindical Internacional (CSl). Recluirse en el
sindicalismo de empresa —aunque sea de empresas transnacionales— sin encua-
drarlas en organizaciones sindicales de clase seria renunciar a defender los intere-
ses generales de los trabajadores y a proyectar sus reivindicaciones en ambitos ciu-
dadanos tan relevantes como las pensiones, la educacion o la sanidad.

También merece reflexionar sobre el nuevo escenario politico internacional en
el que se incardina hoy el contrato social europeo, que es radicalmente diferente al
de hace algunas décadas, y que esta marcado por la quiebra de la URSS y la apa-
ricion de nuevos actores politicos como los paises emergentes —China, India o Bra-
sil— que cuestionan de forma creciente las relaciones de dependencia Norte-Sur y
evidencian la obsolescencia de los organismos econémicos internacionales creados
para salvaguardar un “orden internacional” hoy inexistente. ¢ Seria viable un reequi-
librio en las relaciones capital, trabajo y Estado s6lo desde una dimension nacional
o local en el nuevo contexto internacional? Cabe pensar que no seria viable ni ra-
zonable, excepto que se hiciera desde un pensamiento “cantonalista”. Renovar el
contrato social y darle centralidad en la construccion europea es la via para proyec-
tarlo en el nuevo escenario mundial.

El intenso desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

sirve de soporte y teldén de fondo del proceso de globalizacion, que permite explicar
parcialmente la creciente centralizacion de capital y de la desconcentracién de la acti-
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vidad productiva, antes comentada. Los efectos de la innovacién tecnoldgica dependen
mas de las estrategias empresariales y de la actuacion de los agentes sociales que de
su propio caracter. Son las politicas econdémicas, y no las nuevas tecnologias, las que
crean o destruyen empleo, desplazan trabajadores y modifican profundamente el sis-
tema social. Pero gran parte de esa capacidad de innovacién tecnoldgica esta mono-
polizada por empresas transnacionales que, en no pocos casos, obstaculizan su difu-
sion. ¢ Coémo hacer frente a la oligopolizacion de conocimiento en manos privadas y a
las restricciones en su difusion, que generan desigualdades sociales crecientes, como
el analfabetismo tecnoldgico o la brecha digital? No parece posible fomentar la ciencia
ni difundir los procesos de innovacién sin un marco de regulacion supranacional.

También las caracteristicas de la clase trabajadora han cambiado sustancial-
mente respecto a los principales rasgos que la definian a mitad del pasado siglo,
expresada simplificadamente en el trabajador fordista, varon “de mono azul”, junto
a unos pocos de “mono blanco”, que desarrollaba su actividad en grandes concen-
traciones industriales. La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo —el
empleo remunerado— es un proceso que altera radicalmente aquellos pardmetros
del trabajador fordista y que tiene su impacto no solo en el mundo del trabajo sino
en las familias y en el reparto de responsabilidades en su seno, generando nuevas
demandas laborales y sociales. También lo es el papel de los jovenes en un mundo
de intensos cambios tecnoldgicos, en el que se produce una creciente polarizaciéon
de cualificaciones y el desarrollo cada vez mayor de actividades de servicios en pro-
cesos productivos fragmentados. Un nuevo contrato social debe necesariamente
fundarse en un pacto de igualdad de género y en un pacto intergeneracional que in-
corpore compromisos con la sostenibilidad social y medioambiental.

Nos enfrentamos al reto de reconstruir las bases sociales que han dado legiti-
midad y dimension politica al Estado de bienestar y al modelo social europeo; por
ello la reivindicacion de un nuevo contrato social. Aunque el contexto politico, eco-
némico y social sea dificil, no cabe aceptar determinismos histéricos. Como se ha
reiterado en las paginas de Gaceta Sindical, la historia tiene actores politicos y so-
ciales, antiguos y nuevos, que construyen el futuro, por muy dificil que sea la corre-
laciéon de fuerzas en un momento dado; y entre estos actores, el sindicalismo inter-
nacionalista de clase tiene un papel destacado, pero no exclusivo, para conseguir
una nueva hegemonia politica como proyecto ético de convivencia frente a la actual
globalizacion sin gobierno.

Como sefialaban distintos responsables sindicales de la CES: “Es necesario es-
tablecer un nuevo contrato social y econdmico con la activa participacion de los
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interlocutores sociales. Un nuevo contrato social europeo que sustituya al historico,
cuyos grandes capitulos deberian ser, entre otros: el empleo, los salarios —respe-
tando la autonomia de los interlocutores sociales en la negociacién colectiva—, las
pensiones, la proteccion por desempleo, la educacion y la salud™.

Pero el objetivo de volver a construir un nuevo contrato social no es un objetivo
basado en un voluntarismo ajeno a la realidad en la que se proyecta, a la espera
pasiva de una correlaciéon de fuerzas todavia lejana en el tiempo. Esa nueva corre-
lacion de fuerzas tiene que ser construida socialmente. Es necesario contribuir a
tejer los mimbres que hagan posible su desarrollo, fomentando lineas de actuacién
concretas que hagan frente a los problemas laborales y sociales mas acuciantes, y
que lo hagan desde lo concreto pero con una perspectiva integrada y comin de ac-
cion. En este sentido cobra logica la propuesta de este nimero de Gaceta Sindical:
Por un nuevo contrato social.

Como se sefialaba en el Programa de Accién del X Congreso de CCOO en 2013:
“el nuevo contrato social europeo es tanto un concepto/idea fuerza como una estra-
tegia a medio y largo plazo (para cuyo desarrollo es necesario) establecer, desde
la autonomia sindical, las alianzas politicas y sociales necesarias para la consecu-
cion de unos objetivos que, obviamente, trascienden el campo estrictamente sindical
y que son, sin embargo, imprescindibles para defender las condiciones de vida y

trabajo de los asalariados espafioles y europeos™.

Se trata, por tanto, de un objetivo politico que requiere proyectarlo como cons-
truccion social no solo en Espafia o en Europa sino en el mundo, porque como sefiala
la Declaracion del 3° Congreso de la Confederacion Sindical Internacional — Refor-
zar el poder de los trabajadores— celebrado a finales de mayo de 2014 y en el que
han participado mas de 1.500 sindicalistas, representantes de 325 centrales sindi-
cales nacionales procedentes de 161 paises del mundo: “Necesitamos un nuevo
acuerdo mundial entre las naciones; un nuevo contrato social global que garantice
el pleno empleo y el trabajo decente, la proteccion social y la sostenibilidad”.

3 Articulo publicado en diversos medios de comunicacion europeos el 14 de diciembre de 2011, fir-
mado por Ignacio Fernandez Toxo, secretario general de CC OOy presidente de la CES; Candido Méndez,
secretario general de la UGT; Michael Sommer, presidente de la DGB (Alemania); Susanna Camusso,
secretaria general de la CGIL (ltalia); Bernard Thibault, secretario general de la CGT (Francia); Francois
Cheréque, secretario general de la CFDT (Francia); Anne Demelenne, secretaria general de la FGTB
(Bélgica), y Claude Rolin, secretario general de la CSC (Bélgica).

* http://www.ccoo.es/comunes/recursos/1/doc147782_Programa_de_Accion_y_documentos_apro-
bados_en_el_X_Congreso_Confederal_.pdf
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Para hacer viable el objetivo de construir un nuevo contrato social es necesario
actuar sobre los problemas concretos, los que consideramos prioritarios desde
CCOO y UGT, desde la CES y la CSl, para tejer los mimbres sobre los que construir
las bases de un nuevo proyecto de convivencia. En el Programa del X Congreso de
CCOQO se apuntaron algunos elementos centrales de esta estrategia de accién sin-
dical: una fiscalidad progresiva que permita la suficiencia a Estados e instituciones
europeas y sea un instrumento poderoso de redistribucion de la riqueza; una politica
econOmica que recobre como objetivo principal el pleno empleo, conseguido con
empleos de calidad y el pleno respeto a los principios y derechos fundamentales del
trabajo consagrados por la OIT; la restauracion y reforzamiento de la negociacion
colectiva y el dialogo social y de la autonomia de los interlocutores sociales; el es-
tablecimiento de normas laborales y sociales basicas europeas que garanticen es-
tandares elevados de derechos y cohesion social; la defensa y desarrollo de servi-
cios publicos, en particular los educativos y de salud, de calidad y con acceso
universal a sus prestaciones.

Contribuir a tejer los mimbres de un nuevo contrato social quiere ser la aportacion
de este monografico de Gaceta Sindical: Reflexién y Debate.

ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL MONOGRAFICO

El monogréfico que tiene el lector en sus manos se abre con un articulo de Ig-
nacio Fernandez Toxo en el que aborda las bases de un nuevo contrato social desde
una perspectiva sindical, partiendo del analisis de sus principales caracteristicas
como pacto implicito entre capital, trabajo y Estado que, tras la brutal destruccidn
ocasionada por la Segunda Guerra Mundial, permitié una larga etapa de crecimiento
econdmico de estabilidad politica y convivencia y cohesion social, en la que se fragu6
el proyecto de la Unién Europea (UE) y que logrd que el modelo social europeo fuera
una referencia y una aspiracion para muchos trabajadores y pueblos del mundo. Un
contrato cuyas bases se han ido deteriorando, tanto por los cambios de la globali-
zacién sin gobierno —con una mayor movilidad y transnacionalizacién del capital —
como por la opcidon de politicas neoliberales que tienen su Gltima expresion en las
actuales politicas de recortes sociales en la UE, que estan provocando un desempleo
masivo, una creciente precarizacion laboral y una reduccién de los sistemas de pro-
teccidn social y de los servicios publicos. Una situacién que considera inaceptable
y que explica que la reivindicacion de un nuevo contrato social sea hoy un objetivo
comun del sindicalismo europeo, consciente de las dificultades para llevarlo a cabo
en un contexto muy diferente al existente en la mitad del pasado siglo, pero también
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convencido de que es la Unica via de accién que puede articular de forma unitaria
y solidaria las acciones de millones de trabajadores, para lo que es imprescindible
tejer una nueva correlacion de fuerzas.

Desde su experiencia en la OIT, Raymond Torres busca responder a la pregunta:
¢ Qué contrato social para el siglo XXI?, considerando que el elevado desempleo,
la precaria situacion de los jovenes, las desigualdades crecientes y la pérdida de
confianza en la clase politica y las instituciones han llevado a un debilitamiento del
pacto social y la necesidad de reformular un nuevo contrato social con tres carac-
teristicas principales: definir una vision clara de futuro para la sociedad; que las par-
tes sean representativas de los distintos intereses y estén dispuestas a ceder en al-
gunas de sus reivindicaciones para el bien comin; y que el esfuerzo sea equitativo,
sobre todo con respecto a los mas vulnerables y a las generaciones futuras. Un ob-
jetivo en cuyo desarrollo debe jugar un papel fundamental una adecuada gobernanza
europea, para avanzar en una Unidén Europea que tenga como pilar la cohesion so-
cial y la solidaridad, tanto en el interior de sus Estados como entre ellos.

Con una perspectiva asimismo general pero referida mas especificamente a la
situacion en Espana, Joan Subirats reflexiona sobre la democracia como (“nuevo”)
contrato politico y social, sefalando que las coordenadas del nuevo escenario po-
litico apuntan la necesidad de plantear salidas que vayan mas alla del marco cons-
titucional disefiado a fines de los afios 70 —que considera poco propicio para encarar
los retos actuales— y en el que la democracia, en su sentido mas pleno, sigue siendo
el marco en el que situar las posibles respuestas que configuren espacios de acuerdo
social. Una democracia que, incorporando las reglas basicas que la definen, busque
transformar una realidad que no permite satisfacer los valores democréticos de
fondo: igualdad y justicia social.

Después de estos trabajos iniciales, se abordan las relaciones entre los modelos
de crecimiento y sus implicaciones sociales, con especial referencia al empleo, por-
que como sefala Juan Antonio Gimeno — Hacia un nuevo modelo social y de cre-
cimiento— es preocupante el modelo econémico y social que pretende imponerse
con el pretexto de esa crisis, en el que un capitalismo financiero y oligopolistico esta
condicionando de forma creciente el funcionamiento democratico, pervirtiendo sus
esencias mas basicas. Para solventar una situacién econémica y social insostenible,
el primer pacto necesario es la defensa de los propios principios democraticos y la
necesidad de contrapoderes adecuados, lo que exige fortalecer los grandes orga-
nismos internacionales y los Estados nacionales, por un lado, al tiempo que reforzar
la participacion, la transparencia y el propio funcionamiento interno democratico de
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todas las organizaciones e instituciones. Finalmente, defiende que el nuevo para-
digma social exige, prioritariamente, la erradicacion de la pobreza, el derecho a un
empleo digno y la garantia de unos servicios publicos socialmente aceptables, y
hace necesaria una revision profunda del concepto y modelo de crecimiento.

Esta linea de reflexion tiene su continuidad en el trabajo de Juan Tugores — ¢ Es
posible el pleno empleo? Unas notas sobre estrategia y obstaculos— que parte de
considerar que los datos relativos al (des)empleo, retribuciones y distribucion de la
renta ponen en evidencia la quiebra del contrato social vigente en las décadas cen-
trales del pasado siglo en las economias avanzadas, obligando a plantear la nece-
sidad de alternativas, porque desde el auge de la globalizacién y con el estallido de
la crisis estaria gestdndose una nueva forma de capitalismo —la version 3.0, si-
guiendo la terminologia de Dani Rodrik— que tendria el rasgo esencial de ser de
alcance global en todas las vertientes econémicas (empresariales, comerciales, fi-
nancieras, etc.) pero que plantearia el reto de con qué politicas publicas se comple-
mentan —o, eventualmente, se “gobiernan”— esos mercados globales. Por ello, con-
sidera necesario analizar las diferentes estrategias socioeconémicas para afrontar
la situacién actual y sus implicaciones e interacciones con el mercado de trabajo vy,
posteriormente, clarificar las dinamicas en que se insertan que, lejos de fatalismos
o determinismos histéricos, pueden ser moduladas por politicas en las que los ob-
jetivos de empleo, estabilidad, crecimiento y distribucion ocupen un lugar mucho
mas destacado.

Compartiendo la necesidad de un nuevo pacto social que tenga en cuenta las
actuales condiciones objetivas y corrija los efectos mas injustos de las politicas
econbmicas adoptadas, Begofia Marugan —La igualdad de género, pieza funda-
mental de un nuevo contrato social— hace hincapié en que este nuevo contrato
social debe reconocer la igualdad entre hombres y mujeres como un elemento cen-
tral y romper con el género masculino como referente de universalidad. Como ex-
plica, no se trata de que las mujeres lleguen a donde estan los hombres, sino de
compartir espacios, responsabilidades, poder, empleo, familia y trabajo doméstico
y de cuidados; en definitiva, romper con la l6gica productiva para dejar paso a la
sostenibilidad de la vida.

Desde una optica diferente Carlos Prieto —Bases sociales para la construccion
de un nuevo contrato social— considera que la crisis actual es, ante todo, la crisis
del trabajo decente, problema en el cual Espafia ocupa un lugar “privilegiado” aunque
afecte a todos los paises europeos. La configuracién social de un empleo débil y
profundamente segmentado como el espafol no seria el resultado de determinadas
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politicas consideradas independientemente, sino de la accion interactiva de todas
ellas, resultado de un Régimen Social de Empleo (RSE) caracterizado por su dina-
mica dualizadora y escasamente inclusiva. Pero, como indica, el objetivo de imponer
un nuevo contrato social que cree las bases para que todos los ciudadanos puedan
disfrutar de un empleo y una vida decente, exige la existencia de sujetos sociales,
sin los que la teoria critica es mera utopia.

Este primer bloque de analisis da paso a un segundo que agrupa distintos ar-
ticulos con una visibn mas especifica del marco europeo, partiendo del trabajo de
Donata Gottardi — Relaciones laborales, derechos sociales y libertades econémicas
en un nuevo contrato social. Una perspectiva europea— en el que analiza en qué
medida la crisis econdmico-financiera ha afectado a la ya dificil relacion entre dere-
chos sociales y libertades econémicas en el marco de la Union Europea, conside-
rando que en los cinco anos transcurridos desde la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa y la plena obligatoriedad de la Carta de Derechos Fundamentales no se han
impulsado cambios relevantes por parte de las instituciones europeas. Con el ana-
lisis de experiencias concretas de reestructuracion y deslocalizacion de empresas
—como el de la empresa Dell, del sector informatico—, del sentido de las ayudas
publicas, asi como del papel de las instituciones europeas y de los sindicatos en
estos procesos, apunta la necesidad de una politica industrial europea con una vision
amplia que garantice el desarrollo social. Aunque considera que se entrevén algunas
timidas senales de cambio, como las relacionadas con los debates sobre el trabajo
digno, plantea una cuestién que valora como esencial: ;debe la garantia del trabajo
digno situarse en un umbral minimo —el de los derechos fundamentales (también
sociales)— o en un nivel superior?

Eloisa del Pino — ;Un Estado orientado a la inversién social? Avances y retro-
cesos de los gobiernos europeos en relacion con el nuevo paradigma del bienes-
tar— analiza algunas de las principales reformas llevadas a cabo en los Gltimos afos
en los distintos regimenes de bienestar europeos, relacionados con los Nuevos Ries-
gos Sociales —aquellos a los que se enfrentan las personas como resultado de cam-
bios econ6micos y sociales asociados con la transicion a una “sociedad post-indus-
trial” y a una economia globalizada— y con una mayor receptividad de los gobiernos
hacia las criticas que proponen repensar el tamafo y las tareas del Estado y, espe-
cialmente, en un contexto de crisis y escasez en el caso de los paises del sur de
Europa. En una conclusién abierta al debate considera que es dificil valorar hasta
qué punto algunas de las politicas mencionadas, que nominalmente podrian califi-
carse como politicas propias de un “Estado orientado a la inversion social”, lo son
en realidad.
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Las aportaciones de Luis Ayala y Jesus Ruiz-Huerta — Un sistema fiscal basado
en la suficiencia, la equidad y la solidaridad. Tendencias y opciones en Europa para
un nuevo contrato social— parten de constatar que la intensidad y duracién de la
crisis econémica en Europa y el incontenible proceso de globalizacién e internacio-
nalizacion de las economias, suponen ingredientes adicionales en el cuestionamien-
to que se viene haciendo al Estado de Bienestar desde hace afios. Consideran que
es necesario asumir una parte de las criticas al funcionamiento de los servicios de
bienestar y buscar soluciones imaginativas para poder asegurar el mantenimiento
de los mejores resultados del Estado de Bienestar existente en Europa desde hace
mas de cincuenta afnos. En su opinion, cualquier reforma de los estados de bienestar
europeos se enfrenta, como uno de sus retos principales, a conseguir reducir de
forma mas efectiva las desigualdades econdmicas y su capacidad para lograrlo de-
pende, en gran medida, de las caracteristicas de los sistemas fiscales, ahora hete-
rogéneos, que deben someterse a cambios profundos en su disefio actual y a una
mayor armonizacion a escala europea.

Desde una perspectiva complementaria, Rafael Mufioz de Bustillo — Redistribu-
cioén de la renta, servicios publicos y proteccion social como pilares del contrato so-
cial— argumenta que cualquier “nuevo” contrato social debe contemplar entre sus
elementos constitutivos el control de las tendencias de aumento de la desigualdad
econdmica y el fortalecimiento de los servicios publicos, fundamentalmente salud y
educacion. En un mundo donde el mercado tiene cada vez un papel mas predomi-
nante en la determinacion de qué se produce y para quién se produce, la limitacion
de la desigualdad de la renta —el principal mecanismo de acceso al mercado— es
de vital importancia. Ello requiere un Estado de Bienestar fuerte que, por una parte,
neutralice mediante el juego de impuestos y transferencias la desigualdad monetaria
que genera el mercado, y, por otro lado, saque ambitos centrales del bienestar de
las personas, como la salud o la educacién, de la arena del mercado, estableciendo
unos criterios de acceso a los mismos en los que la renta no juegue papel alguno.

Un tercer bloque, mas centrado en la realidad espafiola, aborda las relaciones
laborales, el derecho del trabajo, la negociacion colectiva y el dialogo social como
piezas centrales del modelo social europeo y que, como tales, han de ser adap-
tados y proyectados en un nuevo contrato social. Jesus Cruz —La concertacion
social en la reconstruccion del contrato social— parte de la consideracién de que
en el ultimo periodo se estan produciendo importantes transformaciones en diver-
sos ambitos, como la globalizacién econdémica, que debilitan la capacidad de los
Estados nacionales en la gestion de la economia y del desarrollo social y, en con-
secuencia, su papel clave en la concertacién social. Defiende que esto no significa
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que el contrato social haya perdido su vigencia sino que el proceso de concertacion
social debe ampliar sus contenidos y superar el ambito nacional. Pero, junto a ello,
considera que es necesario un proceso de renovacion de los protagonistas tradi-
cionales, para recuperar la legitimacion social que han perdido, asi como una ar-
ticulacidén del contrato social por la via de la transparencia y la capacidad decisoria
de las instituciones europeas y de los gobiernos nacionales, implicando a los ni-
veles politicos territoriales. Finalmente, apunta que esta reconstruccion del con-
trato social debe trasladarse al instrumento juridico que por excelencia simboliza
su formalizacién: la Constitucion.

En el analisis de la negociacion colectiva, Amparo Merino — El respeto a la au-
tonomia colectiva como pilar fundamental de un nuevo contrato social. Los retos de
futuro en Espafia— considera que un contrato social supone un acuerdo de orga-
nizacion de la vida en comun entre el Estado y los ciudadanos, mas alla de los tra-
tados y de la constitucién y que, en Espafa, el contrato social vigente en las Ultimas
décadas quiebra hoy en aspectos basicos para su supervivencia, aunque sin él di-
ficilmente se encontrara una salida adecuada a la actual crisis politica y econémica.
Desde esta Optica defiende que el respeto a la libertad sindical exige garantizar la
autonomia de los trabajadores en defensa de sus intereses de clase, superando el
intervencionismo estatal que padecen nuestras relaciones laborales, y critica el mo-
delo legal vigente, que no prescinde formalmente de la negociacién colectiva pero
traza la direccidn que deben seguir los actores sociales, restando eficacia al conve-
nio colectivo; porque cuando se intenta desvalorizar la negociacion colectiva no solo
se busca despojarla de su condicidén de instrumento de ordenacién de las condicio-
nes laborales, también se promueve una mayor desigualdad entre las rentas del tra-
bajo y el capital. Por ello, considera primordial recuperar en su plenitud la autonomia
colectiva para garantizar una negociacién colectiva de equilibrio, libre de injerencias
de los poderes publicos.

En una perspectiva complementaria, Carlos L. Alfonso — Derecho del trabajo y
relaciones laborales en un nuevo contrato social. El equilibrio de intereses en el con-
trato de trabajo— subraya que el derecho del trabajo es un elemento esencial en el
contrato social por su funcién de garantia de la igualdad, configurando unas rela-
ciones de trabajo basadas en una ciudadania democratica. Por ello, aboga por de-
fender la funcién del derecho del trabajo al servicio de la igualdad —frente a los ata-
ques de los que esta siendo objeto— como elemento nuclear de un nuevo contrato
social, lo que exige mantener su funcion tuitiva reconociendo derechos suficientes,
promocionar el hecho sindical como elemento esencial de igualacién y democrati-
zacion de la empresa, y ofrecer unos elementos de proteccion social que refuercen
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la posicion contractual de las personas trabajadoras e impidan la pobreza y la ex-
clusién social.

Posteriormente, Maximo Blanco — Estrategias industriales, procesos de reindus-
trializacion y dialogo social— defiende la importancia de la politica industrial, cuyas
estrategias deben tener un fuerte componente europeo, porque la globalizacién no
permite el disefio de estrategias aisladas y porque los paises miembros deben abrir
su campo de actuacién hacia otros mercados. Por ello, defiende que la actual apues-
ta de la UE por asumir politicas de reindustrializacion debe estar acompafnada de
medidas precisas para proteger a los trabajadores y los ciudadanos, y que una com-
petitividad como la actual, basada en la desregulacion y el dumping social, debe ser
sustituida por otra basada en la calidad, la innovacion, la inversion y las mejores
condiciones de trabajo. Finalmente, considera que en Espafia —uno de los princi-
pales damnificados, junto a los paises del sur de Europa, por las depredadoras con-
diciones impuestas para su salida de la crisis— es necesario promover un modelo
de relaciones laborales acorde con el objetivo de consolidar el tejido productivo, me-
diante la puesta en marcha de un Pacto de Estado por la Industria que no esté con-
dicionado a los cambios legislativos.

Como reflexion final de este bloque teméatico, Georges Dassis — Una renta mi-
nima europea— subraya que una de las principales consecuencias de esta crisis
econdmica y financiera es la creciente dualizacién de la sociedad; situacion ante la
que las instituciones europeas no pueden quedarse de brazos cruzados. Por ello,
analiza cdmo el Comité Econémico y Social Europeo, recogiendo numerosos pre-
cedentes en distintos textos comunitarios desde 1989, ha aprobado un Dictamen
sobre “Renta minima europea e indicadores de pobreza” en el que se propone el
establecimiento de una renta minima europea que contribuya a la cohesion econé-
mica, social y territorial, a la protecciéon de los derechos humanos fundamentales,
al equilibrio entre los objetivos econémicos y sociales y al reparto equitativo de los
recursos y la renta; pidiendo a la Comision Europea que estudie las posibilidades
de financiacion de esta renta, prestando especial atencion a la creacién de un fondo
europeo adecuado.

El monografico se cierra con el analisis de tres areas con entidad propia, referidas
a la educacién, la ciencia y la energia, comenzando por el trabajo de Pedro Badia
— Un pacto sobre educacion para un nuevo contrato social— en el que reflexiona
sobre la necesidad de alcanzar un nuevo contrato social que ponga el foco en el
bienestar de las personas y restablezca la soberania del ciudadano frente al poder
financiero. Ante la voracidad del mercado, que ha puesto la educacién en su punto
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de mira como fabrica de empleados modélicos alineados con las tesis de la econo-
mia global, el autor destaca el papel de los movimientos sociales de amplio espectro
como agentes de cambio, y defiende la participacion de docentes, familias y estu-
diantes en estas plataformas, para combatir la segregacion y discriminacion por ra-
zones econdémicas y culturales que imponen las politicas educativas del Partido Po-
pular, cuyo maximo exponente es la mal llamada Ley para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE).

Posteriormente, Emilio Mufoz —La apuesta por la ciencia: imperiosa necesidad
para afrontar las crisis— analiza las “paradojas en relacién al trinomio 1+D+i" y la po-
litica cientifica a lo largo del siglo XX, apuntando lo que denomina “el fallo del contrato
social europeo sobre la ciencia”. Desde esta perspectiva histérica apunta que la con-
clusion parece clara para quienes crean, como lo hacen los paises no solo avanzados
sino los emergentes, que hay que apostar por la ciencia y la tecnologia para afrontar
un modelo de desarrollo econémico y social basado en la riqueza de los recursos
humanos integrando mujeres y hombres, cualificados y competentes, y en un tejido
empresarial que defienda la produccién creativa y la reivindicacion de la industria.
Una apuesta que es necesario articular dentro de un nuevo e histérico contrato social
que haga frente a las que califica como “las siete plagas” de la politica cientifica es-
pafiola: ausencia de instituciones, indiferencia de los poderes econdmicos, aleato-
riedad politica, inestabilidad presupuestara, burocracia con escasos dedos de frente,
carencia de estrategias e individualismo como forma de supervivencia.

Finalmente, Jorge Fabra Utray aporta sus reflexiones sobre la energia como ele-
mento esencial en la configuracion de las sociedades mediante el sugerente titulo
La electricidad y el mercado, recordando que la electricidad es imprescindible y no
sustituible, lo que hace de ella un bien esencial para los individuos y la sociedad v,
ademas, debe suministrarse de manera continua y estar disponible en todo momento.
Por ello, la fiabilidad del suministro hace que la electricidad pase de ser un bien esen-
cial a un bien publico (no exclusivo y compartido) y recuerda que el mercado falla en
la provision de bienes publicos, por lo que es necesario un regulador que represente
los intereses generales, optimizando la capacidad instalada y maximizando el bienes-
tar social con una restriccién distributiva. La sostenibilidad medioambiental del sector
eléctrico no es posible si para los consumidores los costes de la electricidad no son
sostenibles. Ambas son, por tanto, indesligables y plantean la exigencia de construir
un modelo regulatorio que contemple esta doble dimensidn de la sostenibilidad.

En la habitual seccion de Apuntes se recoge la Declaracion final del 3* Congreso
Mundial de la Confederacién Sindical Internacional (CSI) — Reforzar el poder de los
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trabajadores— celebrado en Berlin del 18 al 23 de mayo de 2014, que ha reunido
a mas de 1.500 sindicalistas procedentes de 161 paises, que representan a 325
centrales sindicales nacionales y a los trabajadores y trabajadoras del mundo entero.
El interés de su contenido y la importancia misma de este congreso en la reivindi-
cacion de un mundo mas justo y solidario en estos tiempos de globalizacién sin go-
bierno, de desigualdad, precariedad y pobreza, hablan por si mismos.

Una breve biografia de Olga Rozanova cierra este monografico, algunas de
cuyas obras ilustran la portada y los articulos, como un breve homenaje a una mujer
que formoé parte de las llamadas “amazonas de la vanguardia rusa” en un periodo
en que la igualdad entre hombres y mujeres era practicamente inexistente, que vivié
la 1% Guerra Mundial —cuyo comienzo hace un siglo se recuerda ahora— y que par-
ticipd activamente en la revolucién de 1917. El lector podra comprender por qué
hemos querido que nos acomparara en estas paginas que reivindican un nuevo
contrato social.
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La reivindicacién de un nuevo contrato social es hoy un objetivo
comun del sindicalismo europeo, expresado claramente en las pro-
puestas de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) desde
el Congreso de Atenas en 2011. Hay que ser conscientes de las
dificultades para llevarlo a cabo, en un contexto muy diferente al
existente en la mitad del pasado siglo, pero también estar conven-
cidos de que es la tnica via de accion que puede articular de forma
unitaria y solidaria las acciones de millones de trabajadores.

Se trata, por tanto, de actualizar una propuesta inclusiva de
Estado de bienestar que recoja y dé respuesta a las nuevas de-
mandas y necesidades de la sociedad europea. No es tarea facil,
pues conlleva una refundacion de la Union Europea en clave social
que garantice la participacion democratica en la toma de decisio-
nes y una nueva distribucion de competencias y funciones de las
instituciones europeas. Esto exige una correlacion de fuerzas muy
distinta a la actual y una alianza entre la izquierda politica, en su
diversidad, y la izquierda social, en especial los sindicatos pero
también los nuevos movimientos sociales.

Este empefio tiene una clara dimension europea, pero quiere
tener también una dimensién mundial, ya que el movimiento sin-
dical cuenta hoy con una organizacion tan relevante como la Con-
federacion Sindical Internacional (CSl).



Las bases de un nuevo
contrato social.
Una propuesta sindical

LOS efectos de la crisis que comenz6 hace més de seis anos conforman hoy un
panorama desolador en el Sur de Europa que progresivamente se extiende a una
mayoria de los paises europeos: mas de 26 millones de personas desempleadas,
un continuado aumento de las personas que viven debajo del umbral de la pobreza
y en riesgo de exclusion social, y una creciente precarizacidén de las condiciones la-
borales.

Con la crisis y su gestion, la distribucion de la riqueza pierde equidad. Se en-
sanchan las distancias entre paises y se amplia la desigualdad entre las personas.
Lejos quedan los tiempos en los que Norte y Sur eran referencias econémicas y so-
ciales que hablaban también de desigualdad. Hoy esas referencias han cambiado
0, al menos, hay que complementarlas con otras. Cada vez son mas los paises del
“Norte” que tienen un “Sur” en su interior. Son los excluidos de los suburbios de las
grandes ciudades de Francia, pero también los de Estocolmo, los millones de tra-
bajadores alemanes de los minijobs, los afectados por el paro endémico o el su-
bempleo. En Espafia, ese 28% —nada menos— de la poblacion que vive en la po-
breza entre los que se encuentran un nimero creciente de “trabajadores pobres”.

Esta situacion esta conduciendo a una continuada pérdida de las bases de le-
gitimacion democrética de las instituciones europeas y nacionales, y de los valores
de igualdad y solidaridad que impulsaron la construccidén europea. Una realidad que
es inaceptable y que exige una renovacion en profundidad del contrato social, que
estuvo en los origenes de la construccion europea como base de su desarrollo, y
de las politicas econ6micas y sociales resultantes, que conformaron el Estado de
bienestar y el modelo social europeo como referente comin de convivencia.

La reivindicacién de un nuevo contrato social es hoy un objetivo comudn del sin-
dicalismo europeo, expresado claramente en las propuestas de la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES) y de sus sindicatos miembros desde el Congreso de
Atenas en 2011. Hay que ser conscientes de las dificultades para llevarlo a cabo,
en un contexto muy diferente al existente en la mitad del pasado siglo, pero también
hay que estar convencidos de que es la Unica via de accién que puede articular de
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forma unitaria y solidaria las acciones de millones de trabajadores. Un empefio con
una clara dimensidn europea, pero que quiere tener una dimensién mundial, ya que
el movimiento sindical cuenta hoy con una organizacion tan relevante como la Con-
federacion Sindical Internacional (CSl), que ha celebrado recientemente su lll Con-
greso y que es necesario seguir impulsando.

LOS FUNDAMENTOS DEL CONTRATO SOCIAL

Merece recordar que el contrato social europeo tuvo como telén de fondo his-
térico la necesidad de hacer frente a una situacion de devastacién politica, econé-
mica y social, consecuencia de dos Guerras Mundiales que enfrentaron a millones
de personas —y de trabajadores— en los frentes de guerra y que dejaron también
millones de muertos. El contrato social europeo se expres6 en un pacto social im-
plicito entre Capital, Trabajo y Estado y tuvo su proyeccion concreta en el disefio y
desarrollo del Estado de bienestar y del modelo social europeo. Sus bases estable-
cian un compromiso que buscaba un equilibrio entre el capitalismo como forma de
organizacién econdmica, mediante el funcionamiento de los mercados y la propiedad
privada, y la intervencion del Estado en todos los ambitos de la vida politica econé-
mica y social —la economia social de mercado— en base a los derechos democra-
ticos y, por tanto, con legitimidad para regular los mercados y acotar los limites en
los que actuaban las empresas. Un compromiso cuyo equilibrio final se apoyaba en
el reconocimiento de la participacion de los ciudadanos en la vida publica y, de forma
especifica, de los trabajadores y de las organizaciones sindicales en la propia acti-
vidad de las empresas —principalmente a través de comités de empresa o secciones
sindicales y de la negociacidon colectiva (en algunos paises a través de la coges-
tiébn)— vy, con ello, en la consecucion de nuevos derechos laborales y sociales, y de
un potente sistema fiscal.

El contrato social fue la base de un largo periodo de crecimiento y aumento del
empleo —con un apoyo significativo de la accion del Estado a través de la empresa
publica y la inversién en infraestructuras—, en el cual la elevada acumulacion de
capital generaba altos niveles de beneficios de las inversiones realizadas y elevados
salarios de una mano de obra con crecientes grados de cualificacion, apoyados en
un destacado protagonismo de los agentes sociales en las relaciones laborales.

El notable aumento de la productividad de los sectores mas dinamicos —en tér-

minos de innovacion y expansion de la produccion— y abiertos a la competencia,
tenia como correlato el desarrollo de mecanismos de redistribucion de la renta a tra-
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vés de la intervencion del Estado, mediante un sistema fiscal fuerte y progresivo que
permitia un elevado nivel de gasto social y la expansion de sectores de servicios
(bienes publicos) no destinados a la venta y, por tanto, no regulados por los mercados.

La intervencion publica en la redistribucion de la renta evitaba, paralelamente,
que los nuevos puestos de trabajo creados estuvieran asociados a niveles salariales
y a condiciones de trabajo significativamente inferiores a los existentes en las em-
presas que operaban en los sectores mas dinamicos, promoviendo la calidad de los
servicios publicos y fomentando la igualdad social.

En este marco de convivencia, los derechos politicos —base de los sistemas
democraticos— son indesligables de los derechos laborales como el derecho al em-
pleo, la protecciéon por desempleo, enfermedad o jubilacion, y también de los dere-
chos sociales ciudadanos como la educacion, la sanidad o el acceso a la vivienda.
Asimismo, la participacion social en las politicas pUblicas ocupa un papel central.
En el modelo social europeo, los derechos politicos de ciudadania son inseparables
de los derechos laborales y sociales.

EL ESCENARIO HISTORICO DEL CONTRATO SOCIAL

El contrato social entre sindicatos, empresarios y Estado, apoyado en el pacto
politico entre los partidos de raiz socialdemdcrata y los partidos democristianos e
incluso conservadores, permitié una larga etapa de crecimiento econdmico tras la
brutal destruccidén ocasionada por la Segunda Guerra Mundial. Una etapa de esta-
bilidad politica, convivencia y cohesion social, en la que se fragud el proyecto de la
Union Europea y se logré que el modelo social europeo fuera una referencia y una
aspiracion para muchos trabajadores y pueblos del mundo. En definitiva, el desa-
rrollo del Estado de bienestar constituy6é una de las senas de identidad fundamen-
tales de la construcciéon de la Unién Europea.

Sin embargo, hay que recordar algunos cambios que se han ido produciendo
desde los anos setenta del pasado siglo en el escenario historico en el que se desa-
rrollé el contrato social, y que ayudan a explicar la necesidad de su renovacion. En
primer lugar, los cambios en el escenario politico en que se llevo a cabo, con la quiebra
de un “orden internacional” basado en la division del mundo en dos bloques, en el que
la hegemonia econdémica de Estados Unidos se comienza a poner en cuestion con el
fin del sistema de cambios fijos en el area occidental —el patron doélar-oro—, las crisis
del petréleo de los afios setenta, la caida del “muro de Berlin”, el hundimiento de la
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URSS y, posteriormente, el protagonismo de nuevos paises emergentes liderados por
China, India y Brasil.

Paralelamente, se produce una creciente globalizacion de las actividades eco-
ndmicas, expresadas en la internacionalizacién de los mercados, la transnacionali-
zacion de las empresas y de las cadenas de valor de los procesos productivos, con
una gradual concentracion de capital y descentralizacion de la produccion —sub-
contratacion, deslocalizaciones, etc.— y la progresiva extensién y autonomia de la
actividad de los mercados financieros en relacion a los procesos productivos. Pro-
cesos interrelacionados, aunque con tiempos diferentes, que tienen como telén de
fondo un periodo de intensos cambios tecnoldgicos como base explicativa, pero no
determinante, de su evolucion.

Estos cambios han afectado directamente a las bases del contrato social, porque
la creacién de la inicialmente denominada Comunidad Econémica Europea coincidio
en el tiempo con el desarrollo de los Estados de bienestar en los paises que la con-
formaron —con la relativa excepcion de ltalia que iria mas despacio y con més li-
mitaciones—, y también en otros paises no integrados en ese espacio econdmico
—paises noérdicos como Suecia—. Pero el desarrollo del Estado de bienestar tuvo
un caracter relativamente restringido geograficamente y un desarrollo fundamental-
mente nacional, sin que se reflejara en los tratados, compromisos ni instituciones
europeos hasta muy posteriormente. Su consecuencia ha sido la constatada limita-
cién para proyectarlo en un mundo crecientemente globalizado.

Es a partir de las diferentes crisis cuando se van incorporando elementos de po-
litica social comun que se pueden considerar irradiados de los Estados de bienestar
nacionales, aunque todavia con una escasa entidad y legitimidad politica y social.
Cabe recordar que en 1979 fue la primera vez que se eligié el Parlamento Europeo
por sufragio universal y que con el Acta Unica, firmada en 1985, se duplicaron los
fondos estructurales dirigidos a fomentar la cohesién social —un concepto relativa-
mente novedoso en la politica europea— y se produjeron los primeros intentos de
un didlogo social de dimensidn europea.

A pesar de las crisis econdmicas de los afios 70 y de principios de los afios 80,
con los primeros cuestionamientos del Estado de bienestar y la anunciada “crisis
fiscal de los Estados”, las sucesivas ampliaciones de la Comunidad Econémica Eu-
ropea hasta doce Estados miembros mantuvieron la misma tonica, al tratarse de
paises con politicas sociales muy desarrolladas. La mayoria de los Estados comu-
nitarios, salvo los casos de Irlanda y Reino Unido, prefirieron mantener el pacto social
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y la relativa normalidad politica que ello garantizaba. El gasto social sigui6 creciendo,
abriéndose a nuevas demandas de proteccion al desempleo, servicios sociales,
lucha contra la pobreza, atencion a las familias, etc.

La inclusién de Espafia, Grecia y Portugal supuso una cierta novedad, al ser no-
tablemente inferiores sus politicas sociales, aunque la integraciéon fue un claro esti-
mulo para el desarrollo de las mismas, siendo un objetivo de sus politicas nacionales
alcanzar los niveles de bienestar de los restantes estados de la ya Comunidad Euro-
pea. La ampliacién en los primeros afnos 90 a diversos estados nordicos, reequilibré
y reforzd esa estrecha vinculacién entre Unidn Europea y Estados de bienestar, que
fue una de las sefas de identidad del fructifero mandato de Jacques Delors como
Presidente de la Comision Europea.

Sin embargo, la ampliacién de la Union Europea a los paises del Este de Europa,
a partir de 2004, configur6 una Europa con dos niveles muy diferenciados en el am-
bito de las politicas sociales, lo que unido a los recortes sociales en Reino Unido e
Irlanda y a la negativa de estos dos paises y de otros del Este a profundizar en la
dimension social de la Unién Europea, fortalecio las tendencias a relegar al ambito
nacional el desarrollo de los Estados de bienestar y a que la Union Europea tuviera
un mero papel subsidiario y secundario en la mayoria de los temas sociales.

LAS POLITICAS DE RECORTES CONTRA EL ESTADO DE BIENESTAR

La pérdida de impulso politico en la construccion del proyecto europeo, con el
creciente peso de gobiernos conservadores en un escenario mas amplio y complejo
—expresado en las escasas ambiciones y avances del Tratado de Lisboa— explica
parcialmente que la crisis econdmica internacional desencadenada en el afio 2008
esté teniendo efectos especialmente devastadores en la Union Europea. La crisis
esta poniendo de manifiesto las debilidades y carencias de las instituciones europeas
para hacerle frente, como se ha manifestado en la creacién de un area monetaria
—el euro— sin el desarrollo consecuente de una unién fiscal y financiera capaz de
hacer frente a los denominados shocks asimétricos. A ello se ha sumado la opcion
por politicas conservadoras y no cooperativas, exclusivamente orientadas a la re-
duccién del gasto publico —las politicas de austeridad— y los recortes sociales, re-
chazando medidas comunes de estimulo al crecimiento y la creacion de empleo,
que estan cuestionando con mayor fuerza el Estado de bienestar.

La agresividad de las politicas neoliberales de algunos gobiernos europeos, mas
la sistematica reticencia de los paises del Este hacia las politicas sociales, unido a
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las directrices marcadas por “la troika” —principal valedora de las politicas de aus-
teridad—, especialmente a los paises “rescatados”, amenazan con romper el vinculo
entre Unién Europeay Estado de bienestar y han supuesto un acicate y una coartada
para reducir las politicas sociales en la mayoria de los 28 Estados miembros.

Los recortes sociales impuestos para lograr la reduccién del déficit, admitidos
con escasa o0 hinguna resistencia por los gobiernos nacionales, son un evidente re-
flejo de como el Consejo Europeo y la Comisién han dejado de lado la dimensién
social de la Unién Europea, siendo su Unica preocupacion en estos seis afios como
estabilizar las finanzas publicas nacionales, como rescatar a las entidades financie-
ras y como desregular los mercados de trabajo. La reduccién de los presupuestos
comunitarios y la negativa a impulsar programas de inversiones transeuropeas que
ayudaran a la recuperacion del empleo, tal y como ha propuesto la CES, han su-
puesto otros pasos para vaciar de contenido social las politicas de la Union.

En la primera década del Siglo XXI, el peso de las decisiones intergubernamen-
tales sobre las comunitarias ha ido creciendo hasta hacerse abrumador. Este hecho
ha tenido una proyeccion clara en la llamada “nueva gobernanza econémica” cuyo
reflejo méas directo ha sido la aprobacién del Tratado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanza —Pacto Fiscal— y los procedimientos de fiscalizacion comunitaria
—el “semestre europeo”— a través de los Programas Nacionales de Reforma, que
son un potente instrumento para vigilar que los Estados miembros no buscaran vias
propias, menos traumaticas socialmente, para superar las crisis. La sostenida ofen-
siva de austeridad no solo se ha dirigido hacia los paises sujetos a una u otra forma
de rescate, ha afectado igualmente a otros Estados como ltalia y muy en especial
Francia, sobre la que las presiones no han cesado hasta que han conseguido do-
blegar al gobierno de Hollande, que ha renunciado a llevar a cabo su proyecto al-
ternativo que, combinando austeridad y crecimiento, le habia permitido ganar las
elecciones.

Hay que mencionar un hito, anterior a la crisis, en esta orientacion. El que marco,
en Alemania, la Agenda 2010 aprobada por el gobierno presidido por Gerhard
Schroeder (coalicidén de socialdemdcratas y verdes) con el apoyo exterior de la CDU-
CSU de Angela Merkel. Mas significacion que los recortes de prestaciones sociales
que introdujo tuvieron, a mi juicio, las reformas del mercado de trabajo, que promo-
vieron —a través de los minijobs y otras medidas— una profunda dualizacion del
mercado de trabajo aleman. Hoy en dia existen en Alemania ocho millones de tra-
bajadores pobres, el 25% de su fuerza laboral, buena parte de los cuales tienen que
ver compensados sus salarios de 400 euros mensuales, 0 poco mas, con presta-
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ciones sociales para apenas alcanzar el nivel de subsistencia. La DGB, que rechaz6
la Agenda 2010, sélo ha conseguido paliar sus efectos parcialmente con la introduc-
cion progresiva de un salario minimo legal en el programa del actual gobierno de la
“gran coalicion”. Es clarificador ver como los que, en Espafia y otros paises euro-
peos, reclaman la introduccién de los minijobs no piden simultdneamente que los
niveles de protecciéon social sean equivalentes a los actuales de Alemania. Por el
contrario, muchos reclaman también nuevos recortes del gasto publico. En todo
caso, Alemania no es, hoy, precisamente modelo por los minijobs.

En toda esta dinamica antisocial se pueden encontrar buena parte de las razones
de la profunda crisis de confianza de la ciudadania europea en las instituciones de
la Unidn y en el propio proceso de la construccion politica de Europa.

Hay que resaltar, ademas, que la ofensiva neoliberal no sélo se ha propuesto
recortar y privatizar las politicas sociales, reduciendo drasticamente las dimensiones
y el papel de los sectores publicos; también figura como uno de sus objetivos cen-
trales el desgaste de los sindicatos, el vaciamiento de la negociacion colectiva, la
desregulacioén laboral y la desaparicion de las diversas practicas de concertaciéon
social.

Han sido, por tanto, decisiones de evidente indole politica, aunque sin refrendo
democratico, las que han resquebrajado el contrato social de la posguerra, tanto en
los ambitos nacionales como en el de la Uniébn Europea. Pero esta evidencia no
puede hacernos olvidar los profundos cambios sociales y econémicos que ha expe-
rimentado Europa en los ultimos 70 afos, que estan exigiendo una puesta al dia de
las bases y funcionamiento del Estado de bienestar, tal y como se disefiaron después
de la Segunda Guerra Mundial.

El envejecimiento de la poblacion, con los efectos evidentes en gasto en pen-
siones, sanidad y servicios sociales; la intensa prolongacion de las expectativas de
vida, compatibles con un deterioro de la salud fisica, mental y sensorial, que han
exigido el desarrollo de un nuevo ambito de proteccidon como es la atencion a la de-
pendencia; el retraso en la edad de incorporacion al trabajo y el adelanto de la salida
forzada del mismo, unido a la precariedad e inestabilidad de las carreras laborales,
que reducen la capacidad de generar una sélida carrera de cotizaciones para hacer
frente a un mas dilatado periodo de percepcién de la pension; la notable ampliacién
de las tradicionales bolsas de pobreza y exclusion, que adquieren caracter estruc-
tural, manteniéndose aun en periodos de intenso crecimiento econémico; la fuerte
presion inmigratoria, mucho mas alld de lo que tradicionalmente fueron los flujos
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desde las colonias y excolonias de algunos grandes estados europeos, etc. Todo
ello sin olvidar el cambio histérico que ha supuesto la incorporacion masiva de la
mujer al empleo, dificultando y cuestionando el tradicional papel de cuidadora de
nifios, enfermos y ancianos.

Estos procesos exigen una actualizacion de las politicas sociales, para poder
responder a las nuevas demandas y nuevas realidades, en la que no solo hay que
repensar el Estado de bienestar, sino también el pacto intergeneracional que estaba
implicito en el mismo. La evolucion y tendencias futuras de la piramide de poblacion
y los referidos gastos vinculados al envejecimiento, unidos al evidente peso electoral
que la poblacién mayor tiene y, por tanto, la prioridad politica que hasta ahora ha
caracterizado estos gastos sociales, se traduce en que los programas relacionados
con otras etapas de la vida —infancia, adolescencia y juventud— tienen cada vez
mas un caracter secundario o menor, con las tensiones que ello puede provocar en
un futuro no muy lejano.

Los gastos en apoyo a las familias, en estimulo a la natalidad, en cuidados y
educacion infantil, en prestaciones por hijo a cargo, la garantia de acceso a una vi-
vienda en condiciones, la universalizaciéon de una educacién de calidad, la mejora
y actualizacion de la formacién profesional y el apoyo a la busqueda de empleo y
proteccion al desempleo, son programas y actuaciones que, por lo general, en una
parte de los Estados europeos —muy en especial del Sur y del Este— son bastante
deficitarios, lo que también explica la fortisima caida de la natalidad, por un lado, y
las dificultades de incorporacion a un empleo digno de los jévenes, por otro. Esas
notables carencias son el caldo de cultivo de la gran desafeccion de los jovenes
hacia las instituciones democraticas nacionales y el creciente desinterés por la Union
Europea.

LAS BASES DE UN NUEVO CONTRATO SOCIAL

Atender las demandas del sector joven de la poblacion sin deteriorar los dere-
chos de la poblacion mayor, son los requisitos para un nuevo pacto intergeneracio-
nal. Se trata, por tanto, de actualizar una propuesta inclusiva de Estado de bienestar
que recoja y dé respuesta a las nuevas demandas y necesidades de la sociedad
europea.

En estadireccion, la CES esta proponiendo un nuevo contrato social y ha definido
cuales serian las caracteristicas basicas del mismo.
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Un nuevo contrato social que contemple no solo las politicas de gasto sino, co-
herentemente, el desarrollo de una Unién Fiscal que garantice la suficiencia de re-
cursos basada en la equidad, la progresividad, la transparencia y la solidaridad que
exige esa actualizacion del Estado de bienestar, y que impida y combata la evasion,
el fraude y la elusion fiscal, los paraisos fiscales y, por supuesto, el dumping fiscal
entre los propios estados europeos. Todo ello supone avanzar de manera paulatina,
pero irreversible y efectiva, en la armonizacion fiscal de la Unién Europea —empe-
zando por los impuestos sobre sociedades y rentas del capital, que es el factor con
mayor movilidad y menor transparencia— y en el desarrollo de impuestos europeos
como el impuesto a las transacciones financieras. Una Union Fiscal que se dote de
un presupuesto significativo (frente al exiguo 1% del PIB actual), de un Tesoro eu-
ropeo con capacidad de emitir eurobonos y quebrar los procesos especulativos como
los ocurridos con la llamada crisis de la deuda soberana, y que haga del BCE el ga-
rante de Ultimo recurso que incorpore entre sus objetivos no solo el control de la in-
flacion sino el crecimiento y el empleo.

Un nuevo contrato social que fomente un crecimiento medioambientalmente sos-
tenible y un proceso de convergencia econémica y de bienestar entre los paises
miembros, y en el que el empleo de calidad tenga una clara centralidad. El empleo
digno es el mejor respaldo del Estado de bienestar, el que propicia el consumo in-
terno de los paises, factor fundamental para la actividad econdémica, que incrementa
los ingresos fiscales, que sostiene los sistemas de pensiones y permite salir del cir-
cuito de la pobreza y de la exclusion.

Un nuevo contrato social en el que el didlogo y la concertacion social sean un
instrumento basico, a nivel nacional y de la Unién Europea, para el impulso y desa-
rrollo de las politicas sociales, econémicas y medioambientales. En el que los sin-
dicatos tengan presencia activa. En el que los poderes publicos asuman la garantia
de la provisidén de los servicios y prestaciones.

Un nuevo contrato social que dé un nuevo impulso a los derechos laborales y a
la negociacion colectiva, respetando la autonomia de los agentes sociales, termi-
nando con la desregulacion e individualizacion de las relaciones laborales, superan-
do la inaceptable brecha salarial entre hombres y mujeres, permitiendo que la com-
petitividad de las empresas se base, no en los bajos salarios y en la precarizacion
y el deterioro de las condiciones de trabajo, sino en la participacién y los acuerdos
con los sindicatos en las empresas y en los sectores para la mejora de la eficiencia
y de la productividad activa, apoyandose en el desarrollo de la I+D+i, en infraestruc-
turas de comunicacién adecuadas, en redes logisticas, en el respaldo publico al ac-
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ceso a los mercados internacionales y en un modelo energético europeo no oligo-
polista y sostenible medioambientalmente.

Un nuevo contrato social que establezca un marco de normas sociales y labo-
rales basicas cuyos preceptos sean fundamentales en las correspondientes legis-
laciones de los Estados miembros.

Un nuevo contrato social que recupere e impulse los servicios publicos, esen-
ciales para la calidad de vida, la reduccién de la desigualdad y la superacion de los
desequilibrios territoriales. En el caso de Espafia y de otros paises del Sur de Europa
mas afectados por los recortes sociales, el nuevo contrato social debe tener muy
presente la reversion de los recortes sociales sufridos en estos afos, que en el caso
de nuestro pais son especialmente graves en materia de sanidad, educacion, aten-
cion a la dependencia, lucha contra la pobreza y deterioro del poder adquisitivo de
las pensiones.

Un nuevo contrato social que se proyecte en el ambito internacional con una
Unién Europea que hable con una sola voz, defensora de los derechos humanos
de todos los pueblos y que contribuya a promover un mayor equilibrio y cooperacion
entre los paises y regiones del mundo, frente a la creciente escalada de tensiones
que estamos viviendo, y que ayude a promover una renovacion y democratizacion
de las principales instituciones internacionales.

Es evidente que una propuesta de este tipo, que venimos haciendo la CES en
Europa, y CCOO y UGT en Espafia, no es tarea facil. Se trata de una profunda re-
fundacion democratica de la Union Europea en clave social.

Un proceso constituyente, con una reforma de los Tratados que sobre todo ga-
ranticen la participacién democrética en la toma de las decisiones y, por tanto, la
eleccién democratica de las instituciones europeas, no solo del Parlamento, y una
nueva distribucion de las funciones y competencias de las mismas, supone un cam-
bio politico de enorme trascendencia, labor a la que no parecen estar dispuestas
una parte considerable de las fuerzas politicas y de los actuales gobiernos nacio-
nales.

El nuevo contrato social exige, pues, una correlacion de fuerzas muy distinta a
la actual y una alianza entre la izquierda politica, en su gran diversidad, y la izquierda
social, de manera muy especial los sindicatos pero también los nuevos movimientos
sociales. Solo esa correlacion de fuerzas de caracter progresista obligaria a los par-
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tidos conservadores y liberales y a las organizaciones empresariales a sentarse e
negociar la refundacion de la Unién Europea que estamos proponiendo.

Sin ese nuevo contrato social que el movimiento sindical europeo esta defen-
diendo, no avanzaremos ni en la construccion de la Unién Europea ni en una salida
de la crisis mas rapida y con méas cohesion social. Por ello, la CES, sus centrales
sindicales nacionales y sus federaciones sectoriales —y, sin duda, CCOO— vamos
a poner toda nuestra energia en este empeno.
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Pintura de color (Composicion no objetiva), 1917. Olga Rozanova. Museo
Estatal Ruso, San Petersburgo.

Aunque han pasado 250 afos desde que Rousseau formu-
lara el Contrato Social, los ideales defendidos en él cobran ahora
una relevancia especial. El elevado desempleo, la precaria situa-
cion de los jovenes, las desigualdades crecientes y la pérdida de
confianza en la clase politica y las instituciones han llevado a un
debilitamiento del pacto social.

Para revertir la actual situacion es fundamental establecer un
nuevo contrato social con tres caracteristicas principales: definir
una vision clara de futuro para la sociedad; que las partes sean
representativas de los distintos intereses y estén dispuestas a
ceder en algunas de sus reivindicaciones para el bien comun; y
que el esfuerzo sea equitativo, sobre todo con respecto a los mas
vulnerables y a las generaciones futuras.

Por dltimo, una adecuada gobernanza europea debe jugar un
papel fundamental en este nuevo contrato social. Se trata de avan-
zar en una Union Europea que tenga como pilar la cohesion social
y la solidaridad, tanto en el interior de sus Estados como entre ellos.



¢, Qué contrato social
para el siglo XXI?

INTRODUCCION

J EAN-JACQUES Rousseau, a través del Contrato Social (1762), fue uno de los
primeros en hablar de la igualdad y la libertad entre todos los ciudadanos como un
camino posible hacia una sociedad mas justa. En el Contrato Social, Rousseau puso
limite a la actividad de los gobernantes, anticipd los peligros que podian ocasionar
los abusos de poder y propuso la soberania del pueblo. Asi, se defiende la idea de
un pueblo soberano, que ejerce una democracia directa y que no puede fragmen-
tarse en intereses individuales contrarios al interés general. Rousseau presento su
idea acerca del pacto social, que formul6 en los siguientes términos: “Cada uno de
nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de
la voluntad general, recibiendo a cada miembro como parte indivisible del todo”.

De este modo, Rousseau concebia en su obra un nuevo modelo politico que iba
mas alla del antagonismo entre pueblo y poder politico y, por lo contrario, se basaba
en esta idea del pacto social. Aunque no existe un patrébn normalizado para el pacto
social, algunas caracteristicas se mantienen de un pais a otro e incluso a lo largo
del tiempo en el mismo pais. En primer lugar, cabe destacar que en el pacto social
el Estado o las autoridades participan como actores junto con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. En segundo lugar, el pacto social por lo general se
centra en torno a las politicas macroeconémicas y sociales y no solo en torno a las
condiciones de empleo, que son ambitos que interesan a la negociacion colectiva y
tienen lugar entre representantes de los empleadores y de los trabajadores. En tercer
lugar, el pacto social suele representar un consenso entre los principales actores
respecto de la orientacion de las principales politicas econémicas y sociales.

Desde un punto de vista histérico, los pactos sociales han demostrado su éxito
como matriz a partir de la cual se pueden vertebrar politicas sostenibles. Por ejemplo,
el “New Deal” promovido por Roosevelt como respuesta a la crisis que tuvo lugar
en Estados Unidos en los afos 30, supuso también un gran acuerdo nacional para
superar la crisis y la polarizacion. EI New Deal implicé un pacto entre sindicatos,
empresarios y gobierno sobre una mayor distribucion de la riqueza. Asi, los pactos
sociales han permitido conciliar intereses diferentes, en particular en paises donde
los retos econdmicos y sociales son de gran importancia.
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Por ejemplo, en varios paises de Europa central y oriental se firmaron pactos
sociales para abordar aspectos especificos de la transicién de una economia de pla-
nificacién central a una economia de mercado. En Alemania la estrategia de empleo
dio un vuelco a partir de la reunificacion y solo se pudo realizar mediante un amplio
consenso social. La reunificacion trajo consigo diferencias tanto sociales como eco-
ndémicas. En la parte este, la economia fue expuesta a la alta competitividad de la
Alemania occidental, lo que tuvo como consecuencia un incremento del desempleo.
De este modo se establecié un pacto de solidaridad para el este de Alemania vy,
desde 1990, los contribuyentes del oeste pagan un impuesto especial para contribuir
al desarrollo econémico de los orientales. También se pueden citar otros ejemplos
de pactos sociales en Asia, Sudamérica, América central y Africa, firmados en mo-
mentos en que los paises en cuestion hacian frente a crisis financieras y programas
de ajuste estructural, entre otros. Los pactos sociales han permitido manejar con
acierto los problemas socioecondémicos al conseguir equilibrar en alguna medida las
dimensiones sociales y las econ6micas.

Aunque han pasado 250 afios desde que Rousseau formulara el Contrato Social,
los ideales defendidos en él cobran una relevancia especial en el contexto actual.
Por un lado, el elevado desempleo, la precaria situacion de los jovenes, las desi-
gualdades crecientes y la pérdida de confianza en la clase politica y las instituciones
han llevado a hablar de un debilitamiento del pacto social y de la necesidad de re-
formular un nuevo contrato social.

EL ACTUAL DEBILITAMIENTO DEL CONTRATO SOCIAL

En la actualidad, estamos en un contexto marcado por el elevado desempleo,
la precariedad laboral que afecta especialmente a los jovenes, el incremento de las
desigualdades y el aumento de la pobreza y la exclusion social. Esta tendencia es
particularmente preocupante en Europa, donde la tasa de desempleo aument6 en
cerca de dos tercios de estos paises desde 2010. Ademas, para una parte cada vez
mayor de los trabajadores que si tienen trabajo, el empleo es mas inestable o pre-
cario. El empleo a tiempo parcial y temporal de caracter involuntario aumentd en
dos tercios y en mas de la mitad de las economias avanzadas, respectivamente.
Asimismo, los jévenes se ven afectados de manera desproporcionada por el de-
sempleo y la precariedad laboral. En concreto, las tasas de desempleo juvenil
aumentaron en cerca del 80 por ciento de las economias avanzadas y en dos tercios
de las economias en desarrollo.
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Como resultado, la mayoria de los paises sufre un fuerte descontento social,
que se traduce en la no identificacion con la clase politica y el desencanto frente al
sistema vigente, que se muestra en muchos casos incapaz de resolver los grandes
problemas que afectan a la sociedad. De hecho, datos de Gallup afirman que, por
ejemplo, el 61% de los encuestados en Esparia en 2012 afirmaron no tener confianza
en el gobierno nacional. Un porcentaje que asciende al 77% en el caso de Grecia.
Ademas, el indice de Descontento Social, construido a efectos del Informe sobre el
Trabajo en el Mundo 2012 de la OIT, aumenté en 2011 en méas de la mitad de los
paises analizados (57 de 106). En Europa, Oriente Medio, Africa del Norte y Africa
Subsahariana se registraron los indices mas altos de riesgo de descontento social.
Por todo ello, reconsiderar las politicas de inclusion social aparece como un ele-
mento fundamental del contrato social.

Por otro lado, durante décadas se ha reconocido al crecimiento de la clase media
y a la movilidad econémica intergeneracional como uno de los mayores logros del
contrato social. La clase media ha tendido a ser percibida histéricamente como un
grupo social estabilizador de los conflictos sociales y generador de desarrollo eco-
némico y prosperidad. En términos generales, una clase media mas amplia implica
una mejor gobernabilidad, mayor fluidez del crédito y mejoras en sectores como edu-
cacion o sanidad. Ademas, la aparicion de una clase media emergente permitié ha-
blar de movilidad econémica intergeneracional, a su vez estrechamente relacionada
con el concepto de igualdad de oportunidades. De este modo, se ha ido observando
como las generaciones posteriores disfrutaban de mejores condiciones de vida que
sus predecesoras.

Esta situacion que se produjo desde la segunda mitad del siglo XX en las eco-
nomias avanzadas, es la que se manifiesta en la actualidad en la mayoria de las
economias emergentes. De este modo, por ejemplo, el Banco Mundial, en un informe
titulado “Movilidad Econémica e Incremento de la Clase Media latinoamericana”, re-
coge que, en 2003, 103 millones de personas estaban englobadas dentro de esta
categoria econdmica, mientras que en 2009 la cifra ya era de 152 millones. Una su-
bida de la clase media que ha permitido elevar al 30 por ciento la cantidad de ciu-
dadanos englobados dentro de este tramo econdmico. Ademas, entre los factores
que han contribuido a este crecimiento de la clase media en los paises emergentes
destacan la mayor educacion de los trabajadores, el aumento de los empleos lega-
les, la migracion a areas urbanas, la incorporacién de la mujer al mercado laboral y
la reduccién del tamafo de las familias.

Sin embargo, en las economias avanzadas se observa el fenébmeno contrario.
La clase media fue el estandarte de la sociedad occidental durante las Ultimas dé-
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cadas pero el modelo de crecimiento anterior a la crisis, asi como la actual recesion
y, mas concretamente, la precarizacion laboral estan contribuyendo a una reduccién
de la clase media.

Concretamente en Europa, las politicas de moderacién salarial han provocado
que, durante los ultimos quince afios, la mayoria de los paises hayan registrado una
caida de la parte del ingreso destinada al factor trabajo, lo que significa que los in-
gresos reales de los trabajadores han aumentado menos de lo que hubieran podido
hacerlo teniendo en cuenta el crecimiento de la productividad. El peso de la masa
salarial en el PIB disminuyd en cerca de 2 puntos porcentuales para el conjunto de
la Unién Europea entre 1995 y 2011, siendo este descenso de aproximadamente 6
puntos en el caso de Espafa y por encima de los 4 puntos porcentuales en Austria
e Irlanda. De hecho, el porcentaje del PIB destinado al factor trabajo solo aumento
en algunos paises nordicos, Francia y Reino Unido —en este Ultimo caso, después
de un largo periodo de retroceso—. La actual crisis econdmica y, concretamente, el
que haya afectado en mayor medida a ciertos colectivos mas vulnerables no ha
hecho mas que acentuar las diferencias sociales.

Durante la recesion, las pérdidas de empleo se concentraron principalmente en
aquellas ocupaciones de salarios medios. Por el contrario, durante la recuperacion,
la creacion de empleo esté teniendo lugar en aquellas ocupaciones con salarios mas
bajos. De hecho, en la Unién Europea, el empleo en las ocupaciones de salarios
mas bajos crecié mas de un 4 por ciento entre 2010 y 2012, mientras que el empleo
en las ocupaciones de salarios medios disminuyd més de un 6 por ciento durante
el mismo periodo. Al mismo tiempo, las politicas de austeridad aplicadas a raiz de
la crisis tienen su mayor impacto en las familias de ingresos medios. La importancia
de la existencia y predominio de la clase media no es una cuestion residual. Las
clases medias y bajas tienen una mayor propensién marginal al consumo. Por lo
tanto, teniendo en cuenta que el incremento del consumo es fundamental para la
salida de la crisis, la reduccién de la clase media en los paises desarrollados con-
tribuira a que la crisis se alargue mas en el tiempo.

LA NECESIDAD DE UN NUEVO CONTRATO SOCIAL

En este contexto descrito, la sociedad enfrenta el desafio de encontrar aquellas
politicas idoneas que nos ayuden a superar la actual crisis. Numerosos paises han
realizado reformas laborales a raiz de esta crisis, muchas de ellas caracterizadas
por una fuerte liberalizacion y un debilitamiento de la negociacién colectiva. Sin em-
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bargo, la historia pone de manifiesto que hay motivos para considerar reformas como
parte del didlogo social y el contrato social ha demostrado su importancia a la hora
de conciliar intereses diferentes, en particular en paises donde los retos econémicos
y sociales son de gran importancia.

Para revertir la actual situacion es fundamental establecer un pacto social que
sirva como marco para un modelo de desarrollo social y crecimiento econdémico.
Este nuevo contrato social tiene que tener tres caracteristicas principales que ase-
guren su éxito: i) que defina una vision clara de futuro para la sociedad; ii) que las
partes sean representativas de los distintos intereses y que estén dispuestas a
ceder en algunas de sus reivindicaciones para el bien comun; y iii) que el esfuerzo
sea equitativo, sobre todo con respecto a los mas vulnerables y a las generaciones
futuras.

Este nuevo contrato social tiene que estar integrado por partes que otorguen
prioridad al interés colectivo por encima de sus propios intereses individuales. Para
ello es fundamental la recuperacién de la confianza por parte de la sociedad en las
instituciones y, en concreto, en la clase politica. La situacién actual de crisis econ6-
mica, unida a los numerosos casos de corrupcion politica que han asolado diversos
paises, entre ellos Espafia, han motivado un clima de desconfianza y rechazo ge-
neralizado de los ciudadanos hacia la clase politica. La renovacién de los partidos
de gobierno sentando como principios basicos la transparencia, la responsabilidad
y la austeridad, asi como la lucha contra la corrupcién se convierten en acciones
fundamentales para recuperar la credibilidad por parte de la sociedad.

Ademas, en su objetivo por definir una vision clara de futuro para la sociedad,
el contrato social debe garantizar el futuro del Estado de bienestar. En estos mo-
mentos de profunda crisis econdmica surge la duda acerca de si Europa, y concre-
tamente Espafia, pueden garantizar su Estado de bienestar tras el derrumbe del
modelo econdmico anterior. Es un hecho que las huellas de la crisis van a ser pro-
fundas en términos de paro, empobrecimiento de las clases medias y desigualdad,
pero también en lo relativo al déficit y la deuda. Por ello, es necesaria una combi-
nacion de reformas que, encaminadas a reducir el déficit y la deuda, no perjudiquen
a los mas desfavorecidos. En otras palabras, a pesar del agujero en las cuentas pu-
blicas, no se puede recortar un Estado de bienestar ya de por si reducido. Es decir,
no se pueden bajar las pensiones o los salarios cuando las pensiones medias son
tan bajas (la pensién media en Espafia es de 900 euros) y el 60% de los asalariados
cobra menos de 1.000 euros al mes. Se trata de redefinir el Estado de bienestar
para dirigirlo a quien realmente lo necesita. Por ejemplo, hay que subir impuestos
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a las rentas altas para que el ajuste no penalice mayoritariamente a la clase media
y baja.

En la lucha por garantizar el futuro del Estado de bienestar debe tenerse siempre
en cuenta el compromiso que las generaciones presentes tienen para con las ge-
neraciones futuras. Es importante lograr un crecimiento econdémico alto y sostenido
en el tiempo para reducir las desigualdades. Sin embargo, una mayor movilidad so-
cial intergeneracional y la igualdad de oportunidades —que establece en qué medida
las condiciones econémicas y la familia en que una persona nace determinan el in-
gresoy la clase socioeconémica en el futuro— requiere una fuerte inversion en salud
y educacién de calidad. No obstante, esta inversion en lograr la igualdad de opor-
tunidades tiene consecuencias importantes para la eficiencia econémica. Asi, una
mayor movilidad intergeneracional promueve una asignacion mas eficiente de las
habilidades y ventajas comparativas potenciales de los individuos, generando in-
centivos para invertir en capital humano en vista a los altos retornos esperados. Ade-
mas, una mayor movilidad intergeneracional reduce el descontento social, lo cual
puede promover la cohesion social y un mayor apoyo politico al sistema.

Por Gltimo, una adecuada gobernanza europea debe jugar un papel fundamental
en este nuevo contrato social. Se trata de avanzar en una Unidén Europea que tenga
como pilar la cohesion social y la solidaridad tanto en el interior de sus Estados como
entre ellos. Para ello, hay que actuar en el ambito comun europeo reforzando el dia-
logo y el pacto social. Asi, las instituciones europeas deben cambiar de rumbo con
respecto a las politicas de austeridad y recortes sociales y laborales, y proponer un
nuevo contrato social para Europa. En este sentido, el “New Deal” establecido como
respuesta a la Gran Depresion en Estados Unidos es un claro ejemplo de como un
nuevo contrato social puede ser el pilar sobre el que llevar a cabo politicas soste-
nibles en paises que se enfrentan a un doble reto econdémico y social.
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Composicion no objetiva (Pintura de color), 1917. Olga Rozanova. Museo de
Arte Regional, Ulianovsk

En este articulo se plantean las coordenadas del nuevo es-
cenario politico y la necesidad de plantear salidas que vayan mas
alla del marco constitucional disefiado a fines de los afios 70,
que se considera poco propicio para encarar los retos a los que
nos enfrentamos. La democracia, en su sentido mas pleno, sigue
siendo, no obstante, el marco en el que situar las posibles res-
puestas que configuren espacios de acuerdo social. Una demo-
cracia que, incorporando las reglas basicas que la definen, bus-
que transformar una realidad que no permite satisfacer los
valores democraticos de fondo: igualdad y justicia social.



La democracia como
(“nuevo”) contrato politico
y social

¢DONDE ESTAMOS?

EN el andlisis de la situacion actual de Espafa, hay quien opina que hemos re-
gresado alos afos de la transicion y del proceso constituyente, en los que se hablaba
de pactos y acuerdos fundacionales. Pero mi impresion es que, si bien lo que en-
tonces creamos y acordamos hoy ya no nos funciona adecuadamente, no podemos
aplicar mecanicamente la misma logica para afrontar los retos actuales. Existia en-
tonces un amplio acuerdo sobre el modelo de sistema politico al que aspirabamos
(el propio de las democracias avanzadas europeas, surgidas de los pactos de 1945,
tras la derrota del fascismo) y lo que estaba en juego era qué fuerza o fuerzas po-
liticas iban a tener la mayoria social suficiente para liderar un proceso que tenia
como objetivo esencial recuperar el tiempo perdido tras casi cuarenta afios de dic-
tadura. Los compromisos constitucionales y los posteriores Pactos de la Moncloa,
deben entenderse en ese contexto simultaneo de amplio consenso sobre las reglas
de juego y de disenso especifico sobre prioridades y ritmos.

Estamos en otro escenario. Un escenario en el que las perspectivas de futuro
no estan claras y en el que falta consenso sobre lo esencial. Tras el estallido de la
crisis econémica y financiera del 2007, muchos de los problemas no resueltos en la
transicion o sobrevenidos tras decenios de gestion pura y dura del sistema, han es-
tallado con fuerza. No estamos en una crisis mas. Estamos situados en un interregno
entre épocas. Vamos dejando atras la hegemonia del capitalismo industrial y sufri-
mos los embates y los efectos de un capitalismo financiero aupado por un cambio
tecnologico de dimensiones muy profundas y del que apenas empezamos a ver sus
consecuencias en las esferas laboral, productiva, social y politica. No podemos abor-
dar con instrumentos obsoletos realidades que requieren otros mimbres.

Desde hace afios contemplamos una erosion en la credibilidad y legitimidad de
los poderes publicos. Las instituciones de los paises europeos tienen crecientes di-
ficultades ya no para controlar, sino simplemente para responder a dinamicas eco-
némicas que pareceria que les desbordan. Frente a ello, la economia se nos pre-
senta como naturalizada, alejandose de lo que serian las necesidades humanas.
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Los efectos sobre la vida de la gente son muy significativos. Los poderes publicos
buscan obstinadamente salidas ortodoxas que satisfagan las exigencias de los mer-
cados, hasta el punto de modificar urgentemente constituciones para responder a
sus condiciones. Mientras, las encuestas muestran el enojo social ante la servidum-
bre politica y exigen cambios en la manera de decidir, de ser representados, de or-
ganizar la vida politica. Estamos pasando del conflicto social que buscaba respuesta
en las instituciones a un conflicto social que entiende que el problema esta también
en esas instituciones. Y que, por tanto, no hay respuesta sin transformar también el
propio sistema democratico. Teniamos conflicto social sin respuesta en el ambito
politico. Ahora tenemos conflicto social y conflicto politico. La politica (institucional)
ha ido pasando de ser vista como parte de la solucion a convertirse en parte del
problema.

Hemos de reconocer que la Constitucion de 1978 no ha logrado responder con
eficacia a los retos que implica la concentracion del poder en manos de grupos fi-
nancieros y sus efectos en la desproteccion de las personas y colectivos mas vul-
nerables. Por otro lado, el sistema politico que tuvo la virtud de facilitar el transito
entre la dictadura franquista y la nueva legalidad democratica, ha ido demostrando
que lo que eran ventajas han acabado siendo defectos.

En efecto, se construy6 un sistema politico muy pensado para que los partidos
politicos, muchos de ellos apenas creados, pudieran consolidarse y para ello se
cerraron muchas puertas a la participacion directa de la ciudadania. El sistema elec-
toral primaba una logica bipartidista, ya que, a pesar de partir de un sistema pro-
porcional, la distribucidén de dos diputados por provincia, el pequefio tamafio de mu-
chas circunscripciones, la reducida cifra en el nUmero de diputados y la regla
D’Hondt, generaron significativas desviaciones entre votos y representacion.

Por otro lado, la dindmica politico-institucional fue tendiendo a convertir a la gente
en meros votantes-contribuyentes, alejando a la ciudadania de su implicacion directa
en la defensa de los derechos conquistados. El modelo territorial forjado, si bien en-
caraba con acierto la creacion de plataformas de autogobierno en los territorios con
tradiciones identitarias mas consolidadas, incorporaba una generalizacion descen-
tralizadora al conjunto del pais y mantenia las dudas sobre la federalizacion y el re-
gionalismo. En estos treinta afios ha predominado el bilateralismo, los pactos y los
acuerdos incrementales, y una tendencia a no encarar los problemas estructurales
que al final han estallado. Estamos, pues, instalados en una triple crisis: socioeco-
némica, politica y territorial.
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¢ QUE NECESITAMOS?

En lo que si que existe una clara similitud entre los afios 70 y la actual situacion
es que en ambos escenarios la alternativa mas soélida y al mismo tiempo la mas ra-
dical es la democracia. Una alternativa sélida en el sentido de que es la que sigue
congregando mas consenso y goza de mayor legitimidad. Una alternativa radical,
ya que va a la raiz de los problemas que antes sefialabamos. En efecto, nos en-
frentamos a un notable bloqueo institucional. Crece la separacion entre gobernantes
y gobernados. Y frente a ello, la salida mas directa es recuperar la idea de fondo de
la democracia, entendida como el control ciudadano sobre el poder politico y eco-
ndémico. Parece necesario apostar por un cambio de las reglas de juego que devuelva
a la sociedad la capacidad efectiva de decisién sobre todo aquello que le concierne.
Que es, de hecho, la promesa que siempre ha estado incorporada en los ideales
democraticos. Las alternativas al formato de democracia que tenemos actualmente
en Espana no son el caos o la dictadura. Es posible una democracia hecha entre
todas las personas, una democracia no reducida al mecanismo electoral, una de-
mocracia fundada en la participacién, el control ciudadano sobre los bienes y dere-
chos comunes.

No es facil adentrarse en el debate sobre la democracia sin aclararnos sobre a
qué nos estamos refiriendo. Aceptemos que deben existir unas reglas minimas sobre
las que fundamentar un ejercicio democratico, pero sabiendo que la existencia de
esas reglas no implica que se consigan los fines que desde siempre han inspirado
la lucha por la democratizaciéon. Es decir, la igualdad no sélo juridica sino también
social y econémica.

El cambio de época esta provocando un vaciamiento de nuestra capacidad de
influir en la accion de las distintas esferas de gobierno (europea, estatal, autonémica
y local), pese a que se mantengan muchos de los elementos formales y significativos
de la condicién de ciudadano en un Estado democratico (poder votar periédicamente,
poder elegir entre partidos que compiten entre si, partidos que puedan desplazar al
que ocupe el gobierno, principio de mayoria y respeto a las minorias).

Con ese creciente desapoderamiento de la capacidad popular de condicionar
las decisiones se pierde buena parte de la legitimidad de una democracia a la que
solo le van quedando los ritos de legitimacion vistos cada vez mas como formalidad
que como realidad. Decia Albert Hirschman que un régimen democratico consigue
legitimidad cuando sus decisiones emanan de una completa deliberacion entre sus
grupos, 6rganos y representantes, pero eso es cada vez menos cierto para los ciu-
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dadanosy lo es cada vez mas para corporaciones y lobbies que escapan de la l6gica
Estado-mercado-soberania, y aprovechan su nuevas capacidades de movilidad glo-
bal. Los poderes publicos son cada vez menos capaces de condicionar la actividad
econdémico-empresarial y, en cambio, las corporaciones siguen presionando a unas
instituciones con cada vez menos mecanismos para equilibrar ese juego.

La propia evolucion de los regimenes liberal-democraticos ha mantenido siempre
fuera del sistema politico a sectores que no disponian de las minimas capacidades
y condiciones vitales para poder ejercer con plenitud su ciudadania. Esa exclusién
politica la realizaba normativamente (asignando los umbrales de renta para el su-
fragio; manipulando los distritos electorales; dejando fuera a los jovenes o a las mu-
jeres, prohibiendo ciertos partidos...) o por la via de los hechos, despreocupandose
de los que no usan sus derechos politicos por tener que afrontar temas vitales mas
urgentes.

Lo que esta ocurriendo es que ese sector de excluidos politicos crece. Porque
crecen las situaciones de exclusion social y la sensacion de inutilidad del ejercicio
democratico-institucional. Aumenta la conciencia sobre las limitaciones de las capa-
cidades reales de gobierno de las instituciones en el nuevo escenario de mundiali-
zacion y crece la sensacion de que los actores politico-institucionales estan cada
vez mas encerrados en su universo autosuficiente. La reserva de legitimidad de la
democracia se va agotando, justo cuando su aparente hegemonia como “Unico” sis-
tema aceptable parece mayor que nunca.

Y ello es asi porque ese conjunto de cambios ha contribuido a que la democracia
sea hoy una palabra que cada vez explique menos. El uso y abuso del vocablo, su
aparente inatacabilidad, lo convierte en mas redundante, en menos politicamente
definitorio. Cualquier actor politico en cualquier lugar usa el término para justificar
lo que se hace o para criticar lo que no se hace. Y si tratamos de recuperar su sentido
primigenio, la democracia y su pleno ejercicio no es precisamente algo que pueda
asumirse por el enorme y variopinto conjunto de actores de manera pacifica y sin
contradicciones, cuando algunos de ellos llegan a contraponer legalidad y democra-
cia si asi les conviene.

Los actores institucionales, si bien detectan las sefales de desafeccién de la
ciudadania, tratan de acomodarse a la nueva situacién, buscando nuevas vias de
supervivencia en un juego que puede llegar a ser perverso. Los movimientos sociales
0 bien van estrechando sus vinculos clientelares con la estructura institucional o
bien tratan de buscar alternativas que inmediatamente les alejan del juego politico
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convencional. La ciudadania aumenta su escepticismo-cinismo en relacion a la ac-
tividad politico-institucional y simplemente ha “descontado” la existencia del sistema
de representacién politica como una especie de carga mas que ha de soportarse.
La relacion con politicos e instituciones tiende a volverse mas utilitaria, mas de usar
y tirar, con pocas esperanzas de interaccion “auténtica”.

¢, Cbmo avanzar ante ese conjunto de problemas? La democracia sigue siendo
la respuesta. Lo que deberiamos recobrar es nuestra capacidad de replantear la
pregunta. La democracia no tiene por qué considerarse como un fin en si misma.
Lo que esta en juego es: ;cdmo avanzamos hacia un mundo en el que los ideales
de libertad e igualdad puedan cumplirse de manera mas satisfactoria, incorpo-
rando ademas la aceptaciéon de la diversidad como nuevo valor central, en un es-
cenario que ya es irreversiblemente global? La respuesta sigue siendo: democra-
cia. Una democracia que recupere el sentido transformador, igualitario y
participativo y que por tanto supere esa visién utilitaria, minimalista y encubridora
muchas veces de profundas desigualdades y exclusiones que tiene ahora en mu-
chas partes del mundo. Una democracia como respuesta a los nuevos retos a los
que nos enfrentamos.

Capitalismo y democracia no han sido nunca términos que convivieran con fa-
cilidad. La fuerza igualitaria de la democracia ha casado méas bien mal con un sistema
econdémico que considera la desigualdad como algo natural y con lo que hay que
convivir, ya que cualquier esfuerzo en sentido contrario sera visto como distorsio-
nador de las condiciones 6ptimas del mercado. Democracia y mercado no son in-
compatibles, pero conviven con tension. Desde la democracia lo importante es com-
partir, desde el mercado lo clave es competir. Hemos de buscar férmulas de
desarrollo econdmico que, asumiendo las Utiles capacidades de asignacion de re-
cursos y de innovacion que se han ido construyendo via mercado, recuperen otras
formulas de satisfacer las necesidades humanas (solidaridad, reciprocidad, bienes
comunes...) y también capacidades de gobierno que equilibren y pongan fronteras
a lo que hoy es una expansion sin limite del poder corporativo a escala global, con
crecientes cotas de desigualdad y de desesperanza. Y para ello necesitamos dis-
tintas cosas.

Por un lado, reforzar las férmulas de economia social ya existentes y buscar
nuevas formas de creacion de riqueza y bienestar individual y colectivo, llevando el
debate de la democratizacion a esferas que parecen hoy blindadas: qué recursos
deben considerarse como bienes comunes, qué se entiende por crecimiento, qué
entendemos por desarrollo, quién define costes y beneficios, quién gana y quién
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pierde ante cada opcion econdmica aparentemente objetiva y neutra. Por otro, bus-
cando férmulas que regulen-arbitren-graven las transacciones econémicas y finan-
cieras de caracter internacional que hoy siguen caminos y rutas que hacen extre-
madamente dificil a los gobiernos su supervision, aun en el hipotético caso de que
quisieran ejercer ese control.

Por otro lado, explorar y potenciar formas de organizacién social que favorezcan
la reconstruccién de vinculos, la articulacion de sentidos colectivos de pertenencia
respetuosos con la autonomia individual. El reforzamiento de las experiencias co-
munitarias en los procesos de formulacién y puesta en practica de politicas publicas
es algo a seguir. Asi como también la articulacién de entramados que vinculen mar-
cos locales de experimentacion entre si, permitiendo fertilizaciones cruzadas y re-
flexiones sobre las practicas en distintos lugares. Recuperando el sentido politico y
transformador de muchas experiencias sociales que parecen hoy simplemente “cu-
riosas” o resistentes a la individualizacion dominante. Entendiendo que hay mucha
“politica” en las “nuevas dinamicas sociales”.

Desde un punto de vista mas politico, lo primero es entender que la politica no
se acaba en las instituciones. Y lo segundo es asumir que hablar de politica es re-
ferirnos a la capacidad de dar respuesta a problemas colectivos. Por tanto, parece
importante avanzar en nuevas formas de participacion colectiva y de innovacion de-
mocratica que no se desvinculen del cambio concreto de las condiciones de vida de
la gente. No tiene demasiado sentido hablar de nuevas formas de participacion si
nos limitamos a trabajar en el estrecho campo institucional sin abordar los canales
de relacion entre instituciones politico-representativas y sociedad. Y eso exige su-
perar el debate sobre la democracia participativa y su relacion con la democracia
representativa, como si so6lo se tratara de reforzar una (la representativa) a través
de la nueva savia que aportara la otra (la participativa). Si hablamos de democracia
sin desvincularla de la pasion por la igualdad estaremos marcando un punto de in-
flexion. Y uniremos innovacién democratica y politica con transformacion econémica
y social.

La igualdad de voto no resuelve ni la desigualdad econémica, ni cognitiva, ni de
poder, ni de recursos de todo tipo. Si hablamos de democracia incrustando siempre
la igualdad en ella, estamos sefialando la necesidad de enfrentarnos a esas desi-
gualdades desde un punto de vista global y transformador (Veanse los post de Sonia
Alonso en www.eldiario.es/agendapublica/proyectoeuropeo). Ese es el mundo a ex-
plorar si queremos avanzar en la constituciéon de un nuevo contrato social, de
un proceso de refundacion democratica.
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La democracia como
(“nuevo”) contrato politico
y social

Ser demécrata hoy es exigir que la gente pueda decidir mas directamente. Ser
democrata hoy es velar para que la prioridad de la actuacion de los poderes publicos
sea la justicia social, la autonomia personal y el reconocimiento de la diversidad.
Ser democrata hoy es considerar que lo publico no se agota en lo institucional, y
que todos tenemos la responsabilidad de defender lo publico como la expresién de
los intereses colectivos. Ser demdcrata hoy es desconfiar del poder y de quienes lo
ocupan en nombre de todos, pero desconfiar también de los mecanismos que el
propio poder afirma utilizar para evitar abusos. Ser democrata hoy es no delegar las
responsabilidades propias y colectivas, y defender directamente lo que considere-
mos como bienes comunes. Ser demaocrata hoy es ser revolucionario.

gaceta 57 sindical






Hacia social




AW
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La crisis actual esta suponiendo un agravamiento de las si-
tuaciones de pobreza y de los indices de desigualad. Con todo,
es aun mas preocupante el modelo econémico y social que pre-
tende imponerse con el pretexto de esa crisis.

Un capitalismo financiero y oligopolistico esta condicionando
de forma creciente el funcionamiento democréatico, pervirtiendo
sus esencias mas basicas. Para solventar una situacion econo-
mica y social insostenible, el primer pacto necesario es la defensa
de los propios principios democraticos.

La necesidad de contrapoderes adecuados exige fortalecer
los grandes organismos internacionales y los Estados naciona-
les, si bien reforzando la participacion, la transparencia y el propio
funcionamiento interno democratico de todas las organizaciones
e instituciones.

El nuevo paradigma social exige, prioritariamente, la erradi-
cacion de la pobreza, el derecho a un empleo digno y la garantia
de unos servicios publicos socialmente aceptables. Con esas
bases, el nuevo paradigma economico ha de mantener el pleno
empleo como objetivo irrenunciable. Es necesaria una revision
profunda del concepto y modelo de crecimiento y, siempre, un
sector publico potente financiado de forma equitativa.



Hacia un nuevo modelo
social y de crecimiento

1. BALANCE PREVIO

El modelo econdmico y social imperante en las Ultimas décadas supone un fra-
caso rotundo en términos de justicia y respeto a los derechos econémicos y sociales
de la mayor parte de la humanidad.

— Mas de mil millones de personas en el mundo atrapadas en la pobreza ab-
soluta.

— 100.000 personas mueren de hambre al dia. Aproximadamente 70.000, mu-
jeres o nifas.

— Cada 5 segundos un nifio menor de 10 afios muere por falta de alimento.

— Més de 1.800 millones de seres humanos no tienen acceso a agua potable.

— Mas de 1.000 millones carecen de vivienda que merezca tal nombre.

— 840 millones de personas malnutridas.

— 880 millones de personas no tienen acceso a servicios basicos de salud.

— 2.000 millones de personas carecen de acceso a medicamentos esenciales.

Pero la pobreza y la desigualdad no se refieren solo a paises subdesarrollados.
Toda crisis econdémica conlleva un coste social importante en términos de desem-
pleo, cierres de empresas, pobreza y exclusion social. Esta crisis y, sobre todo, la
forma de afrontarla, est4 provocando unos dafios extraordinariamente importantes.

Otros trabajos de esta misma publicacién incidiran en ello desde diversas pers-
pectivas, lo que aconseja no detenerse en cifras sobradamente conocidas. Baste
recordar algunas de ellas. Mas de 120 millones de personas en la Union Europea
viven en la pobreza. Espafa es el segundo pais de Europa en desigualdad y en
desempleo. Y el primero en diferencia de renta entre lo que gana el 20% mas rico
respecto al mas pobre. Los datos espanoles de pobreza son aterradores:

+ Doce millones de personas viven bajo el umbral de la pobreza.

« Tres millones de personas, el doble que hace cinco afos, viven en pobreza
severa (menos de 300 € al mes).

+ La pobreza infantil afecta a casi un tercio de la poblacion menor de 16 afos.
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Estos resultados, como ya citaba en otro articulo, no pueden sorprendernos por-
que estamos sufriendo politicas fracasadas notoriamente con anterioridad, tanto en
Europa en los afios treinta como en América Latina, el Este Asiatico y Africa subsa-
hariana en los finales del siglo XX. Las recetas que ya entonces imponia el FMI han
llevado a décadas perdidas en los paises que las han sufrido.

Con todo, los mas importante dafios de la crisis no son estos, aun siendo tan
graves y relevantes. Se han aplicado politicas que llevan a graves deterioros en
términos de cohesién social y de distribucion de la renta y la riqueza. La crisis ha
servido de pretexto para imponer medidas y reformas tremendamente regresivas
que favorecen tan solo a una exigua minoria y que estdn modelando un futuro muy
preocupante.

El alto nivel de desempleo (el viejo concepto marxiano del ejército industrial de
reserva) propicia la situacion de debilidad de los trabajadores, acompafiado por un
grave deterioro de las relaciones laborales. Asistimos al desmantelamiento progre-
sivo de la legislacion que fue construyéndose durante décadas, y con gran esfuerzo,
para intentar reducir las enormes diferencias de poder negociador entre empleador
y empleados.

El capitalismo ha evolucionado hacia un control oligopolistico en todos los sec-
tores importantes de la economia mundial, con un predominio del poder financiero
que desborda la capacidad de control por parte de los poderes publicos.

La ausencia de auténtica competencia, por un lado, implica unos beneficios
extraordinarios para las pocas empresas dominantes y una explotacion creciente
de personas, como trabajadores y como consumidores, y de paises y recursos na-
turales.

El predominio del poder financiero conlleva un sinfin de consecuencias negati-
vas. Por un lado, la deshumanizacion de las relaciones econdmicas. Las decisiones
se toman en despachos alejados de la realidad, por decisiones de ordenadores para
cuyos modelos de comportamiento solo existen nimeros y no personas, solo bene-
ficios a corto plazo sin importar los costes reales que se provoquen.

Por otro lado, el peso de las transacciones financieras relega la produccion real
a un plano secundario, por lo que la economia se convierte en una permanente bur-
buja especulativa, sujeta a crisis periddicas en las que los depredadores con infor-
maciodn privilegiada y capacidad de reaccion inmediata se enriquecen a costa del
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inversor medio que confiaba en ver crecer sus ahorros. Y los ve crecer durante un
tiempo, confiandose en un efecto riqueza ficticio y volatil, que magnifica los procesos
de auge y caida.

La extrema movilidad de los capitales financieros, con el amparo adicional de
paraisos fiscales y bancos opacos, asusta a los poderes publicos nacionales y, entre
otras ventajas para aquellos, ha llevado a sistemas tributarios duales en los que la
riquezay las rentas de capital quedan practicamente excluidas de gravamenes, co-
rrespondiendo a los asalariados sostener casi en exclusiva el peso de la recaudacion
tributaria. El ejemplo espafiol es particularmente escandaloso, pues las rentas del
trabajo no alcanzan el 50% de la renta nacional pero superan el 90% de peso en la
recaudacion del IRPF.

La trampa del endeudamiento en que caen enredados particulares y Adminis-
traciones, completa el cuadro de control de la sociedad por parte de una minoria
mundial que se enriquece a costa del empobrecimiento general. No hace falta re-
cordar de nuevo los datos del creciente peso del 1% mas rico de la poblacién, que
acapara mas del 46% de la riqueza del mundo y ha visto incrementar sus ingresos
durante la crisis, mientras disminuia para la inmensa mayoria de los ciudadanos.

De esta crisis saldremos con un capitalismo financiero monopolista consolidado
y sin control alguno. Es notoria la subordinacion de la politica a los poderes finan-
cieros y a los grandes intereses econdmicos. La utilizacién cada vez méas evidente
y descarnada de la puerta giratoria revela la creciente ausencia de pudor en ese
proceso de subordinacion de los intereses colectivos a los de las grandes corpora-
ciones. No tanto por el trabajo personal sucesivo en los sectores publico y privado
(que puede considerarse razonable), sino por la proliferacién de casos de decisiones
publicas favorables a quien antes o/y después contrata a los decisores.

En esa linea, la crisis ha propiciado el agravamiento en el desapoderamiento de
los Estados, reduciendo paulatinamente su peso y su presencia. La provision de
servicios publicos y buena parte del capital publico se ha ido pasando a manos pri-
vadas (excepto las pérdidas privadas que siguen el camino contrario), de forma que
el sector publico va quedando relegado a aquella parte de los servicios o de la po-
blacién que no resulta rentable, propiciando un deterioro progresivo de la calidad y
de los derechos ciudadanos, y autoalimentando el mantra de la ineficiencia de lo
publico frente al presunto mejor funcionamiento de lo privado. Aunque la experiencia
muestra el encarecimiento y, con frecuencia, deterioro del servicio publico cuando
pasa a manos privadas.
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Este aspecto es, quizas, uno de los mas preocupantes resultados de la crisis.
Los poderes econdmicos han conseguido un dominio abrumador de los medios de
comunicacioén, que repiten de forma machacona una serie de mensajes hasta con-
seguir que se conviertan en verdades dominantes e indiscutidas, por mas que los
datos de la realidad las contradigan una y otra vez. El desprecio hacia lo publico, el
individualismo insolidario, el sélvese el que pueda, la culpabilizacidén del pobre y del
parado como presuntos responsables de su propia situacién, la exaltacion de la li-
bertad en el comercio y los negocios (mientras se coarta sin verglienza en el ejercicio
de los derechos individuales o se introducen restricciones a la competencia si ame-
naza el dominio monopolistico), las campafas de desprestigio de las fuerzas sindi-
cales... son ejemplos de la hipdcrita escala de valores que la propaganda orquestada
esta consiguiendo hacer calar en una opinion mayoritariamente mediatizada. Las
televisiones se convierten en un ejemplo palpable de medios anestesiantes de cual-
quier espiritu critico o preocupacion social, relegada ésta al &mbito de la beneficencia
paternalista y demagodgica.

Por todo ello, si no se invierte el sentido de la marcha, més preocupante que las
propias cifras actuales de paro y pobreza es el modelo social y econdmico que se
esta intentando imponer. O se consigue un nuevo modelo alternativo o la salida de la
crisis sera, no solo lenta, sino que consolidara una situacion de injusticia estructural.

2. UN NUEVO PARADIGMA DEMOCRATICO

Del analisis introductorio anterior se desprende que el problema de raiz se en-
cuentra en la alteracion de las propias bases del sistema democratico. Se subvierten
los valores fundamentales y se permite que sean instituciones opacas no controladas
democraticamente las que impongan las decisiones a gobiernos y sociedades. El
FMI, el Banco Central Europeo, la misma Comisién de la Unién Europea, marcan
la agenda de los gobiernos elegidos democraticamente, careciendo aquellas insti-
tuciones de legitimidad habilitante y de posible control ulterior de sus decisiones.

El debate politico queda sustituido por decisiones tomadas de forma opaca por
presuntos técnicos de asepsia mas que dudosa, como los hechos demuestran dia
a dia.

Ello esta provocando un desapego creciente de la ciudadania respecto a la clase

y las instituciones politicas. La abstencidn es creciente en todos los procesos elec-
torales y no existen cauces adecuados para la participacion ciudadana. Surgen mo-
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vimientos sociales espontaneos al margen del sistema, que sirven mas de cauce al
descontento que de articulaciéon de alternativas eficaces. Grupos marginales de ca-
racter violento acrecientan la tension ciudadana y aportan pretextos para endurecer
las medidas restrictivas de derechos colectivos en pro de la seguridad presunta-
mente amenazada.

En este clima, son los populismos extremos los que encuentran el mejor caldo
de cultivo para crecer. Observamos asi la proliferacion de partidos de extrema de-
recha y de extrema izquierda, con la particularidad de que los primeros suelen aglu-
tinar a todo su espectro mientras los segundos se atomizan en cainismo tradicional.
Con lo que, con frecuencia, los resultados electorales positivos de los primeros son
tan rentables como inutiles los de los segundos.

La radicalizacién social, en todo caso, refleja también el deterioro de la cohesion
social minima necesaria en toda colectividad. Tan obvio que ya los propios informes
y foros de las posiciones liberales y conservadoras empiezan a mostrar una cierta
preocupacion. Algunos pueden empezar a darse cuenta de que se ha tirado en ex-
ceso de la cuerda.

Sabemos, al menos desde Montesquieu, que para evitar los abusos de poder
necesitamos otros poderes que sirvan de contrapeso y sean capaces de detener su
natural tendencia al exceso.

Necesitamos, por tanto, instituciones fuertes capaces de regular, controlar vy li-
mitar el poder de los grandes monopolios y de las finanzas internacionales. Y ello
exige una revision del funcionamiento democrético de todas las instituciones desde
las raices, desde lo mas cercano hasta el maximo nivel internacional.

Ante fuerzas tan poderosas, necesitamos instituciones internacionales con ca-
pacidad de regular el funcionamiento de las grandes corporaciones, impedir la con-
centracion de poder y controlar las finanzas mundiales. Sila ONU, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional se transformaran en instituciones realmente de-
mocraticas, deberian ser dotadas de capacidades crecientes de regulacion interna-
cional y de medios econémicos capaces de resistir las presiones de los lobbies cor-
porativos.

La Union Europea podria ser una primera instancia donde tales pretensiones

deberian poder alcanzarse con mas facilidad. Es un clamor la necesidad de reforma
institucional en profundidad de todo el entramado politico y excesivamente burocra-
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tizado de la UE. Una actuacion exterior, financiera y politica comdn seria un paso
importante para dar a los Estados alguna posibilidad de actuacion frente a los gran-
des monopolios y conglomerados financieros. Solo las miopias nacionalistas impi-
den ver que una Europa fuerte seria la via mejor para recuperar algo de poder para
los Estados nacionales, para posibilitar que se recuperara la politica democratica.

Al mismo tiempo, es necesaria una reflexion profunda sobre el funcionamiento
democratico dentro del Estado y de las organizaciones supranacionales citadas.
Una reflexiébn que empieza por delimitar qué instituciones dentro del entramado puU-
blico han de ser independientes y cuales no. Como regla general, han de ser real-
mente independientes y técnicamente competentes los organismos cuya mision
fundamental sea el control de los que tienen competencias de ejecucion, mientras
que éstos no pueden escapar al control democratico bajo la capa de la indepen-
dencia técnica.

En la practica, ello significa que no debiera aceptarse, por ejemplo, la indepen-
dencia de los Bancos Centrales. Un ejemplo méas de cémo los intereses de los con-
glomerados financieros han conseguido convertir en dogma indiscutible el expolio
al control democrético de una institucion clave en la politica econémica. Nadie ha
conseguido explicar satisfactoriamente el escandalo de que el BCE estuviera pres-
tando a tipos de interés casi nulos a los bancos privados para que éstos lo hicieran
a los Estados a tipos muy superiores. Un negocio comodo y seguro a costa de los
contribuyentes, bajo el paraguas de la independencia del Banco Central y el mito
de que no puede prestar directamente a los gobiernos porque genera inflacién. Pa-
rece ser que si hay comisionista por medio ese peligro desaparece.

Por el contrario, es preciso buscar formulas para que tanto el poder judicial como
las comisiones de control (del mercado de valores, de la competencia...) sean real-
mente independientes del poder politico y puedan ejercer su labor, en manos de
profesionales designados en razdn de sus méritos y conocimientos.

Es precisa una apuesta real por fortalecer los instrumentos de accion de la so-
ciedad civil. Necesitamos unos sindicatos fuertes, necesitamos reforzar el asocia-
cionismo y los canales de participacion ciudadana. Necesitamos voces que, sin as-
piracion directa de poder, puedan controlar cualquier abuso por parte de quienes
han sido elegidos para ejercerlo. No se trata de posibilitar una organizacién asam-
blearia ni de deslegitimar las instituciones democréticas o los partidos politicos, sino
de evitar que el ejercicio de los derechos democraticos parezca quedar reducido a
una votacién periédica.
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A todos los niveles mencionados, cualquier reforma de profundizacion y rege-
neracién quedara en nada si no va acompanada de un funcionamiento general trans-
parente y democratico.

Hoy mas que nunca, la garantia de una democracia real pasa por la exigencia
de puertas y ventanas abiertas para todos: organismos nacionales e internacionales,
sector publico y privado, partidos politicos y sindicatos, organismos y asociaciones,
lobbies y empresas, medios de comunicacion... La transparencia es la condicion
necesaria para garantizar el control del poder, el control de quienes controlan, y el
control de cualesquiera que reciben recursos publicos o actian en sectores donde
el interés publico es claro y determinante.

El funcionamiento de todos los agentes debe basarse en el principio de la
transparencia absoluta: por asi decirlo, “la carga de la prueba” recae en quien in-
tente regular lo contrario. Solo supuestos muy especificos pueden justificar la re-
serva.

Otro principio basico del funcionamiento democratico es la exigencia de que sus
principios impregnen a todos los agentes. Gran parte de los problemas que se ob-
servan en el funcionamiento de nuestros partidos politicos y de otras instituciones
(ya se ha sefialado, evidente, en las internacionales) se podrian minimizar con un
funcionamiento interno transparente y democratico.

Esta regla ha de aplicarse también a los grandes conglomerados empresariales,
financieros y de comunicacion. Saber realmente quién esté detras de cada uno de
ellos y los intereses implicados es condicion de transparencia. La defensa de los in-
tereses de los pequenos accionistas es un auténtico deber publico. Es escandaloso
el expolio al que son sometidos, en la casi totalidad de las grandes compainiias, los
ciudadanos con un pequefio numero de acciones por quienes son sus directivos o
poseen un pequefio paquete de acciones y acttan como si la empresa fuera de su
propiedad exclusiva.

Evidentemente, una eficaz y rapida lucha contra la corrupcion y la exigencia de
comportamientos ejemplares en las personas dedicadas a la res publica son condi-
ciones inseparables de esa transparencia y sano funcionamiento democratico que
parecen tan necesarios.

Esta profunda refundaciéon democratica de caracter universal es condicidén ne-
cesaria para el urgente pacto social que nos saque del profundo pozo en que esta-

gaceta 67 sindical



Juan A. Gimeno

mos cayendo. Pero también para la propia supervivencia de los sistemas y valores
democraticos.

3. UN NUEVO PARADIGMA SOCIAL

Una salida de la crisis real y sostenible exige también un nuevo paradigma de
solidaridad y cohesién social. Como se recordaba al principio y ha sido destacado
por instituciones de todo signo y procedencia, los datos de incremento de la desi-
gualdad y la pobreza en los Ultimos tiempos, especialmente como consecuencia de
la crisis y de las injustas medidas aplicadas, son escandalosos y atentan ya contra
los mismos fundamentos de lo que ha de considerarse una democracia real que res-
pete los derechos fundamentales de la persona y la proteccion de la infancia.

El nuevo paradigma social ha de garantizar a todo ciudadano un nivel de vida
digno. Podemos centrarlo en tres puntos fundamentales: la erradicacion de la po-
breza, el derecho a un empleo digno y la garantia de unos servicios publicos social-
mente aceptables.

La erradicacion de la pobreza

El concepto de pobreza absoluta se ha ligado tradicionalmente al denominado
Tercer Mundo, en terminologia que ha perdido su vigencia. Es evidente que las si-
tuaciones de hambre, privacion absoluta y desvalimiento infantil se dan fundamen-
talmente en los paises mas pobres de la tierra. Las cifras que se recogian mas arriba
dan fe de la cruda realidad que todavia hoy persiste.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fijaban un compromiso de Na-
ciones Unidas para erradicar la pobreza mundial en al menos un 50% para 2015,
junto a otros objetivos relacionados con mejoras en la salud, la educacion, el medio
ambiente y el empoderamiento de la mujer.

A punto de cumplirse el plazo marcado, puede decirse que el primer objetivo se
ha cumplido. Pero, por una parte, la misma tibieza del objetivo conlleva que quede to-
davia otro tanto de poblacién en situacion de pobreza extrema. Ademas, al fijarse un
valor medio como meta, se ocultan las tremendas desigualdades. El éxito global se
debe a los avances observados en China e India, con un peso poblacional extraordi-
nario. Pero la mejora en el Africa subsahariana y en Asia Occidental ha sido infima.
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Los ODM han tenido efectos positivos, como son la mejora en la conciencia mun-
dial sobre la necesidad de los paises del sur, en el compromiso de Naciones Unidas
en el seguimiento del grado de (in)cumplimiento de los distintos objetivos y metas,
y en las evidentes mejoras en transparencia, organizacion y disefio de politicas de
desarrollo en los paises més pobres. Y se han obtenido resultados palpables en
buen niumero de paises en aspectos sanitarios y educativos o en la reduccién de
hambrunas.

La cuantificacidon de las metas y objetivos se ha demostrado como un instrumento
eficaz para orientar politicas, facilitar su seguimiento y estimular los avances. En
sentido inverso, la no cuantificacion de las metas que afectaban en el Objetivo 8 a
los paises del norte ha permitido que se haya avanzado en esos compromisos en
mucha menor medida.

Hemos aprendido que hay que fijar objetivos concretos y cuantificables y no con-
formarnos con medias sino concretar por paises. Hemos aprendido que hay que
erradicar la pobreza extrema en el mundo y otros avances sectoriales, pero que los
cambios han de afectar también a las instituciones. Hemos aprendido que hay que
avanzar decididamente en el fortalecimiento institucional y democratico, asi como
en el control de las finanzas internacionales y la erradicacion de los paraisos fiscales.
Hemos aprendido que es necesario el empoderamiento de las Naciones Unidas y
de los Estados para que tengan capacidad de accion y de exigencia en el cumpli-
miento de los objetivos.

Se discute ahora la agenda post-2015 y el acuerdo ha de incorporar todo lo que
hemos aprendido de este periodo y ser ejemplo de ese gran pacto social universal
que ha de plasmarse de parecida forma en cada zona y pais.

Como hemos visto, la pobreza es un fantasma que esta también muy presente,
y de forma creciente, en los paises llamados desarrollados. Desde luego en Eu-
ropa, desde luego en Espana. Que tengamos un tercio de la infancia en situacion
de pobreza es por si solo un aldabonazo en la puerta de todos y una exigencia de
ese pacto urgente por un nuevo compromiso social que evite situaciones como la
descrita.

Evidentemente, la mejor politica contra la pobreza es la que afecte a las causas
que la originan. Las reflexiones posteriores sobre mercado de trabajo o nuevo pa-
radigma econdmico tienen que ver con ello. Pero, en cualquier caso, suponen so-
luciones dilatadas en el tiempo. Necesitamos soluciones inmediatas.

gaceta 69 sindical



Juan A. Gimeno

Desde esa perspectiva, la opcion por una renta bésica de ciudadania se ofrece
como la mas eficaz, eficiente y efectiva de las medidas. Esta propuesta implica otor-
gar un subsidio incondicionado y automatico a todo ciudadano (sin perjuicio de fijar
unas condiciones minimas de residencia o diferenciar entre adultos y menores o
asimilados).

Frente a las muy diversas medidas existentes o propuestas en la misma direc-
cion, la renta basica presenta indudables ventajas: es automatica y previa a la ne-
cesidad, evita demoras de cobro respecto al momento de necesidad, elimina buro-
cracia y controles, libera al perceptor de tramites y del estigma inherente a los
subsidios asistenciales, hace desaparecer estimulos al fraude y a la economia su-
mergida, impide el desincentivo a asumir empleos puesto que no se pierde el sub-
sidio, disminuye el nUmero de personas que pierden el derecho por falta de infor-
macién, supone un colchén amortiguador de crisis de consumo (y un probable
estimulo inicial), contribuiria a una posible racionalizacién de las pensiones de jubi-
lacion, reduce automatica y eficazmente las tasas de pobreza...

Estas ventajas superan con creces los hipotéticos inconvenientes. El primero,
el posible incentivo a la vagancia. Sin embargo, las experiencias disponibles, aunque
experimentales, parecen mostrar lo contrario. De hecho, saber que trabajar no afecta
al subsidio invalida cualquier comparacién con subsidios existentes. El posible efecto
seria marginal y conllevaria un probable impacto positivo sobre la productividad,
tanto por la autoexclusién de los efectivamente vagos como por la posibilidad de
mejor adecuaciéon a las posibilidades de empleo mas acordes con las propias ca-
pacidades. Es mas que probable que, ahora, los vagos existentes dediquen sus es-
fuerzos a tareas burocraticas y a maniobras propias de la picaresca para cobrar
algun subsidio semejante a la renta que se propone.

Una segunda critica se refiere al hecho de que se perciba igual por los ricos que
por los pobres. Quizas quienes asi piensan no son conscientes de que el minimo
personal y familiar del IRPF (que desapareceria con la renta basica) supone un sub-
sidio que se da también a los ricos y, de hecho, en cuantia creciente con la renta.
Por otra parte, existen formulas para una correccion posterior progresiva en el marco
del impuesto sobre la renta.

El temor mas consistente se refiere al elevado coste de la propuesta. Una parte
de ese coste se cubriria con las prestaciones asistenciales existentes (incluidos be-
neficios fiscales en el IRPF como el citado minimo) que la renta basica absorberia.
Otra parte se reduciria con la parte de otras prestaciones contributivas que se en-
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tenderia cubierta por la renta basica. También se reduce el coste con el ajuste de
la correccion progresiva que convendria arbitrar en el IRPF. El resultado, a coste
cero, posibilitaria una renta reducida pero probablemente suficiente para empezar
a andar.

En todo caso, se trata de un debate complejo del que aqui se han apuntado tan
solo unas pinceladas. Pero los datos parecen indicar que la renta basica es la mas
potente y eficiente de las propuestas posibles para erradicar la pobreza en los paises
del norte.

Derecho a un empleo digno

El empleo es la via normal de integracion social y el desempleo una de las mas
importantes causas del peligro de exclusion social. El pleno empleo ha de mante-
nerse como objetivo prioritario de las politicas publicas. También para los Bancos
centrales, contra lo que se define para nuestro BCE.

No hace falta subrayar que la priorizacion del control del déficit publico viene ju-
gando en direccidn opuesta a tal objetivo. Por ello, uno de los aspectos mas sus-
tanciales y urgentes del gran pacto social deseado es la necesidad de un plan eu-
ropeo para el estimulo de la inversion y el relanzamiento del consumo dentro de la
Union Europea.

Contra los temores de las fuerzas sindicales, una reduccion inteligente de las
cotizaciones a la seguridad social no tiene por qué poner en peligro las cuentas de
las pensiones y redundaria en un estimulo al empleo. Pero ese es otro debate.

Evidentemente, el derecho no es solo al empleo, sino también a que este sea
digno. Los escasos puestos de trabajo que se estan creando en estos meses mues-
tran un aumento relevante del empleo precario y, no deseado por la mayoria los tra-
bajadores implicados, a tiempo parcial.

Es evidente que la reforma laboral de 2012 ha significado un dafio apreciable
en el sistema de relaciones laborales, debilitando aun mas la posicién del trabajador
frente al empleador. Como en tantos otros aspectos, también en este necesitamos
un gran pacto que implique a las principales fuerzas politicas y sociales, de forma
que se consiga un marco estable y avanzado en temas como las condiciones de
contratacion y despido, asi como de organizacién interna empresarial, con implica-
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cion de todos los agentes y potenciador de la eficiencia y la flexibilidad. Un sistema
que proteja los derechos de los trabajadores desde el reconocimiento de los respe-
tables objetivos del empresario. De hecho, empleadores y empleados coinciden en
el interés en la buena marcha de la empresa, que garantiza beneficios a los primeros
y empleo digno a los segundos. Una efectiva participacion de los empleados en los
beneficios reforzaria esa percepcion.

En el momento presente, es conveniente un replanteamiento de la politica sa-
larial. La devaluacion interna esta provocando un empobrecimiento progresivo de la
poblacién, hasta el punto de encontrarnos con familias con asalariados en situacion
de pobreza, un descenso del consumo y un agravamiento de la espiral recesiva.
Una recuperacion de los salarios permitiria estimular la demanda, propiciar un cre-
cimiento mayor, generar empleo, aumentar la recaudacion tributaria y reducir desi-
gualdades.

En este gran pacto por el empleo digno, ha de ser crucial el papel de los sindi-
catos. La transparencia, el debate democratico y la formacion y seleccion adecuada
de los cuadros propiciaran la mejor defensa de su importancia y utilidad social, frente
a los continuos ataques que les van dirigidos.

Garantia de servicios publicos socialmente admisibles

No puede renunciarse a un nivel adecuado del Estado de bienestar, que ha su-
frido graves recortes en los ultimos afios. No se trata de defender numantinamente
el sistema que ha existido hasta el momento. El objetivo es debatir qué modelo que-
remos para las proximas décadas hasta conseguir un esquema justo y sostenible.

El Estado de bienestar ha de basarse en dos principios orientativos:

— Existen unos niveles de prestaciones basicas que han de considerarse de-
rechos fundamentales de la ciudadania. Es preciso definir adecuadamente
tales niveles de forma que se garantice el acceso universal y gratuito, que
se asegure que nadie podra quedar excluido por carecer de recursos. Pen-
samos en el acceso a la justicia, a la renta minima, a la educacién basica, a
la atencién sanitaria y a la dependencia. Y es preciso garantizar la calidad
adecuada para tales servicios. Lo cual implica evitar que el servicio publico
correspondiente quede reservado tan solo para los pobres y desahuciados,
con inevitable deterioro con el tiempo.
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La primera responsabilidad de un servidor publico ha de ser garantizar el buen
funcionamiento de los servicios publicos que de él dependen. Quien, siéndolo,
afirma que apoya la prestacion privada porque funciona mejor, deberia plan-
tearse como primera medida la propia renuncia por incompetencia.

— A partir de esos minimos, es frecuente y deseable que exista una oferta pu-
blica adicional para niveles superiores 0 complementarios de prestacién, ni-
veles superiores a los definidos como minimos de educacion, o de justicia,
o de pensiones, o de atencién a la dependencia. En tales casos, debe ad-
mitirse la posibilidad de un pago progresivo en funcién de las caracteristicas
del servicio y del poder adquisitivo del ciudadano. Progresivo de tal forma
que evite el “error de salto”, es decir, que un euro mas de renta no implique
la pérdida de derechos. Y, al mismo tiempo, puede existir la posibilidad de
acceso gratuito cuando concurran circunstancias de necesidad y de adecua-
cién del servicio, segun cada caso.

Es obvio que el debate del Estado de bienestar deseable y posible desborda
también este marco y que las ideas anteriores, tan esqueméticas, necesitarian mu-
chos matices y aclaraciones. Tan solo se han querido apuntar las lineas por las que
podria discurrir un debate para un gran acuerdo social sobre este tema, imprescin-
dible para cerrar el necesario paradigma social que evite la desigualdad creciente
y garantice la adecuada cohesion social.

4. UN NUEVO PARADIGMA DE CRECIMIENTO

Es un hecho contrastado que los aspectos sociales tratados hasta el momento son
tanto mas faciles de atender cuanto mas boyante es la situacion econdémica general
y que son las crisis las que suponen un peligro extremo para los objetivos sociales.
Pareceria, por ello, que el pacto social exige también un pacto por el crecimiento.

Efectivamente, se ha sefalado la necesidad y conveniencia de politicas de pleno
empleo y estimulo a la demanda. Pero no vale cualquiera. Ya hemos experimentado
las consecuencias de una mala eleccién de modelo de crecimiento, como la que vi-
vimos en Espana desde finales del pasado siglo hasta la explosién de la crisis.

Tanto en el plano mundial como en el nacional es necesario definir correctamente

qué entendemos por desarrollo humano y sostenible. El crecimiento del PIB no
puede convertirse en el Unico indicador. Un crecimiento que margina los derechos
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sociales y la sostenibilidad ambiental o incrementa la desigualdad, no puede consi-
derarse un avance sino un retroceso en el bienestar general.

Sacralizar el crecimiento ilimitado sin preocuparse por la expoliacion de los re-
cursos del planeta, se muestra como una opcién suicida a medio-largo plazo. Des-
graciadamente, todas las cumbres mundiales sobre medio ambiente vienen cerran-
dose en falso, con declaraciones vagas y compromisos poco o hada ambiciosos.

La experiencia muestra que crecimiento y desarrollo humano no es lo mismo.
Elevadas tasas de crecimiento en diversos paises en desarrollo y emergentes no
han mejorado la situacion de pobreza y exclusion de amplios sectores de su pobla-
cién, sino que se observa un aumento de las desigualdades y el expolio de los re-
cursos del planeta.

Para revertir esta tendencia se requiere una verdadera Alianza Mundial a favor
de un desarrollo al servicio de las personas y que preserve nuestro medioambiente.
La responsabilidad de la gestidn de este desarrollo en el mundo debe ser compartida
y ejercerse multilateralmente, ocupando un papel central las Naciones Unidas.

En el plano nacional, ademas, sigue pendiente el debate sobre qué modelo pro-
ductivo ha de sustituir al basado en el ladrillo y la mano de obra barata. Existe un
consenso topico en que sin cambio de modelo productivo, no habra salida duradera
de la crisis. Pero se echan en falta propuestas concretas y debates en profundidad.

No obstante, algunas ideas parecen claras, quizas también por lo topicas. Este
cambio implicara profundas transformaciones en ambitos cruciales de la actividad
econdmica, con reestructuracion de sectores productivos existentes y emergencia
de otros nuevos o poco desarrollados en nuestro pais.

Nadie discute (en teoria, aunque las politicas que de hecho se vienen aplicando
sean contradictorias con ello) que para conseguir ese cambio y la posibilidad de
poder competir en el futuro, es imprescindible impulsar la investigacion, el desarrollo
y la innovacién asi como situar la formacién como prioridad en las politicas publicas.
Necesitamos un esfuerzo conjunto publico y privado para potenciar la transferencia
de conocimiento, los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion
y la formacion aplicada a lo largo de la vida.

Seria positivo un plan a largo plazo para la empresa y la industria que sirva de
indicacién estable de cudles son las prioridades y politicas de apoyo. No favorece

gaceta 74 sindical



Hacia un nuevo modelo
social y de crecimiento

la inversion ni el desarrollo estable la politica de bandazos, con subvenciones que
aparecen y desaparecen y criterios cambiantes cada poco tiempo.

Dentro de esa planificacion, Espafa necesita una atencion prioritaria a las ne-
cesidades energéticas. La dependencia exterior es uno de los lastres estructurales
de nuestra balanza comercial. Reducir esa dependencia e introducir competencia
entre los proveedores son las condiciones béasicas del modelo energético eficiente,
barato y sostenible que necesitamos.

Una condicion necesaria para recuperar una senda estable de crecimiento es
conseguir que el sistema financiero asiente su solvencia y asegure el acceso a
la financiacién de la inversidon productiva, las iniciativas empresariales y la crea-
cion de empleo. Ninguna de las entidades que han recibido ingentes cantidades
de recursos publicos puede repartir dividendos (directos o indirectos) sin devolver
previamente las ayudas recibidas. Ninguna deberia ser transferida sin ese com-
promiso.

La experiencia aconsejaria debatir la conveniencia de recuperar una banca pu-
blica que sirva de contrapeso al descrito poder preocupantemente creciente de los
conglomerados financieros privados.

La critica a la sacralizacion del equilibrio presupuestario no significa renunciar
a la conveniencia de estabilizar estructuralmente las finanzas publicas. En el caso
espafol, se ha demostrado hasta la saciedad, el problema no esta en un exceso de
gasto publico sino en la muy baja recaudacioén, a pesar de presentar unos tipos im-
positivos hominales entre los mas altos de Europa.

Un sistema tributario complejo y con sobreabundancia de bonificaciones fiscales,
favorece un clima generalizado de elusién y fraude, en detrimento de la recaudacion,
la equidad y las personas asalariadas, que son quienes sustentan en exclusiva el
peso de la recaudaciéon en nuestro pais.

Es imprescindible recuperar una adecuada imposiciéon de la riqueza, tanto por
razones de justicia y equidad como para garantizar un adecuado clima econdémico
y social. El reciente trabajo de Piketty (2013) aporta razones adicionales en esta
misma direccion.

Un tributo sobe las transacciones financieras, del que tanto tiempo se viene de-
batiendo, ha de permitir una triple rentabilidad: la recaudatoria (muy importante con
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tipos muy bajos), la de equidad (pues afecta mayoritariamente a los niveles altos de
renta y riqueza) y la de eficiencia (al reducir los incentivos a la especulacion y a los
movimientos ultrarrapidos de capital).

Un sistema tributario mas sencillo y auténticamente progresivo, unido al fortale-
cimiento de los instrumentos de control tributario, se convierte en una prioridad para
sustentar el necesario pacto en favor del crecimiento sostenible, eficiente y respe-
tuoso con los derechos fundamentales y la cohesion social.
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Los datos relativos a (des)empleo, retribuciones y distribucion
de la renta tienen inmediatas lecturas en términos de configura-
cion de una sociedad, del “contrato social” entre los distintos ac-
fores y sectores. La evidencia de la quiebra del contrato social vi-
gente en las décadas centrales del pasado siglo en las economias
avanzadas, obliga a plantear la necesidad de alternativas.

En este articulo se esbozan, en primer lugar, algunas notas
sobre diferentes estrategias socioeconémicas para afrontar la si-
tuacion actual y sus implicaciones e interacciones con el mercado
de trabajo para, posteriormente, clarificar las dinamicas en que
se insertan estos acontecimientos que, lejos de fatalismos o de-
terminismos historicos, pueden ser moduladas por estrategias y
politicas.



¢ Es posible el pleno empleo?
Unas notas sobre estrategia
y obstaculos

INTRODUCCION

PUEDE parecer irbnico, casi cruel, referirnos al pleno empleo a la vista de los
sucesivos récords alcanzados en las tasas de desempleo en Europa, y de modo es-
pecial en Espana, y la percepcidon de que las presuntas mejoras en los indicadores
macroeconémicos y financieros pregonadas desde hace unos meses estan tardando
mucho mas de lo razonable en trasladarse al conjunto de la sociedad, especialmente
en forma de generacién neta de ocupacién. Pero, lejos de la resignacién, debemos
argumentar que hay buenas razones y posibilidades para elevar la prioridad que en
nuestra politica econémica (y en la “politica-politica”) debe(ria) tener la trayectoria
mas pronunciada y sélida hacia la recuperacion de cotas elevadas y sostenibles de
empleo. Identificar algunos de los ingredientes de una estrategia al respecto, asi
como clarificar los retos y obstaculos a afrontar, es el objetivo de las paginas si-
guientes.

No es untema —so6lo— de equidad o cohesion social, sino asimismo de eficiencia.
Desde los primeros péarrafos de La Riqueza de las Naciones, ya en 1776 Adam Smith
argumentd acerca de la importancia para el devenir de las sociedades, tanto de las
mejoras en la productividad (“habilidad y destreza”) como del papel del mismo orden
de relevancia que tenia una mas completa utilizacion de los recursos humanos de
un pais, describiendo lo que hoy llamariamos tasa de empleo como el otro gran de-
terminante de /a riqueza de las naciones. El padre del liberalismo econémico era
mucho mas lucido respecto a las complementariedades entre eficiencia y equidad,
entre competitividad y empleo, de lo que lo son muchos de los que invocan su nhombre.

La cantidad y calidad de la generacion de empleo es un aspecto crucial del mo-
delo econdmico y sociopolitico de un pais. En los afios de aparente bonanza previos
a la crisis conocimos un auge notable en las cifras de empleo (absorbiendo unas
tasas de paro que superaron con creces el 20% a mediados de la década de los
1980) pero al precio de una reduccion en la calidad de los puestos de trabajo y de
la precarizacion del mercado de trabajo que ha pasado una elevada factura. A escala
global, la reduccion en el peso de los salarios en el conjunto de la renta nacional de
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la mayoria de las economias (que todavia llamamos) avanzadas testimoni6 la reo-
rientacion de la dindmica econdmico-politica en un determinado sentido. Como do-
cumenté incluso el Fondo Monetario Internacional en 2007, el grueso de los deno-
minados “dividendos de la globalizacién” acrecieron la participacion de los
segmentos mas privilegiados en la distribucidn de la renta. Una moraleja importante
seria la necesidad de valorar de forma integral la cuantia y calidad/sostenibilidad de
los empleos que se generan, a fin de no contribuir a sentar de nuevo las bases de
peligrosas fragilidades.

Posteriormente, la llegada de la crisis y la forma en que se ha gestionado, es-
pecialmente en Europa, ha acentuado los aspectos regresivos de esa dindmica. Nue-
vamente un estudio del FMI (marzo de 2014) pone en evidencia el dato de que la
desigualdad vari6 de forma heterogénea entre los paises afectados por la crisis, os-
tentando Espana el dudoso liderazgo como pais en que, entre 2007 y 2012, mas
habria empeorado la desigualdad (medida por el tradicional coeficiente de Gini), de-
sempefiando en ello el aumento del paro un papel central.

Y ahora que algunos hablan con complacencia de indicadores de recuperacion,
esta justificado el temor de que los “dividendos de la recuperacion” vuelvan de nuevo
adistribuirse de forma asimétrica. En abril de este ano incluso la OCDE (2014) publicaba
un informe sobre la creciente concentracion en pocas manos de la renta, en cuyo titulo
incluia explicitamente la pregunta de si la crisis habria actuado como un detonante de
“cambio en las reglas del juego” socioeconémicas: realmente los cambios habian em-
pezado ya antes y la crisis ha sido el marco esgrimido de urgencias y temores para
avanzar en unas regresiones de alcance histérico que amenazan, de no haber reac-
ciones efectivas, consolidarse incluso (0, podria afadirse, especialmente) cuando los
indicadores retornan a valores positivos (la denominada “recuperacion”).

Los datos relativos a (des)empleo, retribuciones y distribucidn de la renta tienen
inmediatas lecturas en términos de la configuracion de una sociedad, del “contrato
social” entre los diferentes actores y sectores. Las crecientes evidencias de que en
los ultimos tiempos el contrato social vigente en las décadas centrales del siglo XX
en las economias avanzadas y especialmente en Europa Occidental ha quebrado,
ante los incumplimientos de algunos de los actores que se han sentido con poder
para erosionarlo y degradarlo, obliga a plantear la necesidad de alternativas. Sobre
todo a la vista de que —como ha documentado recientemente Thomas Piketty
(2014)— muchas de las variables que definen los parametros del “contrato social”
estan retornando a principios del siglo XXI| a valores méas propios de principios del
siglo XX o del siglo XIX.
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En este contexto, en el siguiente epigrafe se esbozan algunas notas sobre di-
ferentes estrategias socioeconémicas para afrontar la situacion y sus implicaciones
e interacciones con el mercado de trabajo, antes de, en el epigrafe final, volver a
enmarcar los retos en debates de mayor alcance.

UNAS NOTAS SOBRE ESTRATEGIAS SOCIOECONOMICAS Y MERCADO
DE TRABAJO

Una distincion popularizada por el Nobel de Economia 2010, Peter Diamond, es
especialmente interesante y pedagogica. Es la referida a los cambios ciclicos frente
a los que requieren reasignacion de recursos. En los primeros, el flujo y reflujo de
la actividad genera ciclos en la ocupacion, sin mas, mientras que en otras ocasiones
se trata basicamente de la desaparicion de unas fuentes de empleo y se plantea la
necesidad de relevos en los “yacimientos” de actividad. La distincién es importante:
en 2009 algunos indicadores en Alemania tuvieron un comportamiento peor que en
Espana, pero al tratarse en aquel pais de impactos ciclicos sobre una estructura
productiva orientada a parametros de competitividad global, la recuperacion, incluso
timida, permitié ir revirtiendo hacia previos niveles; mientras que en Espafa fue la
quiebra de todo un “modelo productivo” (por utilizar una expresioén que, pese a los
usos y abusos, sigue siendo certera) ha requerido la busqueda de &mbitos de acti-
vidad a los que reasignar los recursos, comenzando por el factor trabajo, una tarea
que hasta ahora no ha tenido la prioridad adecuada y que queda sustancialmente
por afrontar.

Estatarea sigue, pues, siendo esencial. Pero precisamente por ello, puede afron-
tarse de diversas maneras, no siendo en absoluto “neutrales” las heterogéneas apro-
ximaciones a la cuestion. De hecho, existe el mas que serio riesgo de que la forma
de hacerlo sea “capturada” por los mismos intereses que estan detras de las dina-
micas que han conducido a la crisis y que tratan de monopolizar las vias de lo que
denominan recuperacion (incluso a veces tratando de camuflar como “regeneracion”,
bajo una apariencia de ajustes con pretensiones de postmodernos, lo que es el re-
torno a un business as usual), para propiciar formulaciones con los mismos para-
metros de elitismo y concentracién del poder y de la renta.

Al respecto es clarificadora una distincion acunada en el ambito de los estudios
de presencia exportadora de diferentes paises, que tiene una extension interesante
en los debates acerca de modelos socioeconémicos. En la formulacion inicial se
planteaba que una economia podia aumentar su volumen de exportaciones combi-
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nando en diferentes formatos dos vias: por un lado, que las mismas empresas que
ya venian exportando incrementasen su actividad al respecto, mediante el denomi-
nado “margen intensivo”; por otra parte, que se incorporasen un numero creciente
de empresas a los retos y exigencias de la internacionalizacion, mediante el llamado
“margen extensivo”. Este segundo enfoque convertia en una tarea compartida la ne-
cesaria adaptacion a las nuevas realidades globales, y diversos estudios empiricos
evidenciaban su importancia.

Debemos insistir que aunque se trate de conceptualizaciones originadas en el
analisis del posicionamiento internacional de una economia, es claramente extra-
polable al conjunto de las dinamicas del tejido productivo y social de los paises (en
Tugores (2010) se efectda una contextualizacion mas amplia). Podria pensarse que
se trata de una distincion académica, sin mayor relevancia, pero parece bastante
obvio que los planteamientos de estrategia econémica son bastantes diferentes
segun se trate de potenciar (preponderantemente) una u otra via, y que las impli-
caciones para el modelo de tejido empresarial y social son asimismo diversas.

Si predomina la apuesta por el “margen intensivo” estamos ante un modelo a
veces denominado de ‘national champions”, de empresas normalmente grandes
consideradas emblematicas, que se convierten en estandartes y arietes de la pre-
sencia global de un pais, con los efectos colaterales de asignar al resto del tejido
productivo un papel de “acompafiamiento” y con el riesgo (elevado) de que final-
mente las “confusiones” o “simbiosis” entre los intereses de esas empresas y los
del Estado acaben siendo mas frecuentes de lo deseable/razonable, propiciando
formatos de “capitalismo de amiguetes”, con sus secuelas de corruptelas y lobbies
demasiado poderosos. Algo que conecta con las “élites extractivas”, a quienes au-
tores como Acemoglu y Robinson consideran responsables, con demasiada frecuen-
cia, del fracaso de los paises.

Por el contrario, un enfoque (mas) basado en el margen extensivo concede
mayor protagonismo al conjunto méas amplio del tejido empresarial, fomentando los
elementos de innovacién y modernizacion del conjunto de iniciativas emprendedo-
ras, potenciando la innovacion y creatividad de amplios sectores sociales, con mas
atencion a la movilidad intergeneracional y las estrategias y politicas, para extraer
todo el partido del potencial de talento de toda la sociedad. Los intereses de los lob-
bies de los “national champions” no prevalecen (al menos tanto) ante los del conjunto
de la ciudadania, cobrando mas sentido y efectividad las politicas horizontales de
mejora del clima econdmico y de la provision de factores de entorno, incluyendo el
capital humano, en forma de salud y educacién de provision publica, politicas sec-
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toriales transversales, etc. Es una nocion que recuerda a lo que en Baviera (y por
extension Alemania) o Austria y Suiza a veces se denomina el Mittelstand, la masa
critica de tejido emprendedor, con mayoria de mediana y pequefia empresa, enrai-
zada en la sociedad, en el territorio, y que conecta de forma amplia con sus entornos
socioculturales.

A la vista de estos enfoques contrapuestos cobran especial relieve algunos as-
pectos que, interpretados de forma fragmentaria, podrian parecer desconectados.
Destacaré el problema de financiacion de la pequefa y mediana empresa y las re-
formas en el sistema educativo.

En el marco de los problemas de la integracion monetaria en Europa, tras ser
inicialmente negada, no ha quedado mas remedio que constatar como la denomi-
nada “fragmentacion financiera” —condiciones muy heterogéneas en el acceso al
crédito, tanto en disponibilidad como en coste— entre los paises de la eurozona,
significaba un fracaso clamoroso en el “nucleo duro” de los objetivos de integracion
europea. Las evidencias de que una moneda compartida, con un banco central eu-
ropeo y una misma politica monetaria, convivian en los Gltimos afios con condiciones
financieras heterogéneas incompatibles con cualquier nocion de “unidad” o “espacio
compartido/integrado”, han dado lugar a debates entre los cuales se ha destacado
la puesta en marcha de la unién bancaria. Pero lo que ahora cabe destacar es que
los estudios al respecto han evidenciado que no sélo se trataba de una “fragmen-
tacion financiera” entre paises, con unas condiciones en Espafa e Italia sustancial-
mente menos favorables que en Alemania, con la paradoja de que al mismo tiempo
que se exigia a los paises del sur de Europa un mayor esfuerzo en reformular su
modelo productivo, los mecanismos financieros les endurecian, o simplemente les
negaban, la financiacion adecuada para hacerlo. Se trataba también, como los datos
del Banco Central Europeo y del Banco de Espafia han documentado con creces,
de que estas heterogeneidades entre paises se agravaban por unas asimetrias en
el interior de los paises, y especialmente en Espafia: con unas condiciones mucho
mas duras para los préstamos de cuantia baja o0 media tipicos de las medianas y
pequefas empresas, mientras que para las grandes empresas las condiciones fi-
nancieras en Espafa eran bastante similares a las de los paises centrales de la eu-
rozona.

La famosa fragmentacion financiera ha sido, en el sur de Europa y especialmente
en Espafa, realmente sobre todo una fragmentacion en contra del tejido productivo
pequeno y mediano, potencialmente mas intensivo en mano de obra y, asimismo,
mas conectado con las realidades de los territorios y las sociedades. Una fragmen-
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tacion que ha discriminado en contra del enfoque de Mittelstand, de “hidden cham-
pions”, y por tanto en contra de la apuesta por el empleo y la implicacion de una
amplia masa critica del potencial de generacion de riqueza de nuestra sociedad, ac-
tuando, por el contrario, de potenciador de un enfoque favorecedor de la ampliaciéon
de desigualdades, de una Espana “a dos velocidades”. La penalizacién de los “hid-
den champions” ha sido asimismo la de la economia mas directamente productiva,
en favor de unas utilizaciones de los recursos canalizados por el sistema financiero
(procedentes del ahorro privado y, en buena medida, de los rescates con fondos pu-
blicos) mas orientadas a esconder los errores del pasado que a construir con solidez
el futuro. Las consecuencias negativas de todo ello para el empleo son tan claras
como la importancia y urgencia de revertir esas dindmicas, pero asimismo se derivan
de este analisis las poderosas fuerzas que se han beneficiado de una forma de hacer
las cosas que no era (seamos politicamente correctos) la que coincidia con el interés
general y que no daran facilidades ante planteamientos alternativos.

En la misma linea de favorecer una estrategia mas orientada a las élites y adversa
a los intereses del conjunto de la sociedad, cabe ubicar varias de las reformas de los
ultimos anos, en terrenos como la reforma laboral, la de pensiones, acceso a la jus-
ticia... y en el ambito educativo. Para quienes apuestan por un modelo de concentra-
cién en unas pocas empresas de referencia —sociol6gicamente vinculadas a deter-
minados lobbies bien conectados desde hace generaciones con el poder econé6mico
y politico— una educacion de calidad accesible para amplios sectores de la poblacién
es un “gasto” dudoso y no la sélida inversién que, en cambio, si es claramente para
quienes creemos en un modelo mas amplio y abierto de iniciativas emprendedoras,
laborales y profesionales, de amplio alcance, con un papel esencial para la movilidad
intergeneracional, como el que subyace al planteamiento de “hidden champions”.

Para el enfoque de perpetuacion de élites basta una educacion selecta al alcance
de unas minorias (ya se encargaran los filtros socioecondémicos formales e informa-
les de que esa minoria sea la adecuada a sus intereses, tal como evidencian los
estudios que correlacionan desigualdad en la distribucion de la renta con escasa
movilidad intergeneracional), de modo que la degradacion de la educacion para am-
plios segmentos de la sociedad es una preocupacion menor en comparacion con la
retorica asociada a la “excelencia” (otro noble concepto que se manipula y captura
de forma sesgada). Los recortes en educacion, becas y otras dimensiones no son,
en este enfoque, una exigencia de la consolidacion fiscal, sino un corolario de una
gestion regresiva de la crisis. Naturalmente, la disyuntiva es apostar por un modelo
alternativo basado en sacar partido de todo el potencial de una sociedad, mediante
mecanismos extensivos de soporte a la educacion de calidad, abiertos al conjunto
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de la ciudadania, como soporte de un formato extensivo en las lineas de generacién
de actividad, riqgueza y empleo.

Los comentarios de los parrafos anteriores tienen una implicacién destacada. A
menudo se plantea como uno de los principales retos de nuestro tiempo el conflicto,
el trade off, entre eficiencia/competitividad por un lado y equidad/cohesién social por
otro. Las retéricas que apelan a las sacrosantas exigencias de la competitividad para
presentar como inexorables tales o cuales medidas de ajuste o recorte son de sobras
conocidas. Para ser ponderados, hay que reconocer que en ocasiones hay asimismo
inmovilismos en el sentido opuesto. Precisamente por las fricciones que origina esa
antinomia merecen especial revalorizacion los mecanismos que aprovechan y po-
tencian las complementariedades entre eficiencia y equidad, entre competitividad y
cohesion social.

La educacion es claramente uno de los mas importantes: favorece la eficiencia
del aparato productivo al tiempo que, si se trata de una educacion abierta al conjunto
de la poblacién, constituye un mecanismo de cohesion y, como muestran décadas
anteriores de la historia de Espafia, de movilidad social de primer orden. Por eso es
especialmente importante mantener esta légica en los actuales momentos, y por ello
es especialmente grave (y doloroso) constatar las regresiones al respecto, algunas
de las cuales estan revertiendo el papel del sistema educativo y tratando de que se
convierta en un mecanismo de amplificacion de diferencias en vez de ser una fuerza
motriz de eficiencia+equidad.

Un razonamiento analogo puede realizarse respecto al papel del tejido productivo
de mediana y pequefia empresa que, junto con sectores profesionales y trabajadores
con crecientes grados de cualificacion constituyd unas clases medias a las que la ges-
tacion primero y luego la gestion de la crisis esta diezmando. La concentracion de
poder en las “élites extractivas” y sus manifestaciones empresariales y sociopoliticas
merecen que se recuerde la frase pronunciada por F.D. Roosevelt en su segunda toma
de posesion, en 1937, como presidente de Estados Unidos, acerca de como habiamos
sabido desde siempre que la codicia desmedida de alguno es una mala moral, y cdmo
la crisis habia evidenciado que también era una mala directriz econémica.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Los acontecimientos a corto y medio plazo no pueden hacernos olvidar las di-
namicas en que se insertan los acontecimientos y que, lejos de fatalismos o deter-
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minismos historicos, pueden ser moduladas por estrategias y politicas, aunque a
veces parezca insistirse, desde influyentes interesadas posiciones, en presentar al-
gunas trayectorias como inexorables.

Unos planteamientos presentan la crisis como la manifestacién de unos proble-
mas de estancamiento, asociado a la ralentizacién del ritmo de innovacion y mejoras
en la eficiencia, tras una larga fase alcista previa. Robert Gordon y Larry Summers
han insistido recientemente en el mensaje de que ante esas nuevas realidades sélo
transitoriamente podrian lograrse tasas de crecimiento en la actividad, mediante la
creacion/tolerancia de “burbujas” mas o menos artificiales condenadas a estallar. En
una linea s6lo parcialmente coincidente, Raghuram Rajan (2010) sostiene que la
ralentizacion en la creacion de empleo en las Gltimas expansiones (problemas de
“recuperacion sin empleo” que estarian llegando ahora a Espafa, tras la atipica fase
de expansidn “con pies de barro” previa a la crisis) y el estancamiento —cuando no
declive— de los ingresos en los segmentos de renta bajas y medias desde la década
de los 1990 en Estados Unidos y otros paises occidentales habrian sido tratados
de “anestesiar” sociopoliticamente con expansiones crediticias que habrian propi-
ciado las dinamicas de sobreendeudamiento que finalmente estallaron con la crisis.
Este enfoque de Rajan es especialmente relevante, porque evidencia como proble-
mas distributivos asociados al inequitativo reparto de los “dividendos de la globali-
zacion” constituyen una de las raices causales de la fragilidad financiera que condujo
a la crisis.

La implicacién de que solo podra encarrilarse una dinamica mas sélida de cre-
cimiento si se afrontan los problemas de una mas equitativa distribucién de los “di-
videndos de la recuperacién” es tan clara como clamorosamente ignorada por los
enfoques dominantes en ideologia econdmica y politica que, en cruel paradoja, pa-
recen salir reforzados de la crisis que ellos mismos provocaron, planteando la exi-
gencia de alternativas sélidas y operativas capaces de articular la respuesta demo-
cratica de la ciudadania.

Cabe recordar que también tras la segunda guerra mundial se habl6 del peligro
de “estancamiento secular” —rememorando algunos andlisis de la economia politica
clasica— y que, por el contrario, la dindmica que se puso en marcha fue expansiva,
gracias, entre otros factores, a la apuesta por politicas expansivas de corte keynesiano
y a la ampliacion sustancial de las politicas sociales que conformaron el “estado del
bienestar”, con sus efectos positivos sobre la creacion de empleo y las mejoras en la
distribucion de la renta. Esta es una referencia que no deberiamos olvidar y que cons-
tituye un punto de partida para la formulacion de imprescindibles alternativas.
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Otros enfoques son mas optimistas... en principio. Cabe destacar, por su pro-
yeccién mediatica, las previsiones de Brynjolfsson-McAfee (2014) que se refieren,
frente a planteamientos de estancamiento, a las “promesas de tecnologias brillantes”
capaces de relanzar la innovacion y su aportacion a mejoras de productividad. Pero
incluso estos enfoques dejan abierto el debate de sus efectos distributivos, ya que
muy a menudo se trata de innovaciones “ahorradoras de trabajo”, muy poco inten-
sivas en generacion de ocupacion, y por tanto con el riesgo de amplificar “fracturas
tecnolégicas y sociales” de forma potencialmente muy peligrosa. De nuevo la nece-
sidad de estrategias de tipo “extensivo”, que garanticen la implicacion en las inno-
vaciones y en sus beneficios de una masa critica amplia del tejido productivo y social,
pasa a primer plano.

En Gltima instancia, el reto de nuestros tiempos puede formularse, siguiendo a Dani
Rodrik, en las decisiones que han de conforman lo que denomina el “capitalismo 3.0”".
De forma sintética, tras un “capitalismo 1.0” de corte liberal, centrado en los mercados
nacionales y con limitada presencia de los poderes publicos, se habria pasado a un
“capitalismo 2.0” centrado inicialmente asimismo en los mercados nacionales pero con
unas crecientes intervenciones publicas en la vida econémica y social, como resultado
del “encuentro” entre los compromisos publicos en estabilidad macroeconémica que
supusieron los enfoques keynesianos y los compromisos en materia de proteccion so-
cial y provision de bienes y servicios publicos asociados al Estado del Bienestar. Ahora,
desde el auge de la globalizacién y con el estallido de la crisis estaria gestandose un
nuevo formato del capitalismo —la version 3.0— que tendria el rasgo esencial de ser
de alcance global en todas las vertientes econémicas (empresariales, comerciales, fi-
nancieras, etc.) pero que plantearia el reto de con qué alcance de politicas publicas se
complementan —o, eventualmente, se “gobiernan”— esos mercados globales.

Frente a las dinamicas, hasta ahora evidentes, de que se estarian utilizando las
“coartadas” de la globalizacién + crisis para revertir en buena medida los logros en
materia de politicas econ6micas y sociales del “capitalismo 2.0 —dando lugar con
ello a un capitalismo 3.0 que seria mas bien la version global del capitalismo 1.0—,
una estrategia mas soélida, mas eficiente y mas equitativa pasaria por adoptar las me-
didas para garantizar que la nueva version del capitalismo tienda a ser la version glo-
bal del capitalismo 2.0, con los logros econdmicos y sociales que supuso y que, lejos
de ser insostenibles, deberian constituir unas referencias en materia de prioridades
de empleo, estabilidad, crecimiento y distribucién que han de ocupar un lugar mucho
mas destacado que hasta ahora en las prioridades de nuestras sociedades. Las élites
no van a ir por esta via, como estd quedando meridianamente claro, de modo que
la responsabilidad se transfiere al conjunto de la ciudadania y sus organizaciones.
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Incendio en la ciudad, 1914. Olga Rozanova. Museo de Arte, Samara

Durante los ultimos afnos se ha puesto en cuestion el contrato
social que dio lugar al modelo social europeo tras la Segunda
Guerra Mundial, reiterandose la necesidad de un nuevo pacto
social que tenga en cuenta las nuevas condiciones objetivas y
corrija los efectos mas injustos de las politicas econémicas adop-
tadas, recomponiendo el consenso ciudadano.

Para la autora, este nuevo contrato social debe reconocer la
igualdad entre hombres y mujeres y romper con el género mas-
culino como referente de universalidad. No se trata de que las
mujeres lleguen a donde estan los hombres, sino de compartir
espacios, responsabilidades, poder, empleo, familia y trabajo do-
meéstico y de cuidados. En definitiva, romper con la logica pro-
ductiva para dejar paso a la sostenibilidad de la vida.



La igualdad de género, pieza
fundamental de un nuevo
contrato social

“La igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer es el mayor proyecto politico del siglo,
porque da una nueva universalidad y legitimidad
a la comunidad mundial”

(Butros-Ghali, ex-Secretario General de la ONU)

INTRODUCCION

COMO consecuencia de la crisis mas intensa de la Unidén Europea (UE) y el fra-
caso de sus politicas econémicas, esté en cuestion el contrato que dio lugar al mo-
delo social europeo después de la Segunda Guerra Mundial. Durante los ultimos
afnos se viene reiterando la necesidad de un nuevo pacto social europeo actualizado,
que tenga en cuenta las nuevas condiciones objetivas (sociedades mas viejas, pre-
sencia de millones de inmigrantes) y corrija los efectos mas injustos de las politicas
econOmicas adoptadas (ausencia de pleno empleo, empobrecimiento, etc.) recom-
poniendo el consenso ciudadano (Estefania, 2012). Para la representacion sindical
europea este acuerdo deberia contener, entre otros capitulos, algunos dedicados
“al empleo, los salarios, las pensiones, la proteccién por desempleo, la educaciéon
y la salud™'. Ademas, para que el nuevo contrato cumpla con las expectativas deberia
incluir la igualdad de género como una pieza fundamental.

Asumir la igualdad de géneros como elemento central supone empezar por
denunciar las relaciones de dominacién masculina sobre las que se han sellado
los anteriores contratos. Ni en el marco del contrato social inicial formulado por
Rousseau, ni en el surgido en el pacto social keynesiano, que dio origen al Estado
de bienestar, se reconocié la igualdad entre hombres y mujeres, y por ello en este
articulo se trabajara sobre el interés de un nuevo contrato para las mujeres, pero
también de las limitaciones que tendria si no se hace sobre la base de un pacto
implicito entre mujeres y hombres como fundamento para una mejor convivencia
social.

El articulo consta de tres partes: una primera, en la que se afirma el interés de
que el sindicalismo ponga a funcionar un discurso social enfrentado al econémico

' Articulo publicado en diversos medios de comunicacion europeos el 14 de diciembre de 2011, fir-
mado por Ignacio Fernandez Toxo, secretario general de CC OO; Candido Méndez, secretario general
de la UGT; Michael Sommer, presidente de la DGB (Alemania); Susanna Camusso, secretaria general
de la CGIL (ltalia); Bernard Thibault, secretario general de la CGT (Francia); Francois Cheréque, secretario
general de la CFDT (Francia); Anne Demelenne, secretaria general de la FGTB (Bélgica), y Claude Rolin,
secretario general de la CSC (Bélgica).
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dominante; una segunda, en la que se valora la necesaria, aunque insuficiente, in-
corporacion de la igualdad salarial dentro del contrato, y una tercera, en la que se
propone ir mas alla y asumir el pacto entre hombres y mujeres como elemento axial
del nuevo proyecto politico.

1. LA IMPORTANCIA DE LA CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS
PARA ACABAR CON EL DISCURSO LEGITIMADOR ECONOMICO
DOMINANTE

En este momento de crisis y confusion, ante una realidad excesivamente com-
pleja para intentar siquiera quiméricamente su compresion, de modo superficial y
tentativo percibimos un atisbo de esperanza atendiendo al cambio de los concep-
tos de moda. Si hasta hace muy poco tiempo palabras como “prima de riesgo”,
“inflacion”, “deflacién”, “rentabilidad, “caida de la bolsa”, “banco malo”, o “activo
toxico” conformaban la agenda-setting®, hoy nos llama la atencion la apuesta por
los nuevos pactos. Se solicita un pacto por la justicia, un pacto sobre la inmigracion,
un pacto de estado contra la violencia de género, un pacto por los derechos se-
xuales y reproductivos, etc. En la medida que “el sistema de signos y la realidad
simbdlica que nos instituyen culturalmente ha sido siempre elemento esencial de
cualquier sociedad y que los sujetos concretos realizan narraciones para convertir
sus visiones del mundo en la verdad objetiva y objetivada que se impone al con-
junto de lo social” (Alonso y Fernandez, 2013: 113-17) este giro discursivo tiene
Su importancia.

La economia ha pretendido engullir a la politica y, sin embargo, a la vista de los
mensajes y la movilizacién social, podriamos hipotéticamente mantener —no sin
una gran fe y mucha esperanza en lo colectivo— que se esta librando una dura ba-
talla en el terreno simbdlico y practico. Si desde los afios ochenta del siglo pasado
hasta la primera década del siglo presente se han ido construyendo préacticas y dis-
cursos legitimadores del individualismo y la desregulacién, parece que al menos una
parte de la sociedad se organiza para plantar cara a un capitalismo sin freno. Esta
batalla esta enfrentando a contendientes en posiciones de poder muy distintas: una
desde el poder —la dominante— y otra desde posiciones contrahegemonicas que

2 La teoria de la agenda-setting la formularon McCombs y Shaw, en 1972, y mantiene que la gente
considera unos temas mas destacados que otros en proporcion directa a la importancia que le den los
medios. Las personas tienden a incluir o a excluir de sus propios conocimientos y conversaciones lo que
los media incluyen o excluyen de su propio contenido.
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desafia a la primera y que se libra desde ambitos plurales y diversos, uno de ellos
el sindical®.

En la sociedad global, donde las politicas nacionales ejecutan los mandatos in-
ternacionales, el caracter internacional del movimiento sindical resulta mas necesa-
rio que nunca. “Los medios de comunicacion y persuasion estan claramente influen-
ciados por los mismos poderes financieros y econémicos que promueven el
liberalismo, marginando y vetando voces discordantes” (Navarro, 2014). Frente al
discurso dominante de la UE y la aplicacion de sus politicas, la Confederacion Eu-
ropea de Sindicatos (CES)* se ha puesto a operar en el terreno simbdlico y real, y
ademas de movilizar en la calle ha argumentado los negativos efectos de las politicas
europeas y ha puesto a funcionar el discurso de la necesidad de un nuevo pacto
social.

La politica europea actual considera que la austeridad y la mejora de la com-
petitividad son los elementos claves para salir de la crisis. Sin embargo, las poli-
ticas impuestas por la Comision Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo
Monetario Internacional estan agudizando la crisis al aumentar el desempleo, ra-
lentizar el crecimiento econémico y aumentar la desigualdad?®, a la vez que se pro-
duce un duro ajuste sobre las politicas publicas y sociales de un nUmero cada vez
mayor de paises.

En lugar de las instituciones elegidas democraticamente, la politica la dirige la
Troika, a la que nadie ha elegido, lo que supone un grave deterioro democratico.
Ademas, la crisis esta siendo aprovechada como disculpa para que los mercados
impongan reformas en materia educativa, sanitaria, servicios publicos, sociales y
sobre el mercado de trabajo, lo que se esta traduciendo en recortes de derechos
sociales y laborales.

% No han sido los Gnicos que institucionalmente lo han hecho. Por ejemplo, desde el Consejo Eco-
némico y Social espafiol —compuesto por organizaciones empresariales, sindicales y otras representa-
tivas de los intereses de la ciudadania, y creado a partir del art. 131.2 de la Constitucién de 1978 — se
mantiene que “los ciudadanos no tienen ninguna responsabilidad por la crisis y es injusto que gente ino-
cente tenga que pagar por el exceso de los especuladores y la irresponsabilidad o incompetencia de
ciertos politicos” (Consejo Econdmico y Social espafiol, 2014:19).

* La Confederacion Europea de Sindicatos (CES), en inglés European Trade Union Confederation
(ETUC), se cre6 en 1973 con el objetivo de representar de manera unitaria al conjunto de las y los traba-
jadores. En la actualidad 85 confederaciones nacionales de sindicatos estan afiliadas a este organismo.

° La OCDE no solo constata la desigualdad en el reparto de la renta y el aumento de la exclusion
social, sino que ha avisado de que la misma podria enquistarse si los gobiernos no actan con rapidez
para ayudar a los mas vulnerables (Ver Panorama de la Sociedad 2014, http://www.oecd.org, fecha de
consulta 14 de abril de 2014).
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Desde el punto de vista sindical, los programas de austeridad son injustos®, rom-
pen la cohesién y aumentan la desigualdad social. La Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) reiteradamente ha advertido que las politicas de austeridad no son
la solucién a la crisis econdmica. Durante el periodo 2008-2009 todavia en la Union
Europea se sigui6 utilizando el dialogo social como herramienta para mitigar la crisis;
sin embargo, desde el afio 2010, en que se llegb a acuerdos sobre el trabajo inclu-
sivo, muchos responsables politicos han visto en la negociacién colectiva un freno
a la aplicacion de sus politicas y el pacto social se ha puesto en hibernacion.

Cuando “vemos incrementarse las desigualdades, aumentar la pobreza y la ex-
clusion, elevarse el desempleo y la precariedad laboral” (CES, 2012) se ha producido
una ruptura del pacto social anterior y una desafeccion de la ciudadania hacia Euro-
pa’. Frente a esta situacion el Comité ejecutivo de la Confederacion Europea de Sin-
dicatos, en su reunién del dia 6 de junio de 2012, afirmd que los derechos sociales
fundamentales deben tener prioridad sobre las libertades econémicas y se plante6
la necesidad de un nuevo contrato social para Europa. El texto acordado es el cono-
cido como “Protocolo de Progreso Social”®y con él se pretende recuperar una Europa
social para mantener la cohesion social y frenar el deterioro de la democracia.

En el texto, la CES constata la amenaza del modelo social europeo que dio lugar
a la creacion de la UE y le pide a ésta que “se centre en politicas que mejoren las
condiciones de vida y de trabajo, y que garantice el empleo de calidad, los salarios
justos, la igualdad de trato, un verdadero dialogo social, los derechos sindicales y otros
derechos humanos, servicios publicos de calidad, la proteccion social —incluyendo
sistemas de pensiones y de atencién sanitaria sostenibles y justos— asi como una
politica industrial que favorezca una transicion justa hacia un modelo de desarrollo

8 Aunque ahora se denuncian los recortes, habria que recordar que el articulo 126 —apartados 3 a
11— del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea ya obligaba a las instituciones comunitarias a
tramitar un Procedimiento de Déficit Excesivo cuando se incumpliera el porcentaje de déficit publico, que,
aplicando las politicas neoliberales europeas, reducira la capacidad de gasto publico. Ademas, no s6lo
se preveia la obligacion de abrir este procedimiento sino las sanciones ante el incumplimiento de la re-
solucién. En el caso de Espafia no ha sido necesario aplicar el Tratado, pues solo fue necesaria una re-
comendacion para que, en la etapa del gobierno del PSOE presidido por Rodriguez Zapatero, se aprobara
el famoso articulo 135 que modifico la Constitucién Espafiola.

7 Parte de la ciudadania de los paises del sur empieza a ver a Europa como la responsable de sus
condiciones de vida. La imagen de la UE se ha deteriorado en méas de 23 puntos desde el afio 2001 y
s6lo un 31% de los encuestados dice tener una imagen positiva de la UE (Standard Eurobarometer 80,
2013). Ademas, aumenta la preocupacion sindical por la renacionalizacion de las politicas, la aparicion
de movimientos populistas, el avance de la extrema derecha y el incremento del racismo y la xenofobia
en Europa.

8 Se ha denominado “Protocolo” porque el objetivo del mismo es adherirlo a los Tratados, aunque se
conoce la dificultar juridica de esta tarea.
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sostenible” (CES, 2012). Para conseguir estos objetivos se incluyen tres elementos:
(1) negociacion colectiva y dialogo social, (2) gobernanza econémica para el creci-
miento y (3) empleo sostenible.

2. LA NECESARIA, PERO INSUFICIENTE, INCLUSION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL NUEVO CONTRATO SOCIAL

2.1. Importancia del pacto social para las mujeres

Analizar la propuesta sindical desde una perspectiva de género supone destruir
la aparente neutralidad y pensar tanto en el origen que ha llevado a esta propuesta
como atender a los efectos de la misma en los hombres y en las mujeres.

El avance de los integrismos apunta hacia el retroceso en los derechos hasta
ahora alcanzados. “Se constata la tendencia de movimientos sociales conservado-
res, que propugnan resolver las crisis econémicas 0 sociales con una vuelta atras,
impulsando un integrismo politico que, por un lado, cuestiona la aplicacion efectiva
de los derechos humanos a las mujeres, y por otro, favorece el retorno de éstas al
hogar, a través de medidas que refuerzan su estatus estrictamente familiar, conso-
lidando los roles de la sociedad patriarcal” (De las Heras, 2007:167). En este sentido
y desde un punto de vista feminista, la idea de un nuevo contrato social no puede
ser mas acertada, en tanto se busca recuperar el dialogo social y acabar con las
politicas de austeridad. En ambos sentidos esto beneficia a las mujeres. Como se
ha demostrado, “la negociacion colectiva es un escenario natural para combatir las
discriminaciones de género que se producen en el &mbito laboral y social y para im-
pulsar medidas que favorezcan la igualdad entre géneros” (Moreno, 2014:8).

Por otra parte, sindicalmente la apuesta es acabar con las politicas de austeridad
que, entre otros efectos, suponen la destruccion del Estado de bienestar. El Estado
de bienestar ha sido palanca de avance de la igualdad de hombres y mujeres. Los
prejuicios y las costumbres en las que se asentaba la desigualdad han sido modifi-
cados a partir de reformas legales, del reconocimiento de derechos y obligaciones
y de otorgar una serie de prestaciones. Eliminar derechos, prestaciones y servicios
estatales conlleva retroceso social. El trabajo social que el Estado deja de hacer
vuelve a recaer sobre las mujeres, agudizando aun mas el fenbmeno de la doble
presencia-doble jornada de las empleadas y cuestionando muchos de los avances
logrados por las mujeres hasta ahora. Ademas, ante la grave crisis de desempleo
que padecen muchos paises, se impone una ideologia de la domesticidad que con-
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siste en “adornar” las ventajas y los atributos de una buena ama de casa para que
las mujeres vuelvan a lo doméstico. Por tanto, también desde una perspectiva de
género se hace necesario un nuevo contrato social y, sin embargo, atendiendo Uni-
camente a la literalidad del texto, se puede decir que los términos en los que se sus-
cribe soninsuficientes. De los tres elementos esenciales para el pacto que contempla
la Resolucion de la CES, la igualdad sélo se menciona cuando se habla de justicia
economica y social.

2.2. Transversalizar la perspectiva de género en la politica

Aunque la igualdad es un principio regulador del orden social moderno y cierta-
mente el documento acordado por los sindicatos europeos la menciona explicita-
mente, ésta parece un anadido —como sucede en la mayoria de las ocasiones—
que acompafa y complementa, en lugar de ser guia estructuradora del discurso.

Han pasado muchos afios desde que en la Conferencia Mundial de Mujeres, ce-
lebrada en Pekin, se reconociera que el cambio de la situacién de la mujer afectaba
ala sociedad en su conjunto y que el tratamiento de la igualdad no podia ser sectorial,
sino que debia integrarse en el conjunto de politicas®, pero este planteamiento no
acaba de asumirse socialmente. Es habitual la inclusion de alguna politica especifica
de género pero infrecuente la utilizacién de la transversalidad en el disefio del resto
de las politicas publicas'. Se alude a la igualdad en relacion con algln aspecto re-
lativo a las mujeres, como si fueran un colectivo y no la mitad de la humanidad y
por tanto no estuvieran afectadas por las politicas generales. También es muy usual
incorporar la perspectiva de género, como elemento especifico, al tratamiento de
cualquier tematica, invitando a una mujer a hacerlo, como si esto fuera suficiente
para dotar a la cuestion que se analiza de caracter igualitario™.

°® Nos complace observar la mencion a la inclusion de la transversalidad del analisis de género en
las normas de redaccion de esta Revista.

%1 a existencia de politicas publicas de igualdad se emplea para argumentar el igualitarismo mientras
que el resto de la politica sigue siendo aparentemente neutra cuando en realidad se disefia pensando
en un sujeto masculino.

" Al margen de otros ejemplos cotidianos en los que la presencia femenina es Gnica en cualquier
mesa de debate o congreso y ésta ademas trata el tema desde la perspectiva de género, observamos
como incluso a veces ni aparece. A pocos meses para las elecciones al Parlamento Europeo, las pro-
puestas de actuacion del lider del partido griego Syriza, Alexis Tsipras, en representacion de la coalicion
de izquierdas “European Left Party”, se centran en cuatro ejes: reorganizacién democratica, abandono
de las politicas de austeridad, transformacién ecologica en los procesos productivos y la revision de las
politicas de inmigracion surgidas del Tratado de Dublin (http://www.lamarea.com/2014/03/20/tsipras-en-
mayo-votaremos-por-un-partido-u-otro-votaremos-por-nuestras-vidas/). Como se ve, laigualdad entre los
géneros no aparece como eje de la izquierda europea.
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Se hace preciso seguir recordando que la igualdad de género no afecta sélo a
las mujeres sino que concierne a hombres y mujeres y es una condicién indispen-
sable para un desarrollo sostenible, asi como un indicador de desarrollo'?.

En el conocido como “Protocolo de Progreso Social”, la igualdad también aparece
como un anadido. Por otra parte, s6lo se apela a la igualdad salarial. En el tercer ele-
mento del “contrato”, sobre la justicia econdmica y social, se llama a “la puesta en
marcha de politicas para terminar con la brecha salarial entre hombres y mujeres”.

2.3. Inclusién de la igualdad salarial

Lainclusion de la igualdad salarial como reivindicacién sindical permite constatar
que se han superado algunas actitudes machistas sindicales, como las que se re-
cogen en la pelicula Made in Dagenham'. Actualmente, la lucha por la igualdad es
motivo de preocupacién sindical general.

Aunque el principio de igualdad de remuneracién esta consagrado en los Trata-
dos desde 1957 e incorporado a la Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres
en el empleo y la ocupacion, la brecha salarial entre hombres y mujeres en Europa
es una constante. En el afio 2013, la diferencia salarial era de un 16,4% o, dicho de
otro modo, las mujeres deben trabajar de manera “gratuita” 59 dias hasta situarse
en el mismo nivel salarial que los hombres (Comisién Europea, 2014). La media de
2013 es la misma que la de 2012, con lo que se constata su estancamiento tras la
tendencia ligeramente descendente registrada en anos recientes, con respecto a
los porcentajes del 17% de periodos anteriores. Ademas, esta minima reduccién de
la brecha salarial en los ltimos afios de crisis econdmica no se ha producido porque
las mujeres ganen mas, sino porque los hombres ingresan menos™.

2 Razon por la cual al “Informe de Desarrollo Humano” (PNUD) —de emision anual por parte del
Banco Mundial, donde se publican los indicadores que miden el grado de desarrollo en multiples areas
de mas de 170 paises— se incorporé el “indice de Desarrollo por Género” (IDG) y ahora, junto con el
“indice de Desarrollo Humano” (IDH), es parte de la evaluacién anual de los paises (Camacho Pefialosa
y otras, 2008:3). A mayor disparidad en el pais en desarrollo basico entre sexos, menor es el indice de
Desarrollo Humano.

'® Esta cinta esta dirigida por Nigel Cole y en ella se da cuenta de la lucha de las 187 mujeres que
trabajaban en la fabrica de la compafia automovilistica Ford en Dagenham (Inglaterra) por conseguir la
igualdad salarial en 1968. El resultado de la protesta, a pesar de la oposicién de la direccion sindical, fue
la aprobacion de la Equal Pay Act.

* Otra evidencia mas de la tendencia hacia la igualdad en la precariedad, como sucede con indica-
dores como la tasa de paro.
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Al estancamiento como tendencia hay que sumar el hecho de que en paises
como Espania'®, Hungria, Portugal, Estonia, Bulgaria e Irlanda la brecha salarial ha
aumentado con la crisis.

La crisis financiera y las hipotecas basuras aparecen como la causa inmediata
de la crisis, pero hay un fenédmeno estructural que la provoca: la creciente desigual-
dad entre salarios y beneficios. Durante los Gltimos treinta afios se ha venido apli-
cando una politica deflacionista basada en la contencidn salarial, una contencién
para la que se ha utilizado a las mujeres, pues son estas las que menos cobran. Se
evidencia la necesidad de trabajar contra la discriminacién salarial, pero que sea
necesario no lo hace suficiente.

2.4. La distinta situacion socio-laboral de las mujeres

Un nuevo contrato social que aboga por el desarrollo sostenible y el empleo de-
cente no puede ser neutro cuando la realidad de hombres y mujeres es diferente, y
por tanto debe atender a la situacién socio-laboral de las mujeres.

En las ultimas dos décadas se ha producido un aumento de la participacién de
la mujer en el ambito laboral, a pesar de lo cual sélo el 58,5% de las mujeres par-
ticipan en el mercado laboral, frente al 69,8% de los hombres que lo hacen (Eurostat,
2013). Con mas de diez puntos de diferencia en las tasas de actividad, la tasa de
paro femenina es ligeramente mayor'®.

La brecha de género en el empleo indica que las mujeres no disfrutan del mismo
grado de libertad que los hombres a la hora de decidir si desean o no trabajar. Ade-
mas, la crisis se esta aprovechando como excusa para volver a imponer un modelo
de domesticidad que intenta “devolver” a las mujeres al hogar'’. Un reciente Infor-

' En Esparia, del afio 2008 al 2012, la diferencia media entre los ingresos por hora de las mujeres
y los hombres en todos los sectores de la economia ha aumentado en 1,7 puntos, hasta situarse en el
17,8% (Comision Europea, 2014).

'® La tasa de paro femenino en 2012 fue de 10,5, mientras la tasa de paro masculina fue de 10,4
(Eurostat, 2013). Destacan casos como el espafol por las notables diferencias entre ambas en el periodo
previo a la crisis.

7 En Espafia, con el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la esta-
bilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, el Gobierno espanol desactivé la Ley de De-
pendencia. La reduccion de 1.300 millones de euros anuales en su financiacion supuso la practica des-
activacion de la misma. Ademas, los recortes en sanidad, educacion, servicios sociales, atencion a la
violencia de género, etc. han supuesto, en 2013, una pérdida de 109.091 empleos en las administraciones
publicas, donde el 56% del personal es femenino; y la aplicacion de la reforma de la Administracion local
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me'® demuestra como “el aumento de horas de trabajo asalariado de las americanas
incremento el Producto Interior Bruto de Estados Unidos y que promover el empleo
femenino hace que la economia funcione globalmente mejor” (Torres, 2014). “Los
paises que no capitalizan total o efectivamente una de las mitades de sus recursos
humanos —en este caso, de las mujeres— corren el riesgo de deteriorar su poten-
cial competitivo” nos dice Laura Tyson, codirectora del Informe Foro Econdmico
Mundial.

No procurar la presencia de las mujeres en el mercado de trabajo conlleva costes
sociales importantes, al seguir reproduciendo una estructuracion social basada en
la divisién sexual del trabajo. Més de seis millones de mujeres en los estados miem-
bros de la UE no pueden trabajar a tiempo completo debido a responsabilidades de
cuidados familiares. La desigual distribucioén de tiempos de dedicacion al trabajo do-
méstico y de cuidados entre hombres y mujeres dificulta la articulacion de los tiempos
de conciliacién de vida, familia y trabajo de las mujeres, y reduce considerablemente
el tiempo de ocio de las activas y la autonomia econémica de las que no estan en
el mercado laboral. En la UE hay un 35,6% de mujeres inactivas, de las cuales el
25,8% lo estaban por razones familiares (Eurostat, 2011). Obviamente, estas cifras
reflejan la pervivencia de la desigualdad en la division del trabajo todavia apoyada
en los roles tradicionales de género.

A la cuestion del acceso al mercado de trabajo se unen las condiciones en las
que las mujeres trabajan, pues si bien es cierto que un porcentaje importante de
mujeres estan empleadas en los estados miembros de la UE no lo es menos que
las condiciones del empleo son peores ain que las de los hombres. Persiste la seg-
mentacion horizontal y vertical. En la UE, el 18,5% de las mujeres, frente al 11,2%
de los hombres, esta en ocupaciones sin cualificar, mientras que sélo un 16% de
los puestos de direccion estan ocupados por mujeres (Comision Europea, 2013). El
38% de las mujeres trabaja a tiempo parcial frente al 8% de los hombres (Eurostat,
2011). El mayor tiempo parcial en las mujeres tiende a asociarse con las necesidades
de conciliacion de la vida familiar con la laboral. No cuestionar este hecho supone
dar por hecho que las mujeres seguiran siendo el colchén de los recortes generados

supondra la destruccién de miles de puestos de trabajo asalariados para las mujeres, ademas de la con-
siguiente pérdida de servicios de atencién y cuidados que el Estado vuelve a dejar en manos de las fa-
milias y que recaeran, como estamos viendo, sobre las mujeres.

'® Informe de Eileen Appelbaum, Heather Boushey y John Schmitt (2014) “The Economic Importance
of Women'’s Rising Hours of Work. Time to Update Employment Standards”, del Center for American Pro-
gress and the Center for Economic and Policy Research (http://www.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2014/04/WomensRisingWorkv2.pdf).
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y asumiendo toda la responsabilidad de los cuidados familiares. Mejorar las condi-
ciones de empleo para las mujeres pasa por modificar el reparto de tareas familiares
y domésticas.

Todos estos son aspectos a considerar cuando se enfatiza sobre el empleo y el
dialogo social como las claves para acceder al bienestar, a la hora de crear un nuevo
modelo social que respete los derechos sociales fundamentales de la ciudadania
europea.

“Hay un desigual reparto de los trabajos, los tiempos y los recursos y no se estan
estableciendo condiciones de bienestar para el conjunto de la poblacion” (Castillo y
otros, 2013:13), pero ¢ es alcanzable la igualdad en este sistema y bajo la l6gica ca-
pitalista y patriarcal que enfatiza el beneficio productivo? Desde una sociologia y
una economia feminista se entiende que la igualdad es imposible en el sistema ca-
pitalista heteropatriarcal imperante. Las propuestas de salida de la crisis dependen
del analisis de la misma. Entender que se esta ante una crisis financiera y econémica
y que el bienestar de la gente depende de que funcione bien la esfera de la economia
productiva, supone limitar el problema al ambito econdémico-productivo.

La crisis actual es sistémica: alimentaria, de gobernanza y de cuidados. La crisis
de cuidados supone la crisis de la sociedad en su conjunto para la consecucion de
la vida (Orozco, 2010). Se argumenta la necesidad del desarrollo econdémico, pero
lo que esta en juego es el mantenimiento de la vida y es “evidente la contradiccion
estructural en el capitalismo entre el proceso de acumulacién de capital y el de sos-
tenibilidad de la vida” (Castillo y otros, 2013: 13).

3. EL NUEVO CONTRATO SOCIAL DEBERA BASARSE EN EL PACTO
ENTRE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES

3.1. Los déficits del contrato social rousseauniano

La sociedad no puede prescindir de la aportacién econdémica y del potencial de
inteligencia de la mitad de la poblacién, pero ¢ pueden reconocerse las aportaciones
de las mujeres desde la actual division del trabajo? Si pensamos como los derechos
sociales de ciudadania se adquieren en funcidén del empleo y el empleo se asocia
a los hombres, mientras los cuidados —que aun siendo lo importante no se valo-
ran— se dejan en manos de las mujeres, la respuesta a la pregunta es que obvia-
mente es imposible reconocer las aportaciones de las mujeres desde la actual divi-
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sion del trabajo. No sélo hay muy pocas mujeres en el poder y en las direcciones
donde se toman las decisiones politicas y econémicas, sino que los fundamentos
en que se cimentan parten de asumir los anteriores contratos sociales que, como
veremos, ignoraron a las mujeres o las mantuvieron en una posicion de subordina-
cion respecto de los hombres. En este sentido decimos que hay un déficit democra-
tico, aspecto éste contra el cual el feminismo lleva siglos luchando. Desde este pa-
radigma, un sistema que no reconozca los derechos de las mujeres no tiene ninguna
legitimacion ético-juridica.

Para dotar de legitimidad ético-juridica al nuevo contrato social seria preciso asu-
mir un pacto entre hombres y mujeres que deshaga las desigualdades que reducen
el ejercicio de soberania a las mujeres, empezando por reconocer que los anteriores
contratos no lo contenian.

La expresion “contrato social’ y la idea bésica que desarrolla el pensamiento
ilustrado del siglo XVIII construyen la referencia imprescindible del nuevo orden po-
litico que se implanta tras la Revolucion Francesa. En el origen del mismo esta la
formulacién politica y juridica de la libertad y la igualdad en el que se resumen los
nuevos valores, pero la libertad y la igualdad que se consideran consustanciales a
la naturaleza humana, a pesar de tener aparentemente un alcance universal, tienen
esencialmente una dimensién masculina (Valpuesta, 2009).

En El contrato social Rousseau clama por la igualdad, pero al igual que Hobbes
o Locke, sélo se refiere a la igualdad de todos los hombres, no de los hombres con
las mujeres. “El teérico de la democracia radical, tan critico con el pacto de sujecion
para los varones, lo postulara en todas sus variantes para las mujeres” (Cobo, 2013:
356). Paradojicamente, mientras los ilustrados reivindican la igualdad, ésta se le
niega a la mitad de la poblacién. “Quienes defendieron que el individuo libre es el
sujeto de derechos, el ciudadano, y proclamaron la universalidad de los principios
y valores constitucionales aplicados a las personas como derechos de ciudadania,
negaron a las mujeres su individualidad y por tanto la titularidad de los mismos de-
rechos” (De las Heras, 2007: 165).

La argumentacion de un trato diferente a las mujeres se busco en la ontologia.
Las diferencias naturales imposibilitaban a las mujeres ejercer los mismos derechos
que tenian los hombres. Para Rousseau “existian dos terrenos inmiscibles, el politico
espiritual para los varones y el natural para las mujeres” (Valcarcel, 2000: 19). El
hombre como centro del universo, representacion de lo humano y categoria simb6-
lica para representar la individualidad, se sustentaba en la posesion de la razén,
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frente a la mujer como simbolo y efecto de la naturaleza. Las mujeres, al ser seres
sometidos a los dictados naturales, no pueden ser individuos sujetos del contrato.

El liberalismo enfatiza la igualdad politica de todos los individuos varones ante
la ley y las posiciones democréaticas mas radicales haran la critica a la desigualdad
econdmica masculina. Elogiando la libertad de las actividades econdmicas y la re-
duccién del estado, su modelo de sujeto politico sera el hombre econémico (Cobo,
2006:28). Desde entonces, el paradigma de la igualdad es limitado porque asume
una profunda asimetria de recursos y derechos entre hombres y mujeres. Algo que
un incipiente feminismo supo desvelar. Mary Wollstonecraft fue una de estas mujeres
que con su obra Vindicacion feminista, impugnaria, moral y politicamente, la desi-
gualdad de las mujeres en nombre del principio ilustrado de la igualdad, negado a
las mujeres.

El feminismo del siglo XVIII intenté desactivar este foco de desigualdades que
ni el liberalismo, nila democracia radical habian visibilizado. Desde 1791 que Olimpia
de Gouge, en la Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana, propu-
siera un contrato social del hombre y la mujer, los movimientos de mujeres han exi-
gido este pacto. Un pacto que no sélo no se dio, mas al contrario, sobre los cimientos
tedricos del modelo ilustrado se pact6 el contrato que dio lugar al modelo social eu-
ropeo después de la Segunda Guerra Mundial. Entre otras razones porque aunque
existieron voces discordantes como las de Wollstonecraft, Condorcet o Gouges que
empezaron a levantar pequefios grupos de opinién, en el romanticismo se armé toda
una maquinaria filos6fica de misoginia, armada por los principales filosofos del mo-
mento. Autores como Hegel, Nietzsche, Kierkegaard 6 Schopenhauer destacaron la
naturaleza de las mujeres. Lo femenino se entendia como una estrategia de la na-
turaleza para reproducir el ser.

3.2. Los déficits del anterior pacto social

La apelacion a un nuevo contrato social se realiza desde la afioranza “al acuerdo
econdmico y social de la postguerra, que dio lugar a la creacién de la Uni6n Europea
(...) y a un modelo social Unico que ha reportado considerables beneficios para los
ciudadanos vy los trabajadores y nos ha permitido superar la crisis y asentar la pros-
peridad™® (CES, 2012). Por ello y ante esta imagen sin fisuras habria que recordar
que éste fue un pacto entre el capital y el trabajo sellado entre los varones, en el cual,

' Resolucion de la CES adoptada por el comité ejecutivo en su reunion de 5-6 de junio de 2013.
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entre otros aspectos, se asumia la asalarizacién de las mujeres y su vuelta al hogar
tras el periodo de guerras en el cual las mujeres debieron ocuparse de la produccién.
La condicion de ciudadano se obtenia gracias a la posicién laboral y el Unico trabajo
que otorgaba derechos era el trabajo productivo realizado en el ambito publico.

Este recuerdo se hace hoy dia necesario al comprobar que el relato de las cien-
cias sociales sobre el desarrollo industrial se ha construido desde un “sujeto” neutro
que ignora la profunda reestructuracion de las relaciones de género que supuso la
industrializacién. El modelo familiar precapitalista de produccion y consumo dejé
paso a la creacion de la familia nuclear. La Revolucion Industrial consolidaria el mo-
delo ilustrado de separacion de espacios, diferenciando entre lo publico-productivo-
la fabrica y lo privado-reproductivo-el hogar. El papel de la familia qued6 reducido
al de reproduccion. Las mujeres fueron confinadas a sus viviendas mientras los hom-
bres fueron los responsables de desarrollar un papel productivo.

En los primeros momentos las mujeres realizaron un importe trabajo en las ma-
nufacturas, pero tras la Guerra Franco-Prusiana de 1870, tanto los capitalistas como
los aristdcratas y los Estados se dan cuenta de que, ante las duras condiciones de
trabajo y de reproduccion que se imponian a las mujeres?, la utilizacion de la fuerza
de trabajo femenina podia dejarlos sin obreros y sin soldados. Dos consecuencias
se hicieron inmediatas: la prohibicion de los trabajos duros a las mujeres y la asun-
cién de las politicas familiares, consistente en la adopcion del modelo de familia bur-
gués en el que la divisibn de espacios era maximo y las mujeres fueron excluidas
del trabajo fabril.

“La exclusién de la mujer del trabajo fabril es el resultado del pacto entre varones,
patrones y obreros sellado a finales del XIX, en el momento en que la Internacional
Socialista, la Segunda Internacional, es aceptada como interlocutor politico por los
patrones y se concede a los trabajadores el sufragio universal masculino” (Miranda,
2006: 49). En el disefio del nuevo modelo de capitalismo participaron filantropos, sin-
dicalistas, empresarios, médicos, funcionarios y hasta el Papa Le6n XIlI. El resultado
fue la familia nuclear, la mujer-madre y el pacto del salario familiar. Los hombres re-
presentarian el papel instrumental como sustentador de la familia, mientras las mu-
jeres tendrian una labor expresiva en el sentido de atender y cuidar a la misma?'.

2 Las cuales tenian un namero importante de abortos, de partos prematuros e incluso de muertes
en los partos, al producirse estos muchas veces en el lugar de trabajo.

' Un papel que sblo abandonarian en momentos excepcionales, como las guerras, en las que las
mujeres funcionaron como ejército de reserva ocupandose del mantenimiento de la produccion, y al que
debieron volver transcurridas las mismas.
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Los derechos sociales se asociaron al trabajo y las mujeres quedaron en un se-
gundo rango de ciudadania. Las mujeres tuvieron que luchar por determinados de-
rechos? y otros les fueron concedidos subsidiariamente.

Volver la vista atras sobre los anteriores pactos puede parecer alejado de la reali-
dad presente, sobre todo cuando las referencias a la igualdad entre género aparecen
en el articulado de cualquier documento institucional internacional o nacional y apa-
rentemente se esta acabando con la division sexual del trabajo. La realidad actual
es mucho mas compleja de la que describieran los ilustrados. Asistimos a una re-
volucién inacabada porque a pesar de que las mujeres han salido de lo doméstico,
los hombres no acaban de entrar en este ambito. Pero ademas, la incorporacion de
las mujeres en el ambito publico sigue un parametro mas complejo, pues su pre-
sencia se puede definir como una presencia condicionada o una ausencia relativa.
Muchas mujeres se han incorporado al ambito publico, pero esto no implica que las
mujeres estén en situacion de igualdad con los hombres.

Cierto es que la division del mundo en dos mitades ya no existe y que se han
producido muchos cambios en las leyes, el acceso a la educacion, el empleo, en la
participacion en la cultura e incluso en la presencia de las mujeres en la politica, sin
embargo en muchos aspectos de la vida cotidiana las cosas siguen funcionando
como si la antigua division de tareas fuera un orden natural inalterable (Coordinadora
Espafiola para el Lobby Europeo de Mujeres)®. Esto se debe a que pervive cierta
division sexual del trabajo® y a que las politicas se disefian a partir de la idea de fa-
milia tradicional en la que el varén era el sustentador.

En Espafa, por ejemplo, el sistema de la Seguridad Social se basa en la idea
de jubilacién del cabeza de familia y los sistemas de dependencia han solido dar

2 Empezando por reivindicar la ciudadania civil y politica —mediante el voto— que les era negada.

% En http://www.celem.org/Lobby/PDF/cap_i.pdf (fecha de consulta 21 de abril de 2014).

24 Ni se ha acabado en la practica, ni el inconsciente colectivo. El informe del Consejo Econémico y
Social (2012) sefalaba dos hechos relevantes para el caso espanol: (1) la segmentacion horizontal del
trabajo se perpetia —las mujeres siguen concentradas en s6lo 6 ocupaciones y muchas de ellas perpe-
tuan el papel tradicional de cuidadoras de personas dependientes y responsables de las tareas del
hogar— y (2) también sigue existiendo el modelo de varon sustentador en Espafa, sobre todo entre los
grupos de méas edad y los de niveles formativos méas bajos. Hay un 41% de mujeres “inactivas” por razones
familiares. Espafia soélo es superada en esta cuestion por Malta, Chipre y Estonia. En el 32% de los ho-
gares el hombre desempefia un trabajo remunerado a tiempo completo y la mujer es ama de casa también
a tiempo completo. Ademas, desde el punto de vista simbdlico, socialmente el trabajo remunerado de
las mujeres se concibe como una ayuda. En el Barémetro del CIS de marzo de 2010 so6lo el 2,7% de las
personas encuestadas manifestaba que es el hombre el que deberia ocuparse de las tareas del hogar
y el cuidado de los/as hijos/as en el caso de que uno de los dos miembros de la pareja tuviera que trabajar
menos de forma remunerada. Por el contrario, el 36,1% sigue pensando que deben ser las mujeres las
que deberian abandonar el trabajo remunerado.
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prioridad a la familia tradicional (Flaquer, 1999). “Los derechos sociales han sido
aplicados a las mujeres como derechos “derivados” de su condicién de esposas,
madres o hijas de ciudadanos varones y todavia hoy perdura, en la mayoria de los
paises esa consideracion en los sistemas fiscales y de seguridad social” (De las
Heras, 2007: 165). Mientras las leyes reproducen retéricamente el concepto de
“‘igualdad” en sus textos, algunas de estas siguen reproduciendo la desigualdad
como muestra el reciente libro de Maria Pazos Moran®.

3.3. Por un contrato social inclusivo

Como mantiene la ex ministra Cristina Alberdi®: Es preciso definir un nuevo mo-
delo de relaciones sociales entre hombres y mujeres (un nuevo «contrato social»),
en el que el reparto de papeles sociales no esté predeterminado por la pertenencia
a uno y otro sexo.

Un nuevo pacto requiere una transformacion estructural de los pilares en los que
se asienta nuestra sociedad y supone romper con el género masculino como referen-
te de universalidad y con la légica productiva para dejar paso a la de la sostenibilidad
de la vida. Acabar con las estructuras tradicionales dominadas por los varones su-
pone que estamos ante el mayor desafio social y requiere un pacto a través de la
solidaridad internacional de las mujeres, pero también nuevos modelos de masculi-
nidad. La mejora no sera solo para las mujeres, sino para toda la sociedad.

Hay que pasar de las palabras a los hechos y asumir la igualdad de los géneros
de modo transversal, entendiéndola como principio axial para ir mas alla de las
declaraciones instituciones colaterales con las que se trata de reducir el déficit de-
mocratico. Un pacto con perspectiva de género supondria aplicar politicas de redis-
tribucion y reconocimiento entre las personas. En lugar de buscar la complementa-
riedad de los géneros, el reto es el de compartir. Y, para empezar, se deberian
distribuir de modo mas igualitario los tiempos y los espacios, y esto supone compartir
lo productivo y lo reproductivo, el empleo y los cuidados.

Se trata de acabar con el universo masculino de referencia, pues la cuestion no
es que las mujeres lleguen a donde estan los hombres, sino de compartir los espa-
cios, de compartir responsabilidades, de compartir el poder, de compartir la toma de

25 PAZOS MORAN, Maria (2013): Desiguales por ley. Las politicas publicas contra la igualdad de gé-
nero. Madrid, La Catarata.
% http://www.nodo50.org/mujeresred/beijing-alberdi-balance.html (consultado el 20 de abril de 2014).
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decisiones, de compartir la familia, de compartir el trabajo doméstico y de cuidados,
de compartir el empleo y de hacerlo en las mismas condiciones?. No solo se pre-
tende que las mujeres accedan a todos los &mbitos politicos y laborales sino que lo
hagan en condiciones de igualdad y que el trabajo doméstico y de cuidados deje de
ser invisible y empiece a considerarse como riqueza nacional en la contabilidad, en
el desarrollo de los paises y el bienestar de las personas.

En definitiva, necesitamos un nuevo contrato social nos permita compartir la vida.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALONSO, Luis Enrique y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Carlos J. (2013): Los discur-
sos del presente. Un analisis de los imaginarios sociales contemporaneos, Ma-
drid, Siglo XXI.

ASTELARRA, Judith (coord) (2007): Género y cohesion social, Documento de tra-
bajo n° 16, Fundacién Carolina, ceALCI.

CAMACHO PENALOSA, Enriqueta; MORENO GARCIA, M? Paz; MASERO MORE-
NO, Inmaculada; VAZQUEZ CUETO, M? José y ZAPATA REINA, Asuncion
(2008): “Posicidon de la mujer europea ante el mercado laboral”, XVI Jornadas
ASEPUMA - IV Encuentro Internacional. Rect@ Vol Actas_16 Issue 1: 103.

CASTILLO, Juan José; CARAVANTES, Ruth, GARCIA, David; GONZALEZ, Chus y
LLEO, Rocio (2013): ;Qué hacemos para que las diversas formas de trabajar
sean coherentes con nuestras necesidades y no sea el mercado quien decide
qué y como es el trabajo?, Madrid, Akal Editor.

COBO, Rosa (2006): “La aplicacion politica del principio de igualdad para las muje-
res. La accion afirmativa y el mainstreaming de género”, en XVI Taller de Politica
Feminista. Participacion de las asociaciones de mujeres en las politicas de igual-
dad, hoy, Madrid, Forum de Politica Feminista.

COBO, Rosa (2013): “Las politicas de género y el género en la politica”, en Capitolina
Diaz y Sandra Dema, Sociologia del género, Madrid, Tecnos, pp: 353-385.

DE LAS HERAS, Patrocinio (2007): “Contrato social entre hombres y mujeres. El
nuevo pacto entre los géneros”, en ASTELARRA, Judith (coord) (2007): Género
y cohesion social, Documento de trabajo n° 16, Fundacién Carolina, ceALClI,
pp. 165-176.

" Una propuesta en este sentido con medidas concretas es la defendida por la Coordinadora Espafiola
para el Lobby Europeo de Mujeres. http://www.celem.org/Lobby/PDF/cap_i.pdf

gaceta 108 sindical



La igualdad de género, pieza
fundamental de un nuevo
contrato social

ESTEFANIA, Joaquin (2012): “Un nuevo pacto social europeo”, Opinion, El Pais, 10
de diciembre de 2012.

FLAQUER, Lluis, (1999), “La familia en la sociedad del siglo XXI”, Papers de la Fun-
dacion/117, Fundacion Rafael Campalans. http://www.fcampalans.cat/uploads/
publicacions/pdf/117.pdf (fecha de consulta 10 de abril de 2014).

GONZALEZ GARCIA, Julio (2014): “; Podemos derogar el articulo 135 de la Constitu-
ciébn?”, Agenda Publica, Eldiario.es, 5 de abril de 2014. http://www.eldiario.es/
agendapublica/reforma-constitucional/Podemos-derogar-articulo-Constitu-
cion_0_246025590.html (fecha de consulta 10 de abril de 2014).

PEREZ OROZCO, Amaia (2010): Cadenas Globales de cuidado: ;Qué derechos
para un régimen global de cuidados justo?, Santo Domingo-Republica Domini-
cana, Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocién de la Mujer (UN-INST.RAW).

MIRANDA, M? Jesus (2006): “El paso de la sociedad fabrica a la metrépoli”, en La-
boratorio Feminista, Transformaciones del trabajo desde una perspectiva femi-
nista. Produccion, reproduccion, deseos, consumo, Madrid, Tierradenadie Edi-
ciones S.L, pp. 47-58.

MORENO, Rita (2014): “La negociacion en materia de igualdad en los convenios
colectivos”, Revista Trabajadora n° 49, febrero 2014, pp. 8-10.

NAVARRO, Viceng (2014): “Las causas politicas del austericidio en la Unién Europea”,
nuevatribuna.es, 27 Marzo 2014. http.//www.nuevatribuna.es/opinion/vicenc-nava-
rro/causas-politicas-austericidio-union-europea/20140327095219102129.html
(fecha de consulta 14 de abril de 2014).

VALCARCEL Amelia (2000): “La memoria colectiva y los retos del feminismo. El fe-
minismo liberal sufragista, la memoria colectiva y los retos del feminismo”, en
Amelia Valcéarcel y Rosalia Romero eds., Los desafios del feminismo ante el
siglo XXI, col. Hypatia, Instituto Andaluz de la Mujer, Sevilla, 2000, pp. 19-54.

gaceta 109 sindical






struccion
social

Bases so
de un
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La crisis actual es, ante todo, la crisis del trabajo decente,
problema en el cual Espana ocupa un lugar “privilegiado”, aunque
afecte a todos los paises europeos.

Ante el reto de lograr una nueva configuracion del empleo en
la que desaparezcan las situaciones de precariedad laboral, re-
cuperar la decencia en cualquier trabajo y crear de este modo
las condiciones para una nueva cohesion social, es necesario
primero explicar los factores que hacen que el modelo de empleo
espafiol sea mas débil y con una precariedad laboral mas eleva-
da que en los paises europeos del entorno.

Para el autor, esto es el resultado de un Régimen Social de
Empleo dualizador y escasamente inclusivo, y nuestro pais debe
buscar el objetivo de imponer un nuevo contrato social que cree
las bases para que todos los ciudadanos puedan disfrutar de un
empleo y una vida decente. Tarea compleja pero apasionante.



Bases sociales
para la construccion
de un nuevo contrato social

1. INTRODUCCION

LA crisis social, politica y econdmica que soportan desde hace cierto tiempo los
ciudadanos de la mayoria de paises de la Unién Europea exige a gritos un cambio
de rumbo practicamente radical. Asi piensan, al menos, aquellos para quienes las
sociedades con economias de mercado sé6lo son sostenibles si se dotan de institu-
ciones que aseguren a todos sus miembros un minimo de recursos para llevar, in-
dividual y colectivamente, una vida decente. Para quienes asi piensan, la pared
maestra sobre la que tiene que apoyarse esta calidad de vida no es otra que el
trabajo decente. Asi la crisis es, ante todo, la crisis del trabajo decente, en el sentido
dado a este concepto por la OIT (Prieto y Serrano, 2014). La crisis del empleo de-
cente inicié su recorrido hace ya dos o tres décadas, pero no todos los paises lo
han sufrido por igual ni al mismo ritmo. Hace todavia diez afios habia paises para
los que la precariedad del empleo, que es el nombre y la realidad de la crisis, no
era un término/concepto Util para hacer inteligible la situacion global de su empleo
(Dall, 2003). De entonces a la actualidad se ha extendido hasta afectar, aunque sea
en grado distinto, a todos los paises europeos. Ya no hay ninguno que no deba hacer
frente al problema y lo designe como tal (McKay, 2012).

Pero si el problema de la precariedad del empleo como sintoma de la crisis de
un orden socialmente integrador afecta a todos los paises europeos, en este punto
Espafia ocupa un lugar de “privilegio”. Fuimos —muy probablemente— los primeros
en sufrir la precariedad del empleo (y en denominarla por este nombre) y nos en-
contramos entre aquellos que la sufren con mayor intensidad. A titulo de indicador,
en la Tabla | se recogen la incidencia de situaciones de empleo asimilables a la pre-
cariedad, referidas al caso espafiol y de otros paises europeos de especial signifi-
cacion. En todos los casos, el diferencial es alto y negativo’.

' En este articulo se adaptan y resumen los argumentos que se desarrollan con cierta amplitud en
un trabajo recientemente publicado en version inglesa (Prieto, 2014) y que tuvo un primer desarrollo en
Prieto (2009).
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TaBLA |

Incidencia de las situaciones de empleo asimilables a condiciones
de precariedad en Espana y Europa. Afio 2013 (2010 para salarios)

Salario medio Auténomos sin
Temporales .
por hora. Trs. Tasa de asalariados
- (% sobre
Fijos. Empresas - paro (% sobre total
asalariados)
>10trs empleo)
UE-15 16,68 13,8 10,7 9,6
Alemania 17,97 13,4 52 5,6
Espafia 11,86 23,1 26,0 12,1
Francia 16,63 16,5 9,5 6,4
Suecia ND 17,2 7.4 5,6
Reino Unido 16,94 6,1 7,7 11,6

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Estas diferencias aparecen también si se observa la relacion entre variaciéon del
PIB y de la tasa de desempleo ocupacioén como indicador de la mayor o menor for-
taleza o fragilidad del empleo de un pais (Tabla Il). De los paises que se recogen
en la Tabla aquél en el que el empleo se comporta con mayor debilidad es Espafia.

TaBLA Il

Variaciones del PIB y de las tasas de paro en varios paises de la UE, 2008

. Variacién del Tasa de paro
PAISES | pIB (%). 2008 2007 2008 2008-2007
Espafa -1,9 8,3 11,3 +3,0
Alemania -2,6 8,4 7,3 -1,1
Suecia -4.4 6,1 6,2 + 0,1
Francia -1,0 8,4 7,8 +0,4
Reino Unido -1,9 5,3 5,6 +0,3

Fuente: EUROSTAT.

En este contexto y ante el reto de lograr el objetivo de una nueva configuracion
del empleo en la que desaparezcan las situaciones de precariedad laboral, recuperar
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la decencia en cualquier trabajo y crear de este modo las condiciones para una nueva
cohesion social, es necesario responder a una cuestion previa: ¢qué tiene de es-
pecifico —en comparacién con otros paises— la configuracion social del empleo es-
pafol?, ¢qué infraestructura politica, social y econdmica lo convierte en un modelo
de empleo mucho mas débil y precario que el de los paises europeos que suelen
servir de referencia? El conocimiento —y reconocimiento— de esta especificidad
podra llenar de contenido real a un nuevo contrato social.

2. DOS RESPUESTAS PREDOMINANTES

Entre las explicaciones que se dan de la debilidad® y elevada precariedad del
modelo de empleo espanol predominan dos. Cada una de las dos con sus propias
razones. Las exponemos, conscientes de que lo hacemos resumiendo su contenido
en exceso.

« Laprimera de las respuestas —con gran eco mediatico— es la que hace unos
pocos afos se propuso en el “Manifiesto de 100 economistas sobre la reforma
del mercado laboral”. Su tesis es que “un funcionamiento tan ineficiente de
nuestro mercado de trabajo” sblo puede corregirse si se corrigen los “princi-
pales problemas” que le afectan. Y que, segun ellos, son cuatro: tres de ellos
tienen que ver con las politicas publicas de empleo (modalidades de contra-
tacion, prestaciones por desempleo y politicas activas) y un cuarto con la ne-
gociacioén colectiva (que los autores del Manifiesto consideran “muy rigida”).
La correccion de estos problemas haria que el funcionamiento del mercado
de trabajo espanol fuera “eficiente” (los autores del “Manifiesto” no aclaran en
qué consiste exactamente esta eficiencia: se supone que consistiria en lograr
un mercado de trabajo con mas empleo, mas estable y menos paro. Pero sélo
se supone porque, a un mismo tiempo, apuestan por colocar a la empresa en
el centro de las relaciones de empleo y no es nada evidente que esa centra-
lidad de las empresas tenga el efecto de producir “buen empleo”).

Esta posicion no es sélo la de cierto nUmero de economistas (de inspiracion
neoclasica), en particular la del colectivo FEDEA, sino también de la CEOE,
de los partidos politicos conservadores y de organismos internacionales que
se ocupan de analizar y valorar las politicas econ6micas de los paises (como
la OCDE). No es, por otra parte, ninguna novedad, puesto que es lo que vienen

2 El concepto de debilidad del empleo en Espania procede de Alonso (2001).
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defendiendo desde hace ya muchos afos. Algunas de estas “rigideces” han
sido corregidas con la Reforma del Mercado de Trabajo de 2011. Pero no lo
suficiente. De ahi que, segun ellos, sigan los problemas de ineficiencia.

« La segunda opcion reformadora —también bastante extendida— es la que
considera que “todos los males de nuestro mal empleo” tienen su origen en
nuestro modelo productivo. Este modelo se caracterizaria por la fuerte pre-
sencia de sectores poco productivos, escaso nivel tecnoldgico y, consecuen-
temente, empleo de mano de obra poco cualificada y con bajos salarios. Quie-
nes antes y mas han defendido esta tesis son los sindicatos mayoritarios.
Especialmente CCOO.

No es muy dificil mostrar que la regulacion juridica del mercado de trabajo es-
panol juega un papel significativo en la produccion de un tipo de empleo débil y pre-
cario. Lo que no es nada evidente es que esa relacion es la que defiende el grupo
FEDEA o sea exactamente la contraria, como sostiene el colectivo de Economistas-
frente-a-la-crisis. Por otro lado, habria que ampliar el capitulo de politicas publicas
a todas aquellas politicas que de un modo u otro inciden en la creacion y calificacion
del empleo, como puede y debe ser la politica fiscal y de gasto social.

Mas evidente es la relacion entre modelo productivo y la dinamica y configuracion
social del empleo. Siempre, a nuestro modo de ver, que el modelo productivo incluya:
a) el tejido de ramas de produccion; b) la trama de relaciones entre empresas (in-
cluyendo la subcontratacion); y c) la organizacion del trabajo en los centros de tra-
bajo. Aln asi, ninguna de estas explicaciones parecen suficientes.

3. HACIA UNA PROPUESTA MAS COMPLEJA: EL CONCEPTO DE REGIMEN
SOCIAL DE EMPLEO

Si tenemos en cuenta otras investigaciones, habria que incluir como factores
que inciden de un modo importante en la configuracién social del empleo los tres
conjuntos de précticas siguientes:

* Las relaciones laborales, con una consideracion especial de los recursos de
poder de las organizaciones colectivas de los trabajadores.

» Las tramas de jerarquias sociales presentes activamente en el espacio extra-
laboral y que tienen una incidencia directa e indirecta en la distribucion y ca-
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lidad del empleo; entre ellas destacan la de las relaciones asimétricas de gé-
nero y la de la jerarquia nativos/inmigrantes.

» Las politicas empresariales de empleo y trabajo, cuyas practicas gozan de
una relativa autonomia y no son un mero eco y/o reproduccion del contexto
en el que se mueven.

Estos conjuntos de practicas sociales se hallan relacionados —e interrelacio-

nados— con los anteriores hasta constituir un todo Gnico: el de un Régimen
Social de Empleo particular. Su representacion grafica podria ser la siguiente:

REGIMEN SOCIAL DE EMPLEO

Politicas publicas de empleo

b

Modelo y tejido  «¢—Pp» Trama de normas sociales de —p Relaciones laborales

productivo ‘\inpleo (recursos de poder sindical)

Tramas de jerarquizacién social extralaboral

U

Politicas empresariales de trabajo y empleo

1y

CONFIGURACION SOCIAL DEL EMPLEO

En este planteamiento, la configuracion social de un empleo débil y profunda-
mente segmentado como el espafiol no seria el resultado de alguno de estos con-
juntos de practicas considerados independientes, sino de la totalidad interactiva de
todos ellos. El empleo débil y segmentado es el resultado de un Régimen Social de
Empleo (RSE), caracterizado por su dinamica dualizadora y escasamente inclusiva.
La Tabla Ill que se presenta continuacion, en la que se comparan los componentes
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del RSE espafiol y el de lo que seria un RSE de mayor integracién social represen-
tado por la UE-15, es una prueba de la coherencia y plausibilidad del planteamiento
que se hace aqui.

Se empezaba el articulo resaltando la idea de que la pobre cohesién social que
caracteriza a la sociedad espafola en la actualidad tenia como sustrato una confi-
guracioén social del empleo débil. Ahora se argumenta que esta configuracion del
empleo tiene como agente productor el entramado de los conjuntos de practicas so-
ciales que distingue a un Régimen Social de Empleo dualizador y escasamente in-

TasLa Il

Componentes de los Regimenes de Empleo de Espafia y UE-15
Datos comparados

Espana UE-15
% de gasto en proteccidn social sobre el PIB 221 27,6
Industria manufacturera 12,6 14,0
Comercio y reparaciones 16,6 13,3
Ocupados en las ramas de Hosteleria 7,2 4,5
actividad con mayor peso Educacion 6.9 73
relativo (%) Activ. Sanitarias y servicios
V- y 7.8 11,0
sociales
Personal doméstico 3,9 1,5
Ocupados por tamafio de 1-9 trab. 40,3 28,8
empresa (%) 50 0 mas trab. 38,3 50,1
Asalariados con contrato temporal (%) 29,3 14,4
. . No cualificados 13,31 9,2
Asalariados por niveles de i i
cualificacion (%) eregtlvos, profesionales y 327 418
técnicos ’ ’
Tasa de afiliacion sindical (%) 19,5 35
Numero de minutos Hombres 97 143
dedicados al hogar en un
dia promedio por sexo Mujeres 295 249

Fuente: Para el % de gasto en proteccion social y los asalariados con contrato temporal, elaboracién propia a
partir de Eurostat (afo: 2008); para los ocupados en las ramas con mayor peso relativo y los asalariados por
niveles de cualificacion, elaboracion propia a partir del Hispabarémetro de la Fundacion 1° de Mayo (TIV 2012);
para los ocupados por tamafio de empresa, elaboracion propia a partir de Eurostat (afio: 2010); para la afiliacién
sindical, Beneyto (2008) y estimacion propia; y para el tiempo dedicado al hogar, Eurostat [afio: 2000, datos
elaborados por De Henau y Puech (2008: 17)].
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clusivo como el espafiol. La tarea a la que debe enfrentarse el objetivo de imponer
un nuevo contrato social que cree las bases para que todos los ciudadanos puedan
disfrutar de un empleo y de una vida decente es compleja, pero no por ello menos
apasionante. Todo ello sin olvidar la siguiente tesis formulada por Bilbao: “La teoria
critica del capitalismo es la expresion de un sujeto alternativo al capitalismo. Ahora
bien, en la medida en que no exista ese sujeto, la teoria critica es mera utopia” (Bil-
bao, 1993: 47).
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Retrato de una dama de rosa, 1911. Olga Rozanova. Museo de Artes Visuales,
Ekaterimburgo.

La autora analiza en qué medida la crisis econémico-finan-
ciera ha afectado a la ya dificil relacion entre derechos sociales
y libertades econémicas en el marco de la Unién Europea.

Los cinco afios transcurridos desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa y desde la plena obligatoriedad de la Carta de
Derechos Fundamentales no han impulsado cambios relevantes
por parte de las instituciones europeas.

La crisis y los condicionantes impuestos por las politicas de
austeridad han acentuado los riesgos de déficit democratico, rup-
tura de la solidaridad, aumento de las desigualdades y merma
del dialogo social.

Con todo, se entrevén algunas timidas senales de cambio y
la autora tratara de identificar las mas significativas, sin por ello
olvidar la angustia que despierta la crecente uniformidad entre
los ejes principales de las reformas legislativas nacionales que
se estan implementando y que alcanzan el nivel mas bajo de pro-
teccion de las personas que trabajan.



Relaciones laborales,
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1. PREMISA

I IA transcurrido toda una legislatura desde la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa y desde la plena obligatoriedad de la Carta de Derechos Fundamentales,
pero parece que las expectativas de cambio' han quedado frustradas bajo la presion
de la crisis.

No cabe duda de que estos cinco afios se han caracterizado, en mayor o menor
grado segun la institucion europea de que se trate, por la inmovilidad, la incapacidad
o la imposibilidad. En general, puede afirmarse que hemos perdido la oportunidad
para reorientar la crisis hacia una profunda reconversion del sistema; hacia un mo-
delo distinto y sostenible de desarrollo econdmico, social y medioambiental.

Como yaresulta evidente en estas primeras consideraciones, no es posible abor-
dar el enfoque que sugiere el titulo de este texto, que hace referencia al espacio ju-
ridico europeo y al sistema multi-nivel de las fuentes, sin tener en cuenta la persis-
tencia y la gravedad de la crisis econdmica y financiera. En realidad, las variables
del cambio son mdltiples y no todas ellas son imputables a la crisis, como, por ejem-
plo, la creciente importancia del sector terciario y la continua erosion del trabajo es-
table por cuenta ajena, todo ello en un marco politico e institucional fragil; una ten-
dencia que se observa tanto en el &mbito de la Unién Europea como en los distintos
Estados miembros, sobre todo en el area mediterranea.

Puede ser muy ilustrativo observar los indicadores cualitativos y cuantitativos de
los paises del sur de la Union Europea, los mismos que estan sometidos a una vi-
gilancia més o menos estricta por parte de las instituciones europeas. Antes de la
crisis estos paises tenian un elevado endeudamiento publico, bajos niveles de cre-
cimiento, escasa o nula cobertura universal de la proteccion social, la familia como
primero y Ultimo recurso, una segmentacion del mercado laboral y un incremento

" Me permito remitir el lector a mi articulo Tutela del lavoro e concorrenza tra imprese nell’'ordinamento
dell’'Unione europea, en Giornale di diritto del lavoro e relazioni industriali (GDLRI), 2010, 509.
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de la precariedad. Después de la crisis la situacién solo ha empeorado, sobre todo
por el aumento de las desigualdades, la pobreza y la vulnerabilidad. Los datos sobre
pobreza y desempleo son impresionantes, especialmente en los paises que tienen
mayores dificultades para superar la crisis econémica y ocupacional.

La crisis econOmica, financiera e institucional ha agravado y sigue agravando
los riesgos de déficit democratico en los procesos legislativos y politicos, de ruptura
de la solidaridad y aumento de las desigualdades, y de merma del dialogo social, a
menudo rebajado a mera informacion.

Las experiencias de los paises europeos sometidos a vigilancia por las institu-
ciones de la Unién, refuerzan los temores. La visidbn de conjunto nos devuelve, en
realidad, unaimagen inesperada, en la que los referentes de las reformas legislativas
son cada vez mas uniformes; pero, desgraciadamente, esta uniformidad no busca
un nivel de proteccién intermedio para las personas que trabajan, sino una rebaja.

A pesar de las reacciones sumamente negativas recibidas durante la consulta
abierta con el Libro Verde sobre la Modernizacion del Derecho al Trabajo, y gracias
a la adopcién de un documento posterior, mas articulado, sobre los Principios Comu-
nes de la Flexiseguridad?, los modelos binarios propuestos por la Comision y el Con-
sejo —en contra de la opinién del Parlamento Europeo— han entrado a formar parte
de las politicas dominantes: reduccién de la flexibilidad en la contratacion mediante
un aumento de la flexibilidad en el despido; menor proteccion del puesto de trabajo
mediante (intentos de) aumento del mercado de trabajo. Segun parece, de nada han
servido las advertencias de que no se trata de ‘vasos comunicantes’ y de que una re-
baja de la proteccidn lleva a su aplicacién generalizada, con el efecto de que la dis-
minucion de las desigualdades se produce solo en los trabajos menos cualificados v,
ademas, nivelando a la baja (levelling down).

Como se lee en la Resolucién del Parlamento Europeo del 13 de marzo de 2014
sobre Empleo y Aspectos Sociales del Rol y las Actividades de la Troika (BCE, Co-
misién y FMI), son muchos los paises bajo vigilancia que han tenido que reducir el
coste de la mano de obra recortando los salarios y los derechos derivados de la ne-
gociacioén colectiva, y restringir el acceso a prestaciones sociales como el subsidio
de desempleo. En particular, se sefiala como las medidas impuestas han provocado

2 Respectivamente: Libro Verde del 22 de noviembre de 2006, “Modernizar el derecho laboral para
afrontar los retos del siglo XXI”, COM (2006) 708; “Hacia unos principios comunes de Flexiseguridad.
Mas y mejores puestos de trabajo gracias a la flexibilidad y la seguridad”, COM (2007) 359, en el texto
aprobado por el Consejo Europeo del 14 de diciembre de 2007.
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el desplome de los niveles de ocupacién, sobre todo juvenil, y cdmo los mas afec-
tados son “los colectivos més vulnerables del mercado laboral, es decir, los parados
de larga duracion, las mujeres, los trabajadores migrantes y los discapacitados”
(pag. 10), con los perjuicios estructurales y a largo plazo que esto provoca en el
mercado de trabajo.

Desde este angulo, la misma reivindicacion del decent work, es decir, del trabajo
digno, corre el riesgo de nivelar a la baja cualquier actuacién de politica social y la-
boral, en una espiral donde la globalizacién juega el perverso papel de factor inductor
de recortes generalizados en los derechos.

2. LOS EFECTOS EN LAS RELACIONES SINDICALES

Un analisis de la CES® pone en evidencia en qué medida las politicas de aus-
teridad perseguidas por los gobiernos han alterado el panorama de la negociacién
colectiva, tanto en los contenidos, con una presién directa sobre los salarios, como
en los procedimientos, con un impulso hacia la descentralizacion. Los textos que
muestran los efectos de este proceso sobre los derechos colectivos en los paises
europeos sometidos a la vigilancia de la UE son cada vez mas numerosos®. En otras
palabras, nos encontramos ante una auténtica subordinacion jerarquica del “gasto
social de los Estados al equilibrio presupuestario, ahora alterado por la crisis finan-
ciera™, lo que tiene un impacto directo en la negociacion colectiva y en los propios
sindicatos.

Al empeoramiento de la situacion econdémica y social se suman los recortes en
los recursos publicos; a su vez, las politicas de austeridad van acompanadas de ac-
tuaciones que otorgan a los representantes sindicales unas competencias “envene-
nadas” para negociar recortes de personal y planes sociales, ademas de reducciones
de jornadas y salarios.

La mayor presion hacia la descentralizacion de los convenios parece ser, en
gran medida, una especie de llave maestra hacia aquella flexibilidad interna del de-

8 Benchmarking Working Europe 2013, ETUI, al que se suma, llegando a las mismas conclusiones,
el andlisis de CLAUWAERT, The crisis and National labour law reforms: a mapping exercise, WP 2012.04,
ETUL

* Resulta emblematico el articulo de ZAMBARLOUKOU sobre la situacion griega, La crisi economica
e le relazioni industriali in Grecia, in GDLRI, 2012, 401.

5 Cfr., BAYLOS GRAU, Modello sociale e governante economica. Uno sguardo dal sud dell’Europa,
en Lavoro e diritto (LD), 2013, 586.
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sarrollo de la relacion laboral a cuyas puertas algunos legisladores nacionales, como
el italiano, se han detenido, por lo menos de momento, a diferencia de lo que ha
ocurrido en otros paises del sur de la Unién Europea, como Espafa.

Y es que la tendencia generalizada hacia la “descentralizacién” de los convenios
acaba a menudo por dictaminar la primacia —con plenos poderes derogatorios —
del convenio de empresa® sobre el convenio nacional. No hay mas que pensar en
la reforma de la negociacion colectiva espanola, que concede amplios poderes de-
rogatorios a los convenios de nivel inferior (acuerdos de descuelgue)’; en la reforma
griega, que ha optado por un sistema muy descentralizado de flexibilidad en la ne-
gociacién colectiva; y en la hungara, la cual introduce un principio de igualdad entre
las partes que afecta a la propia nocién de derecho laboral.

La tendencia hacia la descentralizacion de la negociacion colectiva amenaza,
pues, con convertirse en un instrumento para una (nueva) desestructuracion de los
derechos. Los acuerdos representan a menudo la muestra mas evidente del penoso
esfuerzo realizado por quienes se ven obligados a refrendar modificaciones en las
reglas de negociacion ante el fantasma del cierre de la fabrica o del traslado de la
misma a otro lugar, a menudo dentro de la propia Unién Europea.

Son cada vez mas frecuentes los comportamientos empresariales que buscan
gobernar directa y unilateralmente la prestacion laboral de los trabajadores —casi
siempre con el resultado de una intensificacion de la jornada laboral—, sin ‘interme-
diacién’ sindical, por considerar que ésta es un factor de rigidez y un freno a la com-
petitividad de la empresa (sin perjuicio de recurrir a dicha intermediacién cuando se
trata de recortar los salarios o la plantilla).

Si es cierto que los sindicatos cumplen la funcién de “reguladores sociales na-
cionales™, cabe preguntarse qué margen de maniobra les queda en los paises acu-
ciados por la escasez de recursos que ha traido la crisis econémica y financiera,
por las estrecheces presupuestarias impuestas por el control de las instituciones eu-
ropeas, y por el efecto nivelador a la baja que la globalizacién ejerce sobre las con-
quistas sociales y sindicales, también amenazadas por la primacia que, pese a todo,
aun parece otorgarse a las libertades economicas.

® Cfr., GUARRIELLO, / diritti di contrattazione collettiva in un’economia globalizzata, en GDLRI, 2012, 341.

7 Cfr., CRUZ VILLALLON, Testo e contenuti della riforma spagnola della contrattazione collettiva del
2011, en GDLRI, 2012, 233.

& GIUBBONI, Cittadinanza, lavoro e diritti sociali nella crisi europea, en WP CSDLE “Massimo D’An-
tona”. INT - 100/2013.
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Aumenta el uso, por parte de las empresas, de la libertad de trasladar sus centros
de trabajo: una libertad de movimiento que aprovecha el dumping social y econémico
—muy presente incluso en la propia Union Europea— vy el juego a menudo amanado
de las ‘ayudas publicas’, en estos casos ampliamente permitidas por las instituciones
europeas y carentes de obligacion alguna en lo que respecta a la salvaguardia de
la ocupacion.

Las deslocalizaciones afectan a todas las empresas, incluso a las de tamano
medio, pero no cabe duda de que son las multinacionales las que mas recurren a
ellas, llegando incluso, y con demasiada frecuencia, a adquirir otras empresas como
simple preludio del cierre de las mismas, utilizando asi, una vez mas, a la compe-
tencia para eliminarla.

Los aspectos hasta aqui comentados soslayan la cuestién de la desaparicion
de las fronteras nacionales, pero seria totalmente miope no tener en cuenta sus in-
terconexiones: los derechos fundamentales ya estan ‘mas alla’ del Estado; las em-
presas ya estan ‘mas alld’ del Estado. “El proceso de globalizacién, es decir, la in-
tegracién de las economias de todo el mundo, ha planteado nuevas preguntas a los
Estados-nacién, pero al mismo tiempo ha mermado, en varios aspectos, su capa-
cidad de responder a esas preguntas™. “El Estado-nacion se encuentra hoy cons-
trefido entre las fuerzas de la economia global, por un lado, y las demandas politicas
de descentralizacion de los poderes, por otro”.

Desde esta perspectiva, las propias fronteras de la Uni6bn Europea después de
la ampliacion son, a la vez, demasiando amplias y demasiado estrechas.

3. UN CASO EMBLEMATICO DE AYUDAS PUBLICAS

Una prueba de la debilidad del sistema la encontramos precisamente en el am-
bito de las ayudas publicas. Creo que el de la multinacional estadounidense Dell es
un caso emblematico, ya que influy6é en lo que ocurrié en Europa, en el sector in-
formatico, en 2009. El analisis debe desarrollarse en dos planos: por un lado, las
ayudas proporcionadas por el gobierno polaco como incentivo para la apertura de
una fabrica en Lodz; por otro, las ayudas, que podriamos considerar europeas, fa-
cilitadas a través del Fondo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) a los trabaja-

® STIGLITZ, Globalization and Its Discontents, 2002.
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dores irlandeses tras el cierre de la planta de Limerick, abierta en su dia con ayudas
publicas irlandesas.

Puede resultar Gtil recordar que el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globali-
zacion (FEAG) fue instituido por un reglamento a finales de 2006' y modificado en
mayo de 2009". Desde el primer momento hubo quien planteo la necesidad de que
el FEAG sirviera también para proteger a los trabajadores perjudicados por la des-
localizacion de empresas dentro de la propia UE, entre paises con niveles diferentes
de proteccién social y laboral. Esta demanda, sin embargo, chocaba contra la idea
misma del mercado Unico europeo. Finalmente, la crisis ha provocado la desapari-
cion de estas reticencias y el Fondo como “plan social” destinado a paliar los efectos
de las deslocalizaciones de empresas hacia otras regiones del mundo, ha pasado
a ser un “plan social” contra los efectos de la crisis econémica y financiera'®. Hoy
por hoy, sin embargo, el que el FEAG se convierta en el primer embrién de “un pro-
grama de proteccion activa contra el desempleo a nivel propiamente comunitario”'®
no deja de ser una simple esperanza, tanto por el caracter residual del Fondo —de-
mostrado por la pobreza de sus recursos, ya que éstos subyacen a las disponibili-
dades presupuestarias—, como por la timidez a la hora de convertirlo en un instru-
mento real de intervencion directa por la solidaridad entre los ciudadanos de la Unién
Europea, a partir de su reconocimiento como tal.

Analicemos ahora el caso al que nos referiamos. Las ayudas publicas polacas,
notificadas el 16 de julio de 2007 por importe de 54,5 millones de euros, fueron so-
metidas a un analisis exhaustivo por parte de la Comision', que acabé autorizan-
dolas el 23 de septiembre de 2009 al considerarlas compatibles con la normativa
europea. El proyecto preveia la creacion de cerca de 1.200 puestos de trabajo di-
rectos, con un posible incremento hasta los 3.000.

'® Reglamento CE n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo del 20 de diciembre de 2006,
que instituye un Fondo Europeo de Adecuacion a la Globalizacién, una iniciativa promovida con fuerza
por Barroso en su primer mandato como Presidente de la Comision Europea. Este fondo, que no sustituye
sino acompafa a las medidas nacionales y a los Fondos Estructurales, ha merecido poca atencion entre
los estudiosos.

" Reglamento CE n° 546/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo del 18 de junio de 2009, que
modifica el reglamento anterior.

2 En efecto, en el Informe sobre la utilizacion del FEAG en 2009 queda confirmado su uso predomi-
nante para hacer frente a los recortes de personal originados por la crisis financiera y econémica mundial,
siendo éste el objeto de un 80% de las solicitudes presentadas ese afio.

'3 Cfr. S. Giubboni, Cittadinanza e mercato nell’Europa sociale, en Le scommesse dell’Europa. Diritti,
istituzioni, politiche, a cargo de G. Bronzini, F. Guarriello, V. Piccone, Ediesse, Roma, 2009, p. 345 y
p. 360.

" Fue el primer caso en que la Comision llevd a cabo una evaluacion exhaustiva de una ayuda regional
a un proyecto de inversion de cuantia elevada.
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La solicitud de acceso al FEAG fue presentada por Dell el 29 de junio de 2009
para hacer frente a 2.400 despidos ocasionados por la crisis financiera y econémica
mundial (un nuevo supuesto introducido con la reforma de junio de 2009). La solicitud
fue admitida el 25 de noviembre de ese mismo afio por un importe que superaba
los 14 millones de euros, que iban a sumarse a los casi 8 millones concedidos por
el gobierno irlandés.

¢ Existen puntos de contacto juridicamente relevantes entre estas dos solicitu-
des, ambas admitidas?

Las ayudas publicas polacas fueron consideradas compatibles a sabiendas de
lo que estaba ocurriendo en la planta irlandesa. Desde el primer momento, entre todos
los comentarios de las partes afectadas, se transcribe Unicamente el de Kathy Sinnott
—sin mencionar siquiera que, en aquella época, Sinnot era eurodiputada—, en donde
se sefiala la anomalia que representa el traslado de la produccién de un pais a otro.
La respuesta de la Comision se mantiene en un nivel formal, a pesar de que llegan
nuevos datos sobre la pérdida de puestos de trabajo en la planta de Limerick. Segun
la Comision, los despidos irlandeses no son provocados por las ayudas publicas po-
lacas, puesto que, de no haber sido éstas concedidas, Dell hubiese invertido igual-
mente en una nueva planta, aunque no en Polonia sino en la ciudad de Nitra, en Es-
lovaquia. Se descarta asi la relacién entre los despidos de Irlanda y las contrataciones
en Polonia'®, y, por consiguiente, también se descarta que el cierre de la planta de
Limerick sea una consecuencia de las ayudas publicas concedidas por Polonia para
abrir la planta de Lodz.

Pero hay mas: la Comisién tenia conocimiento de la solicitud —presentada casi
simultaneamente— de acceso al FEAG vy, por lo tanto, a los fondos estructurales
europeos, para paliar los perjuicios causados por los despidos irlandeses, y senala
en una nota: “La Comisién considera que los puestos de trabajo perdidos no son el
resultado de las ayudas publicas”, “notwithstanding other considerations in respect
of this matter”, es decir, sin perjuicio de otras consideraciones sobre este asunto
(nota n. 53).

'® “Given that the aid has changed the location of the investment (from Nitra to Lodz), but not the in-
vestment decision itself, it cannot be said that the aid has affected the Limerick site. The Commission
also takes note of the Polish authorities’ argument that the decision to cease manufacturing activities by
closing the manufacturing plant at Limerick is unrelated to Dell’s decision to locate the investment projects
at Lodz” (p. 212).
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La cuestion no paso6 desapercibida en el Parlamento Europeo, en donde se abrid
un encendido debate sobre la utilizacion del FEAG'®. Finalmente, los grupos parla-
mentarios votaron a favor, justificando su decisién por la necesidad de no perjudicar
a los trabajadores irlandeses destinatarios de las medidas de recualificacion profe-
sional y, por lo tanto, para proteger a los 2.840 trabajadores despedidos por Dell,
2.400 de los cuales eran empleados del servicio de asistencia.

Durante el debate se dio una nueva informacion: el 19 de septiembre de 2009, el
mismo dia en que el presidente Barroso anuncia el paquete de ayudas para Dell en
Irlanda, la sede de Dell en Nueva York adquiere la empresa Perot Systems. Se trata
de un puzle realmente impresionante, ante el cual la fragmentacion de las decisiones
europeas, cada una de las cuales se toma con referencia a un Unico pais, demuestra
la falta de una visioén de conjunto y de una gobernanza eficaz. En otras palabras, el
caracter supranacional de la UE aun no es suficiente para reequilibrar las decisiones
estratégicas de las multinacionales, para las cuales no existen las fronteras y, como
queda evidente en este caso, no solo las nacionales. Por otra parte, el riesgo de que
el apoyo para los recortes de personal originados por la globalizacion (y ahora también
por la crisis) pudiese convertirse precisamente en un incentivo a las deslocalizaciones,
compensando sus efectos negativos y liberando nuevamente a las empresas de su
responsabilidad, ya existia cuando comenzé el proceso de creacion del FEAG.

También por tratarse del uso de fondos europeos, el caso de Dell es emblematico
de un fendbmeno que observamos a diario: el de “las deslocalizaciones que ponen
a los trabajadores de un Estado miembro en contra de los de otro Estado miembro,
en virtud de una estrategia multinacional que no respeta el espiritu de una legislacion
social basada en la economia social de mercado”"”. Cuando analizamos el mercado
europeo vemos que subsiste una feroz competencia interna, sobre todo —pero no
solo— después de la ampliacion hacia el Este, y que esta competencia también se
da en el acceso a los recursos publicos.

Resulta evidente que haria falta una politica industrial a nivel europeo, con una
visidn conjunta sobre el uso de los fondos estructurales y en la que el respeto de
los niveles de desarrollo social esté garantizado. El objetivo ambicioso es conseguir
condicionar las decisiones de las empresas.

'6 Debate del 24 de noviembre de 2009 sobre la utilizacion del FEAG surgido en el ambito de una
interpelacién sobre el “traslado de empresas en la UE y el papel de los instrumentos financieros de la
UE”, presentada por el Presidente de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL).

7 Utilizando las palabras de Pervenche Bergs, Presidente de la Comision EMPL del Parlamento Eu-
ropeo.
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4. EL PARLAMENTO EUROPEO ANTE LAS DESLOCALIZACIONES

El debate que mantuvo el Parlamento Europeo y sus contenidos no son un ejem-
plo aislado. Esa institucién ya se ocup6 de las deslocalizaciones por lo menos en
tres ocasiones, con informes de iniciativa propia, y lo hizo precisamente desde las
perspectivas que antes mencionabamos.

La primera vez fue con una resolucién del 15 de enero de 1998 sobre “las
deslocalizaciones y las inversiones extranjeras directas en terceros paises”, en
la que se percibe el impacto determinante que provocaria la entrada “en la era
de la sociedad de la informacion, caracterizada por redes mundiales de informa-
cibn y comunicaciéon” (considerando B), y en la que se hace una distincién entre
las deslocalizaciones que “responden a una logica econdémica sana” y las que,
por el contrario, son “provocadas por subvenciones o facilidades fiscales o socia-
les, que afectan a la competencia y producen efectos negativos en el empleo”
(considerando J).

La segunda vez fue el 14 de marzo de 2006'®, con una resolucion especialmente
tajante ala hora de sefalar ciertas distorsiones en las politicas de desarrollo regional,
en la que, ademés, se invitaba a la Comisidn a “tomar todas las medidas necesarias
para evitar que la politica regional europea se convierta en un incentivo a la deslo-
calizacion de las empresas, lo que ocasionaria la pérdida de puestos de trabajo”
(punto 7). Se senalaba como numerosas deslocalizaciones de empresas hacia Eu-
ropa del Este no son dictadas por criterios de rentabilidad econdémica, sino para be-
neficiarse de fondos y aportaciones publicas que hacen interesantes estas opera-
ciones. En otras palabras, y por muy paradéjico que parezca, los fondos europeos
para el desarrollo acabarian financiando los despidos. En el informe se propone asi
sancionar con la retirada de los incentivos a las empresas que utilizan los fondos
para despedir y deslocalizar.

Por ultimo, cabe sefalar el informe sobre “dimension exterior de la politica social,
fomento de las normas sociales y laborales, y responsabilidad social de las empresas
europeas”™. Una vez mas, se trata de un informe elaborado a iniciativa propia para
apremiar a la Comision a prestar una mayor atencién a este asunto y a adoptar me-
didas concretas, ademas de a adecuar sus decisiones.

'® Resolucion “sobre las deslocalizaciones en el contexto del desarrollo regional” [2004/2254(INI)].
'® Aprobado el 8 de junio de 2011.
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Empieza a tenerse en cuenta como principio general la disposicion del art. 9 del
TFUE, considerandola explicitamente por lo que es: una clausula horizontal (social)
acuya luz deberan interpretarse las normas sobre la libre circulacion de las personas
y las empresas, asi como la politica comercial de la Unién Europea® (punto 2); y
también el articulo 7 del TFUE sobre la coherencia global de las politicas y las ac-
tuaciones de la Unién (punto 3).

Surge también la preocupacion acerca de la difusién de los procedimientos del
tipo MODE 4 del GATS “en la negociacion de los acuerdos comerciales con la Unién
Europea” (considerando H), tras los compromisos asumidos por la UE conforme al
acuerdo general sobre el intercambio de servicios (GATS), en 2006.

Este asunto esta entrelazado con el del traslado temporal de trabajadores, sobre
el cual sélo cabe referirse a las preocupaciones por el dumping social admitido ‘de
facto’ por las cuatro sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la UE a partir
de diciembre de 2007, tres de las cuales tratan precisamente de traslados transna-
cionales. Gracias al procedimiento MODE 4, una empresa transnacional puede tras-
ladar a sus trabajadores manteniendo las mismas condiciones contractuales. Se
trata del que suele llamarse “principio del pais de origen”, el cual fue rechazado tras
una feroz oposicién del Parlamento Europeo (y de la CES) durante la elaboracion
de la directiva sobre liberalizacion de los servicios.

5. LAS POLITICAS DE AUSTERIDAD Y LAS EXPECTATIVAS DE CAMBIO

Mientras tanto estan surgiendo unas voces timidas, pero contundentes, que
cuestionan las politicas de austeridad y el cumplimiento estricto de los parametros
de sostenibilidad econémica y fiscal. Por el momento, se trata sobre todo de una
toma de posicion politica por parte de algunos gobiernos nacionales y de algunos
partidos, a veces de ambito europeo.

En ltalia, con un silencio casi absoluto de los medios de comunicacién y para-
lelamente al agravamiento de las tensiones en la deuda publica, la ley organica n° 1
del 20 de abril de 2012 introdujo el principio de equilibrio presupuestario en la Cons-
titucion modificando su articulo 81. La comunidad cientifica ha empezado hace muy

2 No es una casualidad que el art. 9 del TFUE sea tenido en cuenta a peticion del presidente de la
comision EMPL del Parlamento Europeo, que solicit6 la opinion de los servicios juridicos del propio Par-
lamento.

gaceta 132 sindical



Relaciones laborales,
derechos sociales
y libertades econémicas ...

poco a ocuparse (y a preocuparse) por los efectos del equilibrio estructural obliga-
torio entre ingresos y gastos?' y el Gobierno ha anunciado un aplazamiento en su
aplicacion.

Las reacciones provocadas por algunos acuerdos intergubernamentales como
el Pacto por el Euro Plus y el Pacto Fiscal Europeo® han generado una ola cre-
ciente de euroescepticismo, haciendo peligrar los resultados de la consulta para
las elecciones al nuevo Parlamento Europeo, dado el riesgo de que aumente, no
tanto el nUmero de quienes pretenden reformar unas politicas econémicas exce-
sivamente controladoras, sino el de quienes buscan el desmantelamiento de la
propia Unién Europeay un regreso a las fronteras nacionales o, incluso, regionales
y territoriales.

En lo que se refiere al Parlamento Europeo, el intento de desempefiar un papel
activo lo llevé a un claro distanciamiento de la Comision y del Consejo, que culmin6
con la decisién, tomada por amplisima mayoria en marzo de 2013, de rechazar el
presupuesto de la UE para el periodo 2014—2020 (Marco Financiero Plurianual,
MFP) por la falta de prioridades en materia social®.

Menos éxito tuvieron, sin embargo, los intentos del Parlamento con los regla-
mentos de la politica de cohesion 2014—2020, aprobados a finales de 20132, que
establecen el bloqueo de los fondos regionales europeos para aquellos paises
cuyos gobiernos incumplan los compromisos de consolidacion financiera (la llama-
da condicionalidad macro-econémica®), lo que supone una peligrosa subordinacion
de la financiacion destinada a las Regiones a las decisiones que se tomen a nivel
nacional.

2! La asociacion de constitucionalistas italianos (AIC) dedicé a este asunto su iniciativa anual nacional
de 2013, sobre todo con los informes de SALAZAR, Crisi economica e diritti fondamentali, y MANGIAMELI,
Crisi economica e distribuzione territoriale del potere politico, ambos publicados en la revista digital n°
4/2013.

2 Cfr., por todos, C. BARNARD, The Financial Crisis and the Euro Plus Pact: A Labour Lawyer’s Pers-
pective, en ILJ, 2012, 98.

% Solo tras haberse alcanzado un acuerdo politico entre las instituciones europeas se llego a su apro-
bacién, en noviembre del mismo ano.

24 Se trata de los Reglamentos n® 1299, 1300, 1301, 1302, 1303, 1304, 1305, todos ellos del 17 de
diciembre de 2013, sobre Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, que sustituyen integramente
los reglamentos anteriores.

% \/éase la Nota sobre Condicionalidad macroeconomica en la politica de cohesién, Departamento
Tematico B: Politicas Estructurales y de Cohesion, Parlamento Europeo, diciembre de 2012, en la que
se sefiala que “dicha condicionalidad seria ventajosa para la gobernanza econémica, pero podria tener
efectos negativos en la politica de cohesion”, con el consiguiente riesgo de alejamiento del objetivo de
“un crecimiento econémico equilibrado en Europa”.
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Merecen un juicio analogo los intentos de revision de la directiva sobre traslado
de trabajadores, que ocasioné muchas preocupaciones tras los fallos del TJUE. Co-
nocemos bien la cuestion de las competencias excluidas de los Tratados e integra-
das en la Carta de Derechos Fundamentales. También conocemos la falta de aper-
tura del Tribunal de Justicia cuando debe pronunciarse sobre asuntos relacionados
con la negociacion colectiva. Fue con el caso Albany? cuando el Tribunal evidencio
su nocioén restrictiva del convenio colectivo. Y es desde el momento en que el circulo
abierto con las sentencias Vikingy Lavaly cerrado con las sentencias Rufferty Gran
Ducado de Luxemburgo, todas ellas, salvo una, situadas en los limites de la directiva
sobre traslado transnacional de trabajadores®, desde que se esta buscando el re-
medio para evitar que los derechos sociales fundamentales, entre ellos los derechos
de accidn sindical, acaben siendo ignorados, dada la primacia que se otorga a las
libertades econdmicas de movimiento. Una vez acabado en via muerta el intento de
intervencion directa, que, como es sabido, tomé la forma de una propuesta de re-

glamento del Consejo sobre “el ejercicio del derecho a promover acciones colectivas

en el marco de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de servicios™,

se esta ahora tratando de intervenir con una directiva explicativa o de “cooperacion
en materia de informacion”, llamada directiva Enforcement®, desplazando el enfo-
que hacia el control —ausente cualquier intento de buscar el equilibrio entre las dis-
tintas necesidades— y retrocediendo hacia una posicion defensiva®.

% “Debe ser un contrato normativo que regule de manera organica” por lo menos una institucion del
contrato laboral.

" En realidad, el Tribunal de Justicia parece adoptar una linea mas favorable a las determinaciones
de la negociacion colectiva, como se observa también en la sentencia més reciente dictada en esta ma-
teria (7 de noviembre de 2013, demanda C-522/12, Tevfik Isbir). Segun esta sentencia, la directiva “no
impide integrar en el salario minimo elementos retributivos que no modifican la relacién entre la prestacion
y el salario percibido por el trabajador como retribucion de dicha prestacion”, y se delega la tarea de ve-
rificar ese extremo en el juez de reenvio.

2 COM (2012) 130 def. El punto principal trataba del equilibrio —en forma de paridad jerarquica—
entre libertades (econémicas) y derechos sociales (y sindicales), dando un nuevo impulso a la negociacion
europea transnacional. Tras activarse el procedimiento de alerta y comprobarse la falta de un suficiente
consenso, la propuesta (Monti 1) fue retirada en septiembre de 2012.

2 Propuesta de directiva para la aplicacion de la directiva n° 96/71/CE sobre traslado de trabajadores
— COM (2012) 131 def.

% En el articulo 1, ademas de precisarse que la nueva directiva pretende establecer “un marco comdn
general de disposiciones, medidas y mecanismos de control”, se confirma que el objetivo sigue siendo
el “respeto de un nivel minimo adecuado de proteccion de los derechos de los trabajadores traslada-
dos ..., facilitar el ejercicio de la libertad de prestacion de servicios y crear condiciones de competencia
leal entre los prestadores de servicios” y se protege “el ejercicio de los derechos fundamentales recono-
cidos por los Estados miembros y por el Derecho Comunitario” (“incluidos el derecho o la libertad de
huelga y el derecho o la libertad de emprender otras acciones contempladas por la disciplina de las re-
laciones laborales en los Estados miembros ..., el derecho a negociar, estipular y aplicar acuerdos co-
lectivos, y a promover acciones colectivas de acuerdo con las leyes y las practicas nacionales”). Esta
puede considerarse como una férmula ritual, que aparece también en otros textos controvertidos, como
la directiva sobre la liberalizacion de los servicios, y que carece de una eficacia coercitiva apreciable.
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6. LAS NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIABILIDAD
DE LOS DERECHOS

Se esta modificando, pues, el enfoque sindical hacia la justicia, como se lee en
el documento de orientacion de la CES, de octubre de 2013, “Oponerse a las me-
didas de austeridad por la via del conflicto laboral™', y en el documento mencionado
mas arriba (Benchmarking Working Europe), en el que aparece un apartado titulado
precisamente “Trade unions say: ‘see you in Court!” (“Los sindicatos dicen: ‘iNos
veremos en los tribunales!™).

Las medidas de austeridad adoptadas han sido, pues, llevadas a los maximos
tribunales nacionales. La sentencia mas conocida es la n° 187 de 2013 del Tribunal
Constitucional portugués sobre las medidas contenidas en los Presupuestos anuales
de 2013, que establecian un plan para reducir el déficit publico mediante, sobre todo,
la suspension de una paga extra a los funcionarios y la reduccién de las primas por
horas extra®. Las medidas de contencion del gasto previstas en la Ley de Presu-
puestos fueron declaradas ilegitimas por violar el principio de igualdad. También que-
daron anuladas las medidas que reducian los dias de vacaciones de los empleados
de las administraciones publicas y el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social
durante las bajas por enfermedad.

La apuesta por la linea de la justiciabilidad de los derechos sindicales queda re-
flejada en el extenso recurso a los tribunales constitucionales también en los otros
paises de la Union Europea sometidos a vigilancia. El sector en el que se ha pro-
ducido, y se sigue produciendo, con mayor evidencia es el de la administracién pu-
blica, en la que la presidn se materializa con el recorte o la congelacion de las re-
tribuciones.

Las respuestas del Tribunal de Justicia de la UE han sido mas decepcionantes,
lo que viene a demostrar su reticencia a la hora de pronunciarse sobre asuntos re-
lacionados con la negociacion colectiva, a diferencia de lo que viene haciendo, desde
sus origenes, en el ambito de los derechos individuales. Pensemos en el caso Sin-
dicato dos Bancarios do Norte y otros (demanda C-128/12), que se resolvi6 el 7 de
marzo de 2013 con una declaracién de inhibicién del Tribunal de Justicia por ser el
conflicto ajeno a la aplicacion del derecho de la Unién Europea (se trataba de un

% CES, Comité Ejecutivo, Documento de orientacion, punto 10 del Orden del Dia, Bruselas, 22 y 23
de octubre de 2013.

% Cfr. COELHO, CARO DE SOUSA, “La morte dei mille tagli”. Nota sulla decisione della corte cos-
tituzionale portoghese in merito alla legittimita del bilancio annuale 2013, en GDLRI, 2013, 527.
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recorte salarial aprobado por ley en un banco nacionalizado desde noviembre de
2008).

Por lo tanto, cobra un mayor interés el auge de recursos —que debe interpretarse
también como busqueda de alternativas— interpuestos ante las diversas instancias,
tanto de ambito internacional como europeo, para denunciar la violacién de derechos
fundamentales.

En concreto, hay que sefialar las demandas colectivas por violacién de la Carta
Social Europea. Como es sabido, este procedimiento fue introducido con un protocolo
adicional a la propia Carta que entr6 en vigor el 1 de julio de 1998, con el objetivo de
reforzar la aplicacion de los derechos contenidos en ella. Mediante este procedimiento
los agentes sociales y las ONG pueden acudir al Comité Europeo de Derechos So-
ciales, cuyas decisiones no son vinculantes sino declarativas. Sin embargo, ademas
de su significado simbolico-politico, las declaraciones de no conformidad con la Carta
Social pueden ser tomadas por los poderes judiciales nacionales como base para de-
clarar ilegitima la correspondiente normativa nacional y rechazar su aplicacién.

Es significativo el recurso n°® 85 presentado en junio de 2012 por dos sindicatos
suecos, denunciando la violacién de la libertad de asociacion y del derecho de huelga
tras la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE sobre el caso Laval antes men-
cionado. El recurso fue admitido a tramite el 3 de julio de 2013 y la sentencia fue
dictada el 5 de febrero de 2014%, Por 13 votos a favor y 1 en contra se dictamin6
la violacion de los articulos 6, apartado 2y 4, y 4 de la Carta Social y, por unanimidad,
la violacién del articulo 19, apartado 4 de la misma. Sin embargo, en sus conclusio-
nes, el Tribunal senalé la tension existente entre la obligacion de respetar el derecho
de la Unidén Europea vy la obligacion de respetar la Carta Social, lo que dejaba en
una posicién delicada al pais en cuestion. A raiz de ello el gobierno sueco cre6 una
comisién encomendandole la tarea de evaluar la situacion originada por los cambios
introducidos en la normativa sobre traslado transnacional de trabajadores después
de la sentencia del Tribunal de Justicia, conforme a lo que solicitaba el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en su resolucion.

Por Gltimo, venimos asistiendo a un renovado protagonismo de la OIT, que lucha
desde siempre por el respeto de los derechos de libertad sindical y de negociacién

colectiva, cuya aplicacion en los paises de la Union Europea se daba por sentada
y sobre los que pesan ahora dudas y temores.

% Resoluciéon CM/ResChS(2014)1.

gaceta 136 sindical



Relaciones laborales,
derechos sociales
y libertades econémicas ...

En la sesién de marzo de 2014* se tomo la decision sobre el recurso presentado
contra el Gobierno italiano por la principal confederacién sindical italiana (CGIL) por
“violacion, en el ambito del Grupo FIAT, del derecho a disponer de representantes
sindicales de empresa, por actos de discriminacién antisindical, entre ellos la no con-
tratacion de trabajadores afiliados al sindicato y el despido de sindicalistas, y por la
falta de reaccién del gobierno ante estas violaciones”. En sus recomendaciones, el
Comité por la Libertad de Asociacion insté al Gobierno italiano a actuar rapidamente
sobre el asunto y a mantenerle informado. En particular, pidié conocer los resultados
efectivos de los numerosos recursos interpuestos por el sindicato en cuestion ante
los tribunales, incluido el Constitucional (sentencia n° 231 de julio de 2013), los cua-
les han reconocido, en gran medida, la violacion de los derechos sindicales y el ries-
go de autoritarismo por parte de la empresa, la cual aprovecha las lagunas legisla-
tivas en materia de representacién sindical para elegir a sus interlocutores.

Es impresionante tener que constatar que los recursos por violacion de los con-
venios n° 87 y 98 de la OIT ya no afectan solo a los paises que antes llamabamos
en desarrollo, sino a los propios paises con afeja tradicion social. Y es impresionante
tener que constatar como algunos convenios del pasado se han convertido en con-
trovertidos referentes para las nuevas directivas de la Unién Europea. Es éste el
caso del convenio n° 94 de la OIT sobre las clausulas laborales en las contratas pu-
blicas, que se remonta al 29 de junio de 1949. Por fin, gracias al papel determinante
del Parlamento Europeo, las tres nuevas directivas sobre licitaciones publicas del
26 de febrero de 2014 legitiman las clausulas sociales.

7. LA PARTICIPACION SINDICAL EN LA GESTION DE LAS CRISIS
DE OCUPACION

La participacion sindical se limita cada vez mds menudo a la gestién de las
crisis y de las reestructuraciones industriales. La mayor parte de las negociaciones
colectivas descentralizadas todavia estan enfocadas a gestionar una reduccion de
la actividad y casi siempre en una fase tardia, cuando ya se plantean los despidos
u otras soluciones alternativas como la redistribucion solidaria, entre las trabajado-

34 320 sesion, Ginebra, 17 - 24 de marzo de 2014, 371° Informe del Comité para la Libertad de Aso-
ciacion, ltalia, caso n°® 2953.

% Se trata de la directiva 2014/23/UE sobre la adjudicacion de contratos de concesion, de la directiva
2014/24/UE sobre licitaciones publicas y de la directiva 2014/25/UE sobre los procedimientos de licitacion
de las empresas de suministro de agua, energia, transportes y servicios postales. El nuevo criterio de la
oferta mas ventajosa permite tener en cuenta los aspectos medioambientales y sociales.
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ras y los trabajadores, de las pérdidas de ingresos o de las salvaguardias del con-
trato de trabajo.

El Parlamento Europeo, en su Resolucién del 15 de enero de 2013%, presento
una propuesta que merece atencion, ya que contiene recomendaciones sobre los
mecanismos de informacion y consulta de los trabajadores, sobre todo en lo que
respecta a “la anticipacion y la gestion de las reestructuraciones”, partiendo preci-
samente de la consideracion de que éstas se convierten en “un problema para las
partes afectadas solo en una fase tardia, la mayoria de las veces cuando suponen
despidos” (considerando D). El documento transmite a la Comisién Europea una
serie de recomendaciones, empezando por la conveniencia de crear “un contexto
que refuerce el dialogo social” (recomendacion 1, apartado 4). De cara a lo que nos
ocupa, resultan de especial interés los contenidos de la recomendaciéon n° 5, relativa
a la “anticipacion de las necesidades en materia de ocupacién y competencias pro-
fesionales”, en la que se insta a “las empresas a establecer, en colaboracién con
los representantes de los trabajadores, ...: mecanismos para definir sus estrategias
a largo plazo en materia de necesidades cuantitativas y cualitativas de personal’”,
asi como “planes de desarrollo de la ocupacion, de las competencias profesionales
y de las condiciones de trabajo”.

En cuanto a las instituciones de la Unidn Europea, la linea de actuacién elegida
hasta ahora ha sido la de definir de manera mas estricta el concepto de “informar
con la suficiente antelacién”, para garantizar por lo menos una transmision rapida
de la informacion y fortalecer asi el dialogo social. En este proceso, el Tribunal de
Justicia brindé un valioso apoyo obligando a los empleadores a facilitar la informa-
cion incluso “durante la consulta” y no solo “necesariamente en el momento en que
ésta se inicia”. Por consiguiente, “la obligacién de abrir el proceso de consulta sobre
los despidos colectivos previstos surge para el empleador independientemente de
que el mismo esté ya en condiciones de facilitar a los representantes de los traba-
jadores toda la informacion requerida” por la directiva®.

Resulta mas discutible —y, en mi opinion, se trata de un auténtico retroceso— la
reciente decision del TJ sobre un conflicto surgido en relacién con el ambito de apli-
cacion de los derechos de informacién y consulta®. El caso trataba de los criterios de

% Resolucion que contiene las recomendaciones de la Comision sobre informacion y consulta de los
trabajadores, asi como sobre la anticipacion y la gestion de las reestructuraciones, [P/_TA(2013)0005].

% TJUE 10 septiembre 2009, Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK, demanda C-44/08.

% TJUE 15 de enero de 2014, Association de médiation social contra sindicatos franceses, demanda
C-176/12.
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calculo del personal en una asociacion de mediacion social que tenia una plantilla
muy reducida y, paralelamente, un elevadisimo nimero de trabajadores temporales,
debido a las propias caracteristicas de la actividad realizada (incentivo a la ocupacion),
lo que impedia el nombramiento de representantes sindicales. El Tribunal, aun con-
siderando que los criterios adoptados por la legislacién nacional eran incompatibles
con las disposiciones de la directiva sobre esta materia, renuncié a emitir sus refle-
xiones sobre la eficacia horizontal de las disposiciones de la Carta de Derechos Fun-
damentales de la Unidén Europea, tal y como solicitaba el Abogado General del Estado
Pedro Cruz Villalén en sus conclusiones de julio de 2013. Este intento habria permitido
abordar la cuestion de la distincion entre derechos y principios con una linea convin-
cente en cuanto a su justiciabilidad. El Tribunal, declarando que el articulo 27 de la
Carta “no puede invocarse en una controversia entre particulares con el fin de des-
aplicar” una norma nacional incompatible con el derecho de la Unién, acaba por
refrendar los temores de que los principios queden rebajados a meras normas pro-
graméticas.

8. LAS ESPERANZAS DE UN NUEVO PACTO SOCIAL

Es necesario, pues, invertir esta tendencia. No es demasiado tarde para propo-
ner un New Deal capaz de replantear y reproponer, revitalizandolo, ese modelo social
que era el emblema de la Union Europea en su mejor vertiente. Es mas, partiendo
de la conciencia de que nunca existieron una definicion ni un modelo Unicos, sino
mas bien una suma de modelos territorialmente diferentes, es posible encontrar unas
bases compartidas para mirar mas alla de la crisis y de las politicas de austeridad.
Todavia la Union Europea es a menudo considerada una fuente de inspiracion por
los paises emergentes o que ya han emergido.

En el centro del nuevo Pacto debera situarse el problema de las desigualdades.
Esto significa abordar de manera transversal las principales cuestiones relativas a
los derechos de las personas y comprobar si, y en qué medida, las modificaciones
introducidas en los ordenamientos nacionales, por ejemplo en el campo del derecho
laboral y de las relaciones sindicales, han logrado trasformar el sistema sin estar si-
quiera relacionadas con el saneamiento presupuestario.

Un importante punto de referencia son las campanas (prefiero utilizar este tér-
mino en lugar de “politicas”) por el trabajo digno o el ‘buen trabajo™. Empecemos

% Se habla de ‘buen trabajo’ en las conclusiones de la reunién informal de los ministros de empleo
y asuntos sociales celebrada en enero de 2007 en Berlin: “Europa necesita un mayor compromiso comuin
para promover el buen trabajo”.
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por el ‘buen trabajo’. Como también puede leerse en una Resolucion del Parlamento
Europeo que vuelve sobre el tema de la Flexiseguridad®, “ouen trabajo significa de-
rechos y participacion de los trabajadores, salarios justos, proteccion de la salud y
la seguridad en el trabajo y una organizacion del trabajo compatible con la vida fa-
miliar” (considerando S). En otra parte del mismo texto se afirma que, aun “teniendo
en cuenta las diversas tradiciones de los Estados miembros, cualquier tipo de trabajo
deberia ir acompafado de un nucleo de derechos en el que habria de incluir: el
cobro de un salario suficiente para vivir y la eliminacion de las diferencias salariales
por género o etnia; una proteccién social adecuada; la no discriminacién y laigualdad
de tratamiento en materia de ocupacion y acceso al empleo; la formacién y el de-
sarrollo profesional; la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores; las
disposiciones en materia de horarios de trabajo y descanso; el derecho a la jubila-
cion; la libertad de asociacion y representacion; la negociacion colectiva; la accion
colectiva; el acceso a la formacién y a las promociones de carrera; y la proteccion
en caso de pérdida del empleo” (p. 37).

Anteriormente, el Parlamento Europeo habia aprobado otra resolucion sobre el
trabajo digno*'. En el primer considerando de la misma se declaraba que “el concepto
de trabajo digno va mucho mas alla de la salvaguardia de las normas fundamentales
del trabajo”, que incluyen “la ocupacion productiva elegida libremente, los derechos
en el centro de trabajo, la proteccion social y el dialogo social, asi como la integracion
de la dimensién de género” (considerando A). Ese “mucho mas alla” parece evocar
la formula utilizada para la responsabilidad social (ir ‘méas alld’ de la normativa) que
quizas, por otra parte, ha llegado a una fase de estancamiento.

Creo que una de las cuestiones, si no la cuestion principal, es la siguiente:
¢debe la garantia del trabajo digno —o del buen trabajo— situarse en el umbral
minimo —el de los derechos fundamentales (también sociales)— o en un nivel su-
perior?

“° Resolucion del 6 de julio de 2010 “sobre contratos atipicos, itinerarios profesionales garantizados,
flexiseguridad y nuevas formas de dialogo social” [2009/2220(INI)]. Segln esta resolucion “el concepto
de buen trabajo deberia servir de orientacion fundamental para la siguiente fase de la EEE” (cons. T).

*! Resolucion del 23 de mayo de 2007 sobre “promocion de un trabajo digno para todos”
[2006/2240(IN1)].
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;,Un Estado orientado a la Inversion social?
Avances y retrocesos de los gobiernos
europeos en relacion con el nuevo
paradigma del bienestar
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Los Nuevos Riesgos Sociales, la mayor receptividad de los
gobiernos hacia las criticas que proponen repensar el tamafio y
las tareas del Estado y, especialmente, la crisis y el contexto de
escasez en el caso de los paises del sur de Europa, estan detras
de las numerosas reformas que en los ultimos afios pueden iden-
tificarse en los Estados de Bienestar europeos. Junto a todo ello,
el que algunos consideran nuevo paradigma de politica de bienes-
tar, el que podria denominarse “Estado orientado a la inversion
social”, ha conseguido cierta influencia entre algunos de los go-
biernos de los Estados miembros de la Unién Europea. En este
articulo se presentan algunas de las principales reformas llevadas
acabo en los ultimos afos en los distintos regimenes de bienestar
europeos, en respuesta a los estimulos mencionados y se discute
brevemente la naturaleza de estos cambios.
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CRISIS, NUEVOS RIESGOS SOCIALES, LAS CRITICAS AL ESTADO
DE BIENESTAR Y EL ESTADO ORIENTADO A LA INVERSION SOCIAL
COMO NUEVO ENFOQUE DE POLITICA SOCIAL

EN los Ultimos afios, los ciudadanos del sur de Europa han sido testigos de nu-
merosas reformas en las principales politicas que configuran el Estado de Bienestar,
en particular las de pensiones, sanidad, educacién, servicios sociales, proteccion
por desempleo, lucha contra la pobreza y politicas de cuidado. A pesar de que el
detonante de las reformas en el llamado régimen mediterraneo del bienestar (que
comprende principalmente a Espafia, Italia, Portugal y Grecia) ha sido la crisis eco-
némica que se inici6 en 2008, en realidad, los gobiernos de los paises que usual-
mente se clasifican dentro de los otros regimenes de bienestar europeos (nérdico,
anglosajon y continental) ya habian comenzado a realizar cambios sustantivos en
sus politicas sociales desde la segunda mitad de la década de los afios 90 (Hemerijck
2013; Del Pino y Rubio 2013; Moreno et al. 2014).

Desde entonces, en estos paises y, en parte también en el caso de Espana
especialmente en la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, los gobier-
nos estaban tratando de proporcionar respuestas a los retos planteados por los
denominados Nuevos Riesgos Sociales, aquellos a los que se enfrentan las per-
sonas en la actualidad y “durante el curso de sus vidas como resultado de cambios
econdémicos y sociales asociados con la transicion a una sociedad post-industrial”
y a una economia globalizada (Taylor-Gooby 2004a:3). La mayoria de estos nue-
VOS riesgos surgen porque las politicas tradicionales del bienestar (Taylor-Gooby
2004b) no consiguen dar respuesta a nuevas necesidades como la conciliacion
de la vida familiar y laboral, la maternidad/paternidad individual, el nUmero cre-
ciente de personas que alcanzan la tercera edad, la posesién de habilidades ob-
soletas o0 escasas, el desempleo estructural y, especialmente, la insuficiente co-
bertura de la proteccion social para determinados colectivos, como los jévenes,
las mujeres o los inmigrantes, que no tienen trayectorias laborales tan estables
como las que han disfrutado tradicionalmente los varones durante la mayor parte
del siglo XX (Bonoli 2007).
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Junto a los Nuevos Riesgos Sociales, que indudablemente suponen un reto para
nuestros sistemas de bienestar, en las ultimas décadas, desde los afos setenta vy,
particularmente, a partir de los ochenta del siglo XX, los gobiernos europeos, incluso
los de centro-izquierda, también se han mostrado progresivamente mas receptivos
hacia las criticas que los neoliberales y neoconservadores realizan al Estado social,
acusandolo de ser demasiado costoso, ineficaz e ingobernable, incapaz de luchar
contra los fallos del mercado, de impedir el crecimiento econémico o minar la inde-
pendencia personal y colectiva y, mas recientemente, de constituir una rémora para
la competitividad en el marco de una economia globalizada, con paises donde los
trabajadores son peor pagados y disfrutan de menos derechos. Aunque los gobier-
nos europeos no han perseguido abiertamente el desmantelamiento del Estado de
Bienestar, en buena medida y entre otros factores debido al s6lido apoyo del que
éste goza por parte de los ciudadanos (Pierson 2001; Calzada y Del Pino 2013), lo
cierto es que si se ha extendido entre aquellos el convencimiento de que reformas
mas liberalizadoras son necesarias (Roberts 2010), priorizando la economia sobre
la equidad.

Los Nuevos Riesgos Sociales, la mayor receptividad de los gobiernos hacia las
criticas que proponen repensar el tamafio y las tareas del Estado y, especialmente,
la crisis y el contexto de escasez en el caso de los paises del sur de Europa, estan
detras de las numerosas reformas que en los Ultimos afios pueden identificarse en
los Estados de Bienestar europeos. Junto a todo ello, el que algunos consideran
nuevo paradigma de politica de bienestar, el denominado enfoque del “social invest-
ment” [que podria traducirse por “Estado orientado a la inversién social’] ha conse-
guido cierta influencia entre algunos gobiernos de los Estados miembros de la Unién
Europea (Hemerijck 2013; Morel et al. 2012).

Este enfoque ha ganado impulso gracias a la publicacion del libro editado en
2002 por Esping-Andersen, ¢ Por qué necesitamos un Nuevo Estado de Bienestar?,
que le fue encargado por la presidencia belga de turno de la Uni6n Europea. La Co-
mision Europea ha lanzado en 2013 el “Social Investment Package”, con un llama-
miento a los paises miembros para que recojan sus recomendaciones. Esta pro-
puesta parte de la idea de que, en este nuevo contexto caracterizado por los Nuevos
Riesgos Sociales, el papel del Estado debe consistir en priorizar la “preparacion” de
los individuos y las familias mas que limitarse solo a la “reparacidén” de las situaciones
de necesidad. El argumento central de la propuesta de estos autores es que un Es-
tado orientado Unicamente a proteger los “viejos riesgos” es, no solo insuficiente
para dar respuesta a las nuevas necesidades sociales y econémicas (los nuevos
riesgos), sino que ademas puede ser disfuncional e insostenible en el medio plazo.
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Esta propuesta implica cambios sustantivos en relacién con dénde debe poner
el énfasis la actuacién del Nuevo Estado de Bienestar. En este sentido y basadas
en la evidencia empirica disponible, las propuestas de estos autores incluyen la in-
version en educacion infantil, ya que ésta ayuda a prevenir la pobreza y mejora la
igualdad de oportunidades; el fomento del aprendizaje y la educacion continua a lo
largo de la vida y las politicas activas de empleo que faciliten la adaptacion a los
cambios de un mercado laboral crecientemente inestable; los programas de conci-
liacion de la vida laboral y familiar que promuevan el empleo entre las mujeres, o
las politicas de envejecimiento activo, entre otros cambios mas transversales rela-
cionados, por ejemplo, con la necesidad de la modernizacién administrativa que per-
mita gestionar con éxito las nuevas politicas. Como destaca Bonoli (2012), se basa
en la suposicidén de que el gasto que se haga hoy en prevenir las situaciones de ne-
cesidad social, sera el ahorro del mafiana.

Estas ideas han recibido criticas (ver Nolan 2013, para las mas conceptuales).
Desde aquellas que sostienen que tales propuestas suponen mayor intervencién del
Estado y control social, hasta casi las opuestas. En respuesta a los que consideran
que los objetivos de esta propuesta se acomodan a la lbégica neoliberal, Morel, Palier
y Palme (2012b:363) argumentan que, en este enfoque, la equidad se presenta como
un elemento central, las politicas de activacion laboral no sustituyen sino que com-
plementan a las tradicionales politicas de proteccion y la universalidad, y se parte
de la perspectiva de un Estado que acompafa a lo largo de la vida. Ademas, debe
reconocerse que Esping-Andersen et al. (2002) insisten especialmente en que la
proteccion social tradicional debe seguir siendo un componente esencial de la acti-
vidad del Estado e incluso una precondicion para que pueda desarrollarse conve-
nientemente la estrategia de inversién social. Para Jenson (2012), aunque parte de
los objetivos de este enfoque puedan encajar con las ambiciones neoliberales, otros
se ajustan a las propuestas keynesianas.

Como acabamos de ver, las presiones que soportan los distintos regimenes de
bienestar europeos en pro de las reformas son hasta cierto punto similares (por ejem-
plo, todos ellos deberan afrontar el envejecimiento de la poblacion o se ven en la ne-
cesidad de competir en una economia globalizada o, en principio, deberian verse in-
fluidos por las propuestas de la UE sobre el nuevo enfoque de politica social). A
continuacion se presentan algunas de las principales reformas llevadas a cabo en los
ultimos afios en los distintos regimenes de bienestar europeos, en respuesta a los es-
timulos mencionados. Para acabar, se discute brevemente la naturaleza de estos cam-
bios y hasta qué punto existe cierta divergencia o convergencia, y si tales transforma-
ciones encajan con las propuestas del Estado orientado a la Inversion Social.
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LAS REFORMAS RECIENTES DE LOS CUATRO REGIMENES DE BIENESTAR
EUROPEOS'

Ya antes de la crisis iniciada en 2008, los paises de la Europa continental deci-
dieron aplicar medidas para tratar de contener el coste de los sistemas contributivos
y de sus programas de proteccion social, que empezaban a ser vistos como una de
las causas de la propia crisis y del elevado desempleo (Palier 2013). Ademas, a di-
ferencia de las medidas adoptadas a lo largo de la década de los 80, las reformas
iniciadas en los 90 han pretendido romper la l6gica de lo que se ha llamado el “bien-
estar-sin-trabajo”.

Durante los 80, las reformas habian estado orientadas a la proteccién del empleo
del varon en su papel de sustentador principal del hogar, entendiendo que preser-
vandolo se salvaguardaba también la proteccion de su familia, a través de politicas
que desincentivaban la incorporacion de las mujeres, jévenes o discapacitados o
mayores al mercado laboral. En contraste, en las dos Ultimas décadas, las reformas
estan crecientemente orientadas a incentivar que estos colectivos retornen al mer-
cado de trabajo. En cualquiera de los paises de este régimen, se pueden identificar
reformas que incluyen medidas de activacion, el endurecimiento de los requisitos
para recibir practicamente todas las prestaciones sociales, que son ademas menos
generosas que antes, y el avance hacia la desregularizacién del mercado de trabajo
y la contencion salarial (Palier 2013; Hemerijck 2013; Bonoli y Natali 2012).

A la espera de las reformas en las que se esta trabajando, en el momento de
escribir este articulo, en Francia —actualmente el pais del mundo con el mayor gasto
social en porcentaje del PIB— los paises mas activos dentro de este régimen han
sido Holanda y Alemania. En el primer caso, se ha insistido en las politicas de ac-
tivacion dirigidas especialmente a los outsidersy en el trabajo a tiempo parcial (Hoo-
genboom 2011). En el caso de Alemania, con los sucesivos paquetes de reformas
Hartz se han introducido fuertes mecanismos de activaciéon y endurecido las condi-
ciones para beneficiarse de la proteccion por desempleo (Dineley 2011). En varios
de los paises se han puesto en marcha prestaciones que completan los salarios
mas bajos. Sin embargo, aunque uno de los objetivos declarados de las reformas
ha sido la lucha contra una de las peculiaridades de este régimen de bienestar, el
problema de la dualizacién y la precaria proteccion de los outsiders (frente a aquellos
que tienen una carrera laboral larga y estable, los llamados insiders, que estan bien

' Una parte de este apartado esta basada en el andlisis recogido en Moreno, Del Pino, Mari-Klose
y Moreno-Fuentes (2014).
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protegidos por el sistema), parece que no se han alcanzado los resultados esperados
(Palier 2013). Recientes datos estiman que la cifra de outsiders alcanza en este ré-
gimen al 47% de los trabajadores, frente al 38, 34,5 y 32,6% de los regimenes me-
diterraneo, liberal o anglosajon y nordico, respectivamente (Shwander y Hausser-
mann 2013).

En paises tales como Holanda, se ha tendido a la creacién de “puertas Unicas
de entrada” al sistema de proteccidn social, fusionando los servicios para los desem-
pleados con los encargados de la provisidn de la asistencia social, facilitando el ajus-
te entre las politicas activas y las pasivas (Hoogenboom 2011; Del Pino y Ramos
2013). En Alemania se han hecho mas estrictos los seguimientos de la busqueda
de empleo, haciendo una labor de perfilar los desempleados. En Holanda, tras seis
meses de prestacion debe firmarse un acuerdo en el que se reconoce que se ne-
cesita ayuda extra y se documentan los pasos necesarios para la reintegracion en
el mercado laboral, el presupuesto disponible y las posibles sanciones si se rompe
el acuerdo. Después se contrata con una agencia privada o publica, con la que tam-
bién se firma un contrato. Mientras, los discapacitados y aquellos que perciben la
prestacion son atendidos por otro tipo de agencias (Hoogenbomm, 2011).

En general, la reforma de las pensiones no ha sido radical y ha estado condi-
cionada por la inercia de la politica de pensiones ya existente. Se ha optado por el
incremento de las cotizaciones, la ampliacion de la edad de jubilacion y la constitu-
cion de fondos de reserva. Solo algunos paises, como Alemania, han ido mas alla
aunque en todos ellos se han incentivado los planes de pensiones privados. En pai-
ses como Alemania y Francia se han multiplicado los seguros complementarios de
salud privados, el co-pago sanitario y se ha aumentado la competencia entre pro-
veedores privados de salud (Moreno et al. 2014; Palier 2013). Finalmente, la mayoria
de estos paises han puesto en marcha o han intensificado su actuacion en las po-
liticas de familia en sentido amplio, especialmente en lo que se refiere al cuidado
de los nifios y los programas de conciliacion, a través tanto de incentivos fiscales y
transferencias como del incremento de los servicios dirigidos a las familias.

Por lo que se refiere al régimen anglosajon, que en Europa englobaria al Reino
Unido e Irlanda, los ultimos afios también han sido testigos de cambios sustantivos
(Colino y Del Pino 2013). En el Reino Unido, la llegada de Tony Blair al gobierno en
1997 supuso la recuperacion del poder por parte de los “nuevos” laboristas que pro-
movib la denominada “Tercera Via”, intermedia entre quienes seguian defendiendo
la provisidn publica de los servicios del bienestar y aquellos que apostaban por una
I6gica de mercado que animara la actividad econ6mica y responsabilizara a los in-
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dividuos de la cobertura de sus necesidades de bienestar. Durante sus tres legisla-
turas en el poder, los laboristas apostaron por férmulas de partenariado publico—
privado, la regulacién y el empoderamiento de los usuarios en la planificacion de los
servicios (Powell 2011). En este periodo se introdujeron las politicas de activacion,
con el lema “trabajo para aquellos que puedan y seguridad para aquellos que no
puedan” (Starke 2008; Powell 2011) en las que se calificaba como personas sus-
ceptibles de emplearse a individuos a los que tradicionalmente no se les habia con-
siderado como poblacion activa.

La idea del “bienestar a cambio de trabajo” se ha concretado en el incremento
de la condicionalidad de las prestaciones por desempleo, exigiendo a los beneficia-
rios la participacion en programas de formacién y la busqueda activa de un empleo
y la rebaja de la cuantia de las mismas, pasando ademas los desempleados mas
rapidamente a percibir un subsidio que es menos generoso con el fin de que el tra-
bajador regrese lo méas rapidamente posible al mercado laboral. También se pusieron
en marcha salarios complementarios para trabajadores con empleos mal pagados,
trabajadores pobres (Mitton 2009) y en los Gltimos anos se comprueba la situacidén
de necesidad para los subsidios a personas que no logran encontrar empleo. En
general, este tipo de medidas han sido también implementadas en el caso de Irlanda,
que ha realizado una decidida apuesta por la desregulacién y el intento de atraer
inversion exterior a través de su politica fiscal (Hemerijck 2013).

Tanto en Irlanda (National Anti-Poverty Strategy) como en el Reino Unido (entre
otros programas puede mencionarse el Sure Start), los gobiernos han puesto en
marcha, con bastante éxito, planes de lucha contra la exclusién social y especial-
mente la pobreza infantil, que en ambos paises era elevada. En relacion con las
pensiones, la correspondencia de la pensién contributiva con los salarios anteriores
ha ido disminuyendo (20% en 2003), aunque existen algunos subsidios que com-
pletan esta pension una vez comprobada la situacion de necesidad del perceptor
(Schulze y Moran 2007). En la actualidad, los ciudadanos tienen la obligacién de
contratar una pensién complementaria, que puede ser privada o publica y depende
de las cotizaciones del trabajador. Los crecientes problemas con las pensiones pri-
vadas de empresas han obligado a los gobiernos a tomar algunas medidas. También
se ha retrasado la edad de jubilacién, se ha aumentado el nimero de afios nece-
sarios para cobrar la totalidad de la pensién y se han introducido incentivos para
que el jubilado pueda continuar trabajando.

Finalmente, aunque los intentos de privatizacién de la sanidad por parte de los
conservadores fracasaron, la crisis iniciada en 2008 y la coalicion entre conserva-
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dores y liberales ha traido al Reino Unido los mayores recortes de gasto social de
los ultimos noventa anos, lo que hace prever a diversos expertos en Estado de
Bienestar que los mas desfavorecidos, las mujeres, el sistema sanitario, los depen-
dientes, los nifios y los ancianos se veran muy negativamente afectados (Taylor-
Gooby 2012).

A partir de los afios noventa, comenzaron a surgir criticas acerca de la sosteni-
bilidad de los niveles tan generosos de proteccion social del régimen de bienestar
socialdemocrata y su elevada factura e incluso la acusacién al Estado de ejercer
demasiado control sobre la capacidad de decisiéon de la ciudadania en relacion con
la eleccion de servicios como los educativos o sanitarios. Esto ha llevado a los paises
del norte de Europa a poner en marcha numerosas reformas en sus politicas sociales
(Kautto 2010; Rubio 2013).

Claramente, en todos ellos se ha puesto también un énfasis creciente en la idea
de “pbienestar a cambio de trabajo” (Kautto 2010). Frente a los programas de acti-
vacion puestos en marcha en otros paises, basados a veces en la penalizacion de
quienes no se muestran activos en la busqueda de un empleo, los programas nér-
dicos incluyen el acompanamiento personalizado (hay que matizar aqui que el nu-
mero de desempleados es bajo), la formacion, itinerarios para cambiar empleos peor
remunerados por otros mejores e incluso apoyo para el cuidado de los hijos. La fi-
losofia de la activacion se introdujo también en los programas de asistencia social
en la década de los 90 en los cuatro paises de este régimen (Kuivalainen y Nelson
2010). Finalmente, en materia de empleo, algunos paises como Dinamarca se han
convertido en una referencia en relacion con la denominada “flexiseguridad”, que
implica que los empleadores disfrutan de una mayor flexibilidad para contratar y des-
pedir a los trabajadores, mientras que estos gozan de una mayor proteccion en las
transiciones entre puestos de trabajo y de eficaces politicas activas de empleo. En
Dinamarca también se han reformado los servicios de empleo para realizar una pla-
nificacién centralizada y una gestién descentralizada (Goul-Andersen 2012).

Aunque en términos comparados los paises nérdicos contintan proporcionando
prestaciones mas generosas y protegiendo mejor a sus ciudadanos contra la pobre-
za que otros paises, esta capacidad también se ha deteriorado en comparacién con
épocas pasadas (Kuivalainen y Nelson 2010), habiendo de hecho aumentado la po-
breza. La mayor dependencia de la participacion en el mercado laboral para estar
protegido, la focalizacién de algunos programas, el endurecimiento de las condicio-
nes de elegibilidad y la reduccion de la cuantia y la duraciéon de las prestaciones
son algunas de las medidas que se han adoptado (Greve 2011).
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Aunque el universalismo no se ha cuestionado en relacion con los servicios cen-
trales del bienestar, si es cierto que las contribuciones juegan un papel més impor-
tante en la determinacién de los derechos sociales (Hemerijck 2013). Esto es claro
en el caso danés (Kvist y Greve 2011). Los sistemas de pensiones han reforzado el
vinculo entre la generosidad de la pension y las contribuciones previas. Suecia ha
reformado mas profundamente su sistema de pensiones pasando de uno de pres-
tacion definida a otro de contribucion definida. En Finlandia se ha flexibilizado la
edad de jubilacion y en todos los paises se han introducido mecanismos de capita-
lizacion. En los casos de Suecia y Dinamarca se ha incrementado la provisién pri-
vada de servicios y las medidas inspiradas en la Nueva Gestién Publica, tal y como
la libre eleccion de proveedor, especialmente en educacion y sanidad, o la creacion
de cuasi-mercados en el sector publico (aunque, por ejemplo, en Finlandia mas del
95% de la provision de los servicios de educacion basica es publica).

Finalmente, algunos investigadores se han mostrado preocupados por el incre-
mento de ayudas en dinero para el cuidado de los nifios frente a los servicios pu-
blicos, lo que en principio podria favorecer el retorno de las mujeres con bajos in-
gresos al hogar. Esta nueva estrategia podria erosionar el modelo tradicional nérdico,
en el que los dos miembros de la pareja trabajan y consiguen, por lo tanto, ingresos
(Kvist y Greve 2010). A pesar de todo, la apuesta por la igualdad de género y las
politicas de familia es clara en este régimen.

Como explican Moreno y Mari-Klose (2013), las transformaciones mas impor-
tantes del régimen de bienestar mediterraneo tuvieron lugar en los afios 80 y con-
sistieron en construir una estructura de bienestar que estaba muy lejos de las ins-
tituciones y politicas sociales que ya existian en el resto de los paises de la UE. En
los afnos 90, se traté de introducir cierta racionalidad en las politicas de proteccion
por desempleo y de pensiones, tarea en la que Grecia quedé mas rezagada (Mat-
saganis 2011). A finales de la década se comenzd a desarrollar una ‘Gltima red de
seguridad’ para los colectivos més vulnerables (Moreno y Mari-Klose 2013). A pesar
de los grandes avances en otros sectores, al comenzar el siglo XXl las politicas de
cuidados seguian sin desarrollarse, segun Ferrera (2010), debido fundamentalmente
al destacado papel de la familia y las mujeres en la provisién de las necesidades de
bienestar, al alcance de la economia sumergida y a las bajas capacidades adminis-
trativas.

También al principio de siglo, ltalia, con un elevado gasto en pensiones, estrech6

el vinculo entre contribuciones y prestaciones, recorté las prestaciones y reconocioé
derechos a colectivos peor cubiertos por el sistema (como también se ha hecho en
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el caso espanol). Ademas, se han introducido nuevas prestaciones para las familias
y se han reestructurado los servicios sociales y asistenciales (Moreno et al. 2013).
Se aposto especialmente por la introduccién de politicas activas de empleo y se ha
reformado el sistema de pensiones. En Espafia también se implementd una renta
minima, algunos programas de activacién de dudosa eficacia, un sistema de cuida-
dos de las personas en situacién de dependencia, politicas a favor de las mujeres
y se incrementd la inversion en educacion de 0-3 afos.

Sin embargo, algunas de esas iniciativas han desaparecido con la crisis sin haber
podido contribuir a frenar el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, especial-
mente en Grecia y Espafa. En los Gltimos afios, todos los paises de este régimen
han implementado reformas que se reducen casi en su totalidad a simples pero se-
rios recortes que atafien a la sanidad y gasto farmacéutico, educacion, pensiones
y la proteccidn por desempleo, y que se articulan a través de diferentes mecanismos
(como copagos, introduccién o aumento de tasas, privatizaciones, disminucién de
las prestaciones o servicios que el sistema publico proporcionaba, etc...), sin que
haya una clara apuesta por la modernizacién del sistema. En algunos casos, como
en Espafa o ltalia, se han articulado salarios sociales muy modestos que no siempre
logran cubrir las necesidades del creciente numero de familias desamparadas.

RE-MERCANTILIZACION, ACTIVACION Y ESTADO ORIENTADO
A LA INVERSION SOCIAL

Muchas de las reformas mencionadas en este breve y superficial repaso, ponen
de manifiesto cierta convergencia en las reformas de la proteccion social en Europa
hacia un proceso re-mercantilizador, en el que los ciudadanos son ahora mas de-
pendientes del mercado para cubrir sus necesidades sociales béasicas. La obtencion
de una prestacion depende de la participacion en el mercado laboral ahora méas que
antes, incluso en el caso de algunas politicas en los paises noérdicos. Ademas, en
relacion con esta re-mercantilizacion, en muchos paises de todos los regimenes:
las prestaciones son menos generosas y de menor cuantia, por lo tanto la supervi-
vencia depende de encontrar algun tipo de empleo lo antes posible; el disfrute de
una prestacion se condiciona a aceptar un trabajo aunque sea de baja calidad; la
generosidad de la prestacion depende ahora mas estrechamente de lo que se haya
contribuido mientras se estaba en el mercado laboral; colectivos tradicionalmente
considerados fuera del mercado laboral se califican ahora de “empleables”; muchos
ciudadanos se ven obligados a contratar seguros privados para completar la provi-
sién publica en el sector de la sanidad o de las pensiones, dependiendo mas del
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mercado, por lo tanto; ahora es necesario comprar determinados bienes o servicios
que antes proveia el Estado.

Esto no significa que todas las reformas que se han llevado a cabo puedan ser
criticadas por su pretensidon de recortar en gasto o en cobertura puesto que, por un
lado, también ha habido iniciativas de politica publica que han intentado mejorar la
cobertura de colectivos no cubiertos por el sistema. Por otro lado, algunas de las
iniciativas mencionadas no han supuesto una reduccion de gasto social sino lo con-
trario, porque implican que el Estado pone mas recursos; por ejemplo, es el caso
de la gestion de las politicas activas.

Aunque, como hemos visto, parece que pueda estar produciéndose una cierta
convergencia en las reformas de los Estados del Bienestar europeos, también pue-
den detectarse algunos puntos de divergencia. El primero de ellos tiene que ver con
el espacio temporal en que las reformas se han llevado a cabo. Las reformas no se
han realizado en todos los paises a la vez y, sin duda, los paises del sur han sido
los mas rezagados. El segundo parece estar relacionado con aquellas politicas pu-
blicas que podrian caer dentro de las propuestas “Estado orientado a la inversion
social”. Por ejemplo, es cierto que la mayoria de los paises europeos han imple-
mentado algun tipo de politica de activacion laboral; sin embargo, su naturaleza y
alcance parecen ser muy diferentes entre paises (Bonoli 2011). Lo mismo ocurre
con la apuesta por las politicas de modernizacién de la administracion de los pro-
gramas del bienestar o los programas que, en sentido amplio, benefician a las mu-
jeres o atienden a la infancia.

Una cuestion interesante es que, al menos en este breve repaso, es dificil valorar
hasta qué punto algunas de las politicas mencionadas, que nominalmente podrian
calificarse como politicas propias de un “Estado orientado a la inversion social”, lo
son en realidad. Por ejemplo, las politicas activas parece que tienen este caracter
en los paises del norte de Europa, pero esto no es tan claro en otros lugares.

Para acabar, es complejo estimar si las politicas implementadas en los ultimos afnos
en Europa podran contribuir realmente a conseguir “preparar” y “prevenir” situaciones
de pobreza y desigualdad que necesiten en el futuro menos gasto social “reparador”,
tal y como seria el objetivo de quienes proponen un “Estado orientado a la inversidn
social”. Algunos expertos han manifestado su preocupacion por el hecho de que las
reformas que se han puesto en marcha, méas re-mercantilizadoras, hagan que dismi-
nuya aun mas la capacidad de los Estados de Bienestar para luchar contra la pobreza,
la desigualdad y la dualizacion creciente en la mayoria de los paises europeos.
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contrato social’

' Este trabajo resume algunas de las conclusiones del libro Estado del bienestar y sistemas fiscales
en Europa, dirigido por los autores y publicado por el Consejo Econémico y Social en 2014.
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La intensidad y duracion de la crisis econémica en Europa,
especialmente grave en los paises del sur del continente, y el in-
contenible proceso de globalizacién e internacionalizacién de las
economias, suponen ingredientes adicionales en el cuestiona-
miento que se viene haciendo al Estado de Bienestar desde hace
anos. Estos elementos llevan a profundizar en los procesos de
reforma imprescindibles.

En opinién de los autores, cualquier reforma de los estados
de bienestar europeos se enfrenta, como uno de sus retos prin-
cipales, a conseguir reducir de forma mas efectiva las desigual-
dades economicas. Su capacidad para lograrlo depende, en gran
medida, de las caracteristicas de los sistemas fiscales, ahora he-
terogéneos, que deben someterse a cambios profundos en su
disefAo actual y a una mayor armonizacion a escala europea.

En suma, es necesario asumir una parte de las criticas al fun-
cionamiento de los servicios de bienestar y buscar soluciones
imaginativas para poder asegurar el mantenimiento de los me-
jores resultados del Estado de Bienestar existente en Europa
desde hace mas de cincuenta afios.



Un sistema fiscal basado
en la suficiencia, la equidad
y la solidaridad...

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL EN EUROPA

LA intensidad y duracion de la crisis econ6mica en Europa, especialmente grave
en los paises del sur del continente, ha constituido un ingrediente adicional en el
cuestionamiento que se viene haciendo al Estado de Bienestar desde hace afos. A
pesar de que el Estado de Bienestar (EB), un concepto esencialmente europeo, ha
sido reconocido como una formula adecuada para obtener los mejores resultados
de la conjuncién entre el mercado y el estado social, y ha permitido alcanzar los me-
jores estandares de igualdad, bienestar, cohesién social y estabilidad social en el
contexto mundial, los problemas de incentivos y las dificultades crecientes de finan-
ciacién de los servicios publicos universales han cuestionado su viabilidad, al menos
desde la crisis econdmica de los afos setenta del siglo pasado.

La crisis econémica reciente ha venido a amplificar los problemas, como conse-
cuencia del hundimiento de la actividad econdmica y la paralela caida de la recau-
dacion de ingresos, especialmente aguda en los paises del sur de Europa, y singu-
larmente en Espafa. La existencia de serios problemas para financiar las
prestaciones ha servido para justificar los recortes de una buena parte de los servicios
sociales, planteando de una forma mas intensa las dificultades para garantizar el man-
tenimiento del EB y de los derechos sociales vinculados al mismo. Los efectos so-
ciales de la crisis, particularmente los generados sobre la desigualdad y la pobreza,
han sido muy negativos, incrementando las diferencias entre los hogares y los pro-
blemas de vulnerabilidad econdémica, asi como los indicadores de exclusién social.

La intensidad de los problemas que condicionan el funcionamiento del Estado
de Bienestar, aumentados por la prolongada recesion econdmica, obliga a analizar
las alternativas que se presentan en el momento actual. Estas pueden resumirse en
tres posibles opciones generales, sostenidas desde diferentes ambitos, aunque con
multiples variantes dentro de las mismas. La primera seria la defensa del manteni-
miento del EB tradicional, vigente sobre todo en los paises del norte y el centro de
Europa desde los afnos sesenta del siglo pasado hasta el inicio de la recesion eco-
ndmica actual. Desde esta perspectiva, se defiende que habria que esperar a que
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la crisis pasara definitivamente para recuperar los niveles de recursos y servicios
publicos existentes en el periodo anterior, al entender que ese modelo garantiza
mejor que cualquier otra alternativa el reconocimiento de los derechos sociales y
los niveles de cohesion social.

Una segunda alternativa propugna, con diversos eufemismos, el desmantela-
miento del EB y la realizacion de reformas profundas que se suelen justificar en cri-
terios de eficiencia e incrementando la privatizacion de los servicios publicos, ante
la supuesta necesidad de recuperar los incentivos de los agentes y mejorar asi la
calidad de los mismos. Para esta segunda opcion, las propuestas conservadoras
sobre el Estado y los servicios publicos en Estados Unidos serian el modelo a seguir,
con una presencia muy limitada del sector publico y dejando a la iniciativa privada
la mayor parte de los servicios de bienestar.

Segun la tercera alternativa, el reconocimiento de una serie de cambios impor-
tantes en nuestras sociedades, que obligan a introducir reformas, puede ser com-
patible con el mantenimiento de los elementos nucleares del EB, que ponen el acento
en un adecuado equilibrio entre los criterios de equidad y de eficiencia. Desde esta
perspectiva, habria que mantener el Estado de Bienestar, pero introduciendo refor-
mas de calado, tanto en el campo de los ingresos como de los gastos publicos, para
evitar las distorsiones y los efectos mas negativos detectados en los ultimos afios.
En ese sentido, se defiende una presencia significativa del sector publico, con atri-
buciones claras en el campo de los servicios publicos, y su capacidad para corregir
las desigualdades en la distribucion de la renta, mejorando al mismo tiempo sus
competencias reguladoras para evitar los abusos que se producen en los mercados,
con la finalidad de asegurar los estandares de cohesion social y mantener, hasta
donde sea posible, bajos niveles de desigualdad y pobreza.

La primera de las opciones senaladas parece poco realista. Una parte de las
criticas a los sistemas de proteccién social tiene un fundamento real que debe ser
atendido: la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos no esta
garantizada, y la obtencién de recursos impositivos resulta cada dia mas compleja
(mas, si los ciudadanos no ven en los servicios que reciben del Estado una adecuada
compensacion a su esfuerzo fiscal); hay que reconocer, por otro lado, la nueva con-
figuracidn de las fronteras entre sector publico y privado, especialmente en relacidén
con la gestion de los servicios publicos; es preciso encontrar el acomodo de otras
instituciones de la sociedad civil que juegan un papel complementario (en ocasiones.
sustitutivo) de las acciones del sector publico; o debe ponerse el énfasis en una re-
vision en profundidad de la regulacién de la economia y de sus instituciones, desde
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una optica de control democratico de los resultados de las actividades publicas, con
el objetivo de evitar los incentivos negativos que pueden generarse.

Tampoco la segunda opcion parece faciimente defendible, salvo desde posicio-
nes cargadas de prejuicios respecto a las actividades publicas y negadoras de cual-
quier intervencion del Estado en la economia. Segun esa vision, la eficacia y la efi-
ciencia son patrimonio de las empresas privadas y los Estados tienen poco que decir
al respecto, mas alla de disefar, naturalmente con los representantes del sector pri-
vado, las reglas de juego y los mecanismos de control para evitar los abusos. Esta
segunda alternativa no parece conceder valor alguno a los logros mas significativos
del EB europeo y al contrato social implicito que lo sostiene: baja desigualdad y po-
breza, importantes elementos de cohesién social o elevados niveles de estabilidad
social y seguridad individual, en gran parte explicables por el funcionamiento de las
politicas del Estado de Bienestar.

Los argumentos en defensa de la tercera de las opciones presentadas parecen
justificados y razonables: tiene sentido mantener y mejorar el Estado de Bienestar.
Su desmantelamiento implica caminar hacia otros sistemas en los que la desigualdad
y la exclusion conducen a la segmentacion entre colectivos, a la inseguridad y el cre-
cimiento de la violencia. Tiene sentido, en todo caso, defender la democracia como
el inico modelo convincente para limitar el exceso de poder (también del Estado), la
impunidad y los abusos que cometen quienes detentan un poder excesivo. Pero, al
mismo tiempo, es indispensable introducir reformas para mejorar la calidad de los
servicios, evitar las ineficiencias en la gestion de los mismos, conseguir los recursos
suficientes con la participacion de todos los ciudadanos y con la aplicacién de criterios
razonables y viables de equidad, y es imprescindible asegurar el control democrético
de los gestores publicos a través de un reforzamiento de la transparencia de las ac-
tividades publicas. Es preciso, en suma, plantear un nuevo disefo de las instituciones
del EB como la Unica via sensata de reforzamiento y consolidacion del mismo.

También parece necesario replantear el alcance de la participacién del sector
privado en la cobertura (y financiacién) de las necesidades colectivas. Una vez ga-
rantizada la cobertura de las necesidades basicas a todos los ciudadanos, es ne-
cesario estudiar bajo qué condiciones y con qué limites puede aplicarse el principio
del beneficio en la financiacion de algunos servicios publicos. En la misma direccion,
debe analizarse cual ha de ser el papel del Tercer Sector y de las ONG como insti-
tuciones complementarias de las actividades publicas, aunque sin sustituir al sector
publico en las responsabilidades que le atribuya el sistema normativo sustentado
en el principio democratico.
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Una de las claves para este nuevo desarrollo del Estado de Bienestar es la bus-
queda de sistemas fiscales basados de forma efectiva en los principios de suficien-
cia, equidad y solidaridad. Ya antes de la crisis, la tendencia vigente en diversos
paises europeos de recortar los tipos impositivos y apostar por menores niveles de
recaudacion, suscitd una creciente discusion sobre la contribucion de los impuestos
a la consecucion de los objetivos de igualdad propios de las politicas de redistribu-
cion de la renta. Los nuevos retos y objetivos del Estado de Bienestar exigen el di-
sefo de sistemas fiscales que, a la vez que contribuyan a la reduccién de las desi-
gualdades, favorezcan mejoras de la eficiencia.

EL AUMENTO DE LA DESIGUALDAD

Cualquier reforma de los EB europeos se enfrenta, como uno de sus retos prin-
cipales, a conseguir reducir de forma mas efectiva las desigualdades econ6micas
entre las personas y los hogares. Tales diferencias se manifiestan de formas muy
distintas en los paises europeos. Los paises nérdicos siguen teniendo los indicado-
res de desigualdad més bajos después de varios afos de reforma de sus Estados
de Bienestar, seguidos de los centroeuropeos. Los paises anglosajones, a pesar de
haber conseguido invertir la tendencia al aumento de la desigualdad, siguen pre-
sentando indices mas elevados que los paises nérdicos. Los paises del sur de Eu-
ropa son los que muestran mayor desigualdad, mientras que los paises del este
ofrecen un panorama mas heterogéneo, tanto respecto a los niveles de estos indi-
cadores como a sus tendencias. Existen, sin embargo, diferencias dentro de cada
grupo, que impiden aplicar generalizaciones que no tengan en cuenta la diversidad
de elementos institucionales, demograficos y econébmicos que explican las grandes
diferencias observables en la desigualdad en cada pais.

En términos generales, la crisis econdémica iniciada en 2007 no parece haber
supuesto un gran cambio en los indicadores de desigualdad en el promedio de la
UE-27, pero si en determinados paises (Grafico 1). No aumento, en general, en los
paises nérdicos, anglosajones y centroeuropeos, con marcadas excepciones, como
Francia o Dinamarca, pero si en algunos paises del sur (principalmente, Espafa) y
del este de Europa. Este cuadro podria cambiar, sin embargo, en el corto plazo,
dados los posibles efectos regresivos de las medidas de ajuste emprendidas por
varios paises a lo largo de los Ultimos afos.

Los indicadores de pobreza repiten, en términos generales, este cuadro, aunque
con algunos cambios en las ordenaciones de paises y en el signo de las tendencias,
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GRrAFICO 1

Evolucién de la desigualdad en la Union Europea
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especialmente cuando los umbrales se mantienen constantes respecto a un afio fijo.
En casi todos los paises se repite la presencia de algunas categorias de poblacion
con mayor riesgo de insuficiencia de ingresos, como las mujeres, los hogares mo-
noparentales y, sobre todo, las personas desempleadas. Rebajar la vulnerabilidad
de estos grupos constituye uno de los retos méas importantes para los Estados de
Bienestar contemporaneos.
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En la medicién del rendimiento de éstos, una cuestion clave es como estan
mejorando o no los niveles de bienestar de sus sociedades. Los indicadores que
recogen de forma abreviada combinaciones de renta y desigualdad revelan que
las distancias de bienestar entre los paises europeos son muy grandes. Los paises
nérdicos y los centroeuropeos presentan niveles de bienestar muy superiores al
promedio de la UE-27, mientras que los anglosajones se mantienen levemente por
encima de ese promedio, dada su mayor desigualdad relativa, quedando por de-
bajo los paises del sur de Europa —salvo ltalia— y presentando los paises del
este, en términos generales, bajos niveles de bienestar social en términos com-
parados. Si bien no es facil inferir una relacién completamente lineal entre estos
indicadores y los EB, la cantidad de recursos publicos invertidos en programas de
prestaciones y servicios sociales parece determinante del bienestar del que dis-
fruta cada pais.
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Uno de los rasgos mas caracteristicos de los resultados de las politicas redis-
tributivas europeas es el amplio rango de variacién del efecto redistributivo del Es-
tado de Bienestar. El analisis de las diferencias en los niveles de desigualdad, cuan-
do ésta se mide con las rentas de mercado y sin prestaciones monetarias, sefiala
diferencias significativas entre los paises europeos, con resultados muy superiores
en el caso de los paises nordicos y, a cierta distancia, los centroeuropeos (Gréfico 2).
Llama la atencion la limitada capacidad de correccion de la desigualdad que tienen
las prestaciones sociales en los paises del sur de Europa, con una incidencia redis-
tributiva especialmente baja en el contexto comparado. La capacidad igualadora de
las prestaciones descansa en estos paises, sobre todo, en las pensiones y, en menor
medida, en otras prestaciones.

GRAFICO 2

Efecto reductor de la desigualdad de las prestaciones sociales, 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EU-SILC.

El efecto sobre la desigualdad de las prestaciones en especie es mucho menos
conocido, a pesar de que en algunos paises, como los nérdicos, el gasto en edu-
cacion o sanidad es considerablemente mayor, en términos relativos, que el que se
dedica a las prestaciones monetarias de vejez o desempleo. Su consideracion re-
fuerza la caracterizacién de los sistemas de bienestar en el sur de Europa como
poco redistributivos en el contexto comparado. Cabe esperar que las politicas de
austeridad desarrolladas desde 2010 hayan incrementado este problema.
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LA LIMITADA SUFICIENCIA DE LOS SISTEMAS FISCALES

La capacidad del EB para reducir la desigualdad depende, en gran medida, de
las caracteristicas de los sistemas fiscales. Estos se han desarrollado en los Gltimos
afnos bajo el supuesto dilema de si los impuestos deberian tender hacia una mayor
simplificacion, dejando en manos de los gastos publicos las posibilidades redistri-
butivas, o si resulta preferible mantener una cierta capacidad de correccion de las
desigualdades también por el lado de los ingresos, a pesar de las dificultades exis-
tentes. La revision de las fronteras entre lo publico y lo privado, y el adecuado aco-
modo de las instituciones de la sociedad civil, necesidades enunciadas anteriormen-
te en la revisidn de los actuales Estados de Bienestar, obliga a ampliar la reflexion
sobre cual deber ser el nuevo marco de la politica fiscal, superando el simplismo
que en ocasiones se plantea.

El nivel de presidn fiscal deberia ser una variable dependiente de las necesida-
des financieras exigidas por las tareas adjudicadas al sector publico. No tiene mucho
sentido un sistema fiscal que de forma auténoma tenga como objetivo central con-
seguir el maximo de recursos posibles, como si no hubiera conexién alguna con el
gasto a financiar. Por el contrario, es preciso conocer cada vez mejor cuales son los
gastos que corresponden al sector publico y adecuar la recaudacién en funciéon de
la estimacién razonable de los recursos necesarios para financiar ese gasto. En ese
sentido, la aplicacion efectiva de las modernas técnicas presupuestarias es un im-
perativo para la busqueda de los recursos financieros necesarios y poder justificar
la recaudacion ante los ciudadanos.

Los cambios tecnolbgicos y el propio proceso de globalizacién han situado a los
diversos paises ante una serie de restricciones que no existian en periodos pasados.
Ocurre especialmente en el ambito de la imposicién directa, pero también en la in-
directa. Las dificultades a las que se enfrentan las administraciones tributarias han
crecido considerablemente y estan obligando a una seria reforma de sus instrumen-
tos y estrategias para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones a los contribu-
yentes y combatir las practicas de evasion fiscal.

La crisis, ademas, ha implicado un importante revés para la recaudacion en va-
rios paises de la Unién Europea, especialmente los del sur de Europa. En Espafia
se han perdido mas de cinco puntos respecto al PIB desde el inicio de la crisis. En
otros paises, sin embargo, no se puede hablar de una disminucién tan importante.
A pesar de las dificultades, ello podria indicar que la inercia de los EB europeos es
fuerte y que, al menos desde la informacién estadistica, no se puede defender que
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GRAFICO 3

Evoluciéon de la presion fiscal en la Union Europea
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se esté produciendo el desmantelamiento de las fuentes de financiacion de los Es-
tados de Bienestar europeos. Segun los ultimos datos disponibles, el nivel de presidon
fiscal media en el marco de la OCDE se situaba en el entorno del 34% del PIB, al-
canzando un valor proximo al 40% en la UE-27. Todo parece apuntar en el sentido
de que los ingresos publicos de los paises con EB tiendan a situarse a lo largo de
los préximos afos en el entorno del 35-40% del PIB, un nivel relativamente elevado,
aunque no cabe prever tampoco la superacion de ese porcentaje.

Hay que insistir, sin embargo, en que las posibles consecuencias de la crisis
sobre la situacién del sector publico pueden variar significativamente en los diversos
paises, por ejemplo entre los paises del sur de Europa y los del norte y centro del
continente. Los datos sobre presion fiscal de Grecia, Portugal o Espana fluctian
cerca del 35% en los Ultimos afios, mientras que algunos paises nordicos, como Di-
namarca o Suecia, o pertenecientes al centro del continente, como Francia o Bélgica,
arrojan aun en la actualidad valores en el entorno del 45% del PIB.

LA NECESARIA REFORMA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

La mejora de la suficiencia y de la capacidad correctora de la desigualdad de
los sistemas fiscales europeos exige cambios profundos en su actual disefio. La he-
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terogeneidad actual de esquemas y de niveles recaudatorios dificulta hablar de mo-
delos comunes y, con ello, de reformas unidireccionales. Asi, los impuestos directos,
y especialmente el que grava la renta de las personas fisicas, tienen una mayor pre-
sencia entre los paises nordicos y los anglosajones, mientras que la imposicién in-
directa predomina de forma clara en el grupo de los paises del este de Europa. Por
otro lado, aunque con muchas excepciones, las cotizaciones sociales juegan un
papel preponderante entre los paises continentales y del sur de Europa.

En cualquier caso, la imposicion directa sigue teniendo un gran protagonismo
en la financiacion y legitimacién de la actividad publica. Dada su mayor visibilidad,
el impuesto sobre la renta personal debe seguir siendo el tributo con mayor capa-
cidad para generar recursos y sentido de ciudadania. En el marco de la sociedad
democratica europea, los servicios publicos se financian con impuestos que las per-
sonas aceptan como forma de sufragar su coste. Los impuestos desempenarian,
por tanto, el papel de los precios de los servicios publicos y de la cohesion, y solo
pagando impuestos se manifiesta el compromiso con la colectividad a la que se per-
tenece y se abre la posibilidad de exigir mayor calidad en las prestaciones. Ademas,
es especialmente en este impuesto donde se puede aplicar el criterio de capacidad
de pago y la progresividad, de manera que paguen relativamente mas quienes mas
recursos tengan.

El mantenimiento del IRPF con capacidad recaudatoria ha exigido su adaptacion
a las nuevas circunstancias. Eso ha llevado en la mayoria de los paises a otorgar un
tratamiento especial a las rentas del capital. Las férmulas de impuestos duales, o en
algunos casos lineales (especialmente entre los paises del este de Europa) se pre-
sentan como vias de adaptacion y modernizacion de los impuestos personales sobre
la renta a la creciente desaparicion de barreras y la libre movilidad del capital, aunque
crecen las propuestas y las reformas para recuperar la tributacion de las rentas mas
altas, vinculando la imposicion sobre la renta al patrimonio de los sujetos pasivos.

El impuesto sobre sociedades, muy afectado por la crisis econdmica en algunos
paises, a pesar de las criticas sustentadas en el principio de neutralidad de la im-
posicion, mantiene su plena vigencia como un tributo importante de la imposicion
directa. En todo caso, la internacionalizacion del capital y de las empresas obliga a
incrementar su armonizacion para evitar costes excesivos a los contribuyentes, fa-
cilitar la tarea de las administraciones tributarias y evitar los comportamientos frau-
dulentos. Se trata de un proceso que excede el marco de la Unién Europea, pero
que se esta planteando dentro de la misma con creciente intensidad. Cada vez es
mas necesaria la armonizacién de las bases imponibles y, especialmente, de la base
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imponible consolidada de las empresas multinacionales, como ha propuesto la Co-
misién Europea. En la misma direccion, la extension y articulacidén de las legislacio-
nes en materia de precios de transferencia o de subcapitalizacién parecen tareas
cada vez mas urgentes para mantener la capacidad recaudatoria de este tributo.
Aunque existen algunas iniciativas recientes que permiten atisbar un mayor grado
de conciencia en cuanto a la necesidad de coordinar el funcionamiento de los sis-
temas fiscales dentro de la UE, también en el ambito de la imposicion directa queda
un enorme camino por recorrer.

La importancia de la imposicion indirecta en el total de ingresos tributarios y, por
tanto, en la capacidad de los Estados europeos para financiar los sistemas de
bienestar, ha aumentado en los Ultimos anos. En particular, es el IVA el protagonista
de esta evolucion, especialmente desde comienzos de la actual crisis, lo que ha im-
plicado un cierto coste en términos de progresividad. Cabria preguntarse de cara al
futuro si la imposicién indirecta, y en particular el IVA, se halla a punto de alcanzar
su maximo potencial recaudatorio y, por tanto, si en el futuro deben explorarse otras
vias en la imposicion directa o indirecta. Dados los niveles alcanzados en los tipos
generales de IVA tras las subidas en estos afios en varios paises europeos y la de-
bilidad del consumo, especialmente en el sur de Europa, parece claro que el margen
de maniobra al respecto es muy limitado. Cabria plantearse tal vez la posibilidad de
disminuir sensiblemente o incluso suprimir los tipos reducidos del IVA, como recien-
temente proponia la comisién de expertos creada por el gobierno espafiol. En todo
caso, todo ello tendra efectos sobre la progresividad del sistema, lo que lleva a la
necesidad de analizar como compensar estos efectos y cudl es el coste de lograr
mejoras de progresividad en la imposicion indirecta.

Ademas, deberian explorarse las posibilidades de aquellos impuestos que tienen
lo que se ha dado en llamar doble dividendo, como los de caracter medioambiental
o los que gravan el sector financiero, en linea con las propuestas del Parlamento y
la Comision europeos. Ello deberia hacerse contemplando su capacidad recauda-
toria, sus efectos sobre la progresividad del sistema y su complejidad. Por ultimo,
la imposicién indirecta (al igual que la directa) necesita un impulso més decidido
hacia una mayor armonizacién en la Unién Europea para limitar al maximo el alcance
de la elusion y el fraude fiscal.

Un tercer eje en el disefno de reformas que mejoren la financiacion del Estado
de Bienestar y potencien sus efectos redistributivos es el refuerzo de los sistemas
de contribuciones sociales. La sostenibilidad financiera de los sistemas de prevision
social, o Seguridad Social, se ha convertido en una preocupacion creciente desde
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la década de los noventa. La necesidad de disponer de recursos financieros sufi-
cientes para hacer frente a las obligaciones de pago de una sociedad cada vez mas
envejecida, que ademas ha modificado también el tipo, la cantidad y calidad de sus
demandas, abre la reflexion sobre como garantizar una cobertura digna de las pres-
taciones y sobre las fuentes de ingresos necesarias para conseguirla.

La financiacion de la Seguridad Social en los paises de la Union Europea se en-
frenta a varios retos. El factor demografico, como suma del envejecimiento de la po-
blacion (que implica més personas mayores y un escenario posible de menor nimero
de personas en edad de trabajar, dadas las proyecciones actuales) y la llegada a la
edad de jubilacién de la generacion del baby boom, que aumentara sensiblemente
el numero de pensiones a pagar, es un factor claramente condicionante de la sufi-
ciencia del sistema. La sostenibilidad financiera de la Seguridad Social se enfrenta
también al impacto de la crisis econdmica sobre la riqueza creada en cada pais, en
un contexto de pérdida de protagonismo europeo respecto a otras areas geogréficas.
La destruccion de empleo afecta a todos los paises, pero se hace mas evidente en
aquellos sistemas cuyos ingresos se vinculan muy directamente con el nUmero de
trabajadores empleados. Esta situacién acrecienta la polémica sobre la incidencia
del sistema de financiacién de las pensiones en los mercados de trabajo.

La mayoria de los paises europeos mantienen un esquema mixto, que combina
un sistema contributivo con la universalidad y las prestaciones no contributivas. El
empleo de contribuciones permite introducir una diferencia al realizar el célculo de
la prestacion, al tener en cuenta el esfuerzo realizado por cada trabajador a lo largo
de su vida laboral, una distincion mas dificil de realizar en un modelo universal. Este
premio al esfuerzo individual obligatorio realizado por cada persona puede ayudar
a legitimar socialmente un sistema de caracter colectivo, al estrechar los lazos y res-
ponsabilidades de los trabajadores con su futuro y, a la vez, con las actuales gene-
raciones de personas mayores.

El sistema contributivo de algunas prestaciones, por otra parte, no es incompa-
tible con la proteccién de los trabajadores mas desfavorecidos, quienes pueden con-
tar con unas prestaciones de caracter universal como es una cuantia minima de
pension. En paralelo, la necesidad de hacer frente a algunas circunstancias excep-
cionales puede incidir gravemente sobre la capacidad de las cuotas sociales para
financiar las prestaciones contributivas y, por tanto, obligar a abrir la puerta a una
participacion de otros tipos de ingresos de forma parcial y/o temporal, para evitar
no solo la aparicion de problemas de sostenibilidad, sino también de desequilibrios
en la redistribucién intergeneracional de ingresos.
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La propuesta de aumentar las bases maximas de cotizacion para conseguir ma-
yores ingresos, por su parte, olvida su efecto sobre la generacion de mayores pres-
taciones futuras, es decir, el mayor ingreso actual deriva en més gasto en el futuro,
salvo que se pretenda reducir la relacion entre base cotizada y prestacion. Esta elec-
cion implica incorporar un vector redistributivo de la renta dentro de las prestaciones
contributivas, que podria derivar en un rechazo del modelo por la parte de la pobla-
cibn de mayores ingresos. En caso de querer alcanzar ese objetivo redistributivo
por niveles de renta, pareceria més légico utilizar el sistema tributario, con un mayor
protagonismo de los impuestos progresivos.

Financiar el sistema de pensiones mediante impuestos como una solucién para
incrementar la cobertura y su cuantia hasta un nivel méas digno, puede implicar una
mayor redistribucidon de renta siempre y cuando el sistema tributario sea progresivo,
pero también obliga a disponer de un sistema tributario que genere un volumen de
ingresos sensiblemente mayor. Por otra parte, la conversidn del sistema contributivo
de pensiones en otro, en el que juegue un papel mas importante el componente uni-
versal, podria derivar, ante las dificultades para establecer cuantias individuales di-
ferentes de acuerdo a la vida laboral de los trabajadores, en una prestacion Unica
de caracter publico para todos los trabajadores (pension z6calo) complementada de
forma voluntaria con un sistema de capitalizacién, probablemente de caracter pri-
vado. Los trabajadores, por tanto, se verian obligados a trasladar una parte de su
ahorro a esa funcién, con el consiguiente coste de oportunidad, el cambio hacia un
modelo de gestidn individual del riesgo y la obligada presién para incrementar sus
fuentes de renta.

No parece que esa sea la tendencia actual. Las Ultimas reformas llevadas a cabo
en Espafa no parecen cuestionar el sistema de reparto, aunque se introduzcan cam-
bios de entidad para garantizar su sostenibilidad en los proximos afos y ello implique
una pérdida de bienestar para muchos hogares y costes en términos de desigualdad.

En todo caso, las nuevas restricciones surgidas en el contexto de la crisis eco-
némica, el incontenible proceso de globalizacién e internacionalizacion de las eco-
nomias, especialmente en Europa, asi como la necesidad de asumir una parte de
las criticas al funcionamiento de los servicios de bienestar, obligan a profundizar en
los procesos de reforma imprescindibles y en la basqueda de soluciones imagina-
tivas para poder asegurar el mantenimiento de los mejores resultados del Estado
de Bienestar existente en Europa desde hace mas de cincuenta afos.
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Este articulo argumenta que cualquier “nuevo” contrato social
debe contemplar entre sus elementos constitutivos el control de
las tendencias de aumento de la desigualdad econémica y el for-
talecimiento de los servicios publicos, fundamentalmente salud
y educacion. En un mundo donde el mercado tiene cada vez un
papel mas predominante en la determinacion de qué se produce
y para quién se produce, la limitacion de la desigualdad de la
renta, el mecanismo “par excellence” de acceso al mercado, es
de vital importancia. Al igual que lo son el fortalecimiento de sis-
temas de asignacion distintos al mercado en aquellos sectores
como la educacion o la salud, centrales para el bienestar de las
personas y simultaneamente con una fuerte incidencia sobre el
crecimiento economico.
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1. INTRODUCCION

EL establecimiento de un contrato social, entendido como unas reglas de con-
vivencia y aceptacion del otro y como un intercambio de derechos y obligaciones
con la finalidad de procurar un estado mejorado de convivencia, supone, en la teoria
rousseauniana, la renuncia a un estado natural de “inocencia”, que podemos inter-
pretar en términos de libertad, para someterse a reglas que tedricamente permiten
alcanzar un mejor “estado” social, una mejor sociedad. Tomando prestada la termi-
nologia de los darwinistas sociales, que gustan de ver al mercado como una jungla
que favorece al mas apto, podriamos pensar en el contrato social como un conjunto
de reglas y actuaciones que ponen limites al funcionamiento del mercado. Colecti-
vamente se asume que el libre mercado no conduce a una “buena sociedad”, que
muchas de sus actuaciones son contrarias, por razones morales, de eficiencia, o
por cuestiones distributivas, a lo que es deseable socialmente.

Es por ello que desde su origen el capitalismo ha estado modulado por numerosas
intervenciones que han limitado su poder, socialmente destructivo, aunque fuere, en
opinién de sus exégetas, a costa de limitar también su capacidad creativa. Esta seria,
por ejemplo, la vision del debate entre eficiencia y equidad popularizado, desde la pers-
pectiva de la economia, por el economista estadounidense Arthur Okun (1928-1980),
en su libro Equality and Efficiency: The Big Tradeoff, publicado en 1975. De acuerdo
con esta vision, la reduccién de las diferencias de acceso a las rentas generadas en
el proceso productivo afectaria al sistema de incentivos (exclusivamente monetarios)
del mercado y conduciria a un deterioro de su eficiencia. En sus propias palabras:

“La sociedad (americana) promueve la equidad (y paga algin coste en términos de
eficiencia) estableciendo derechos politicos y sociales que se distribuyen igualitaria y uni-
versalmente y que tienen que mantenerse fuera del mercado. Esos derechos afectan el
funcionamiento del mercado y, al mismo tiempo, su funcionamiento se ve afectado por
el mercado”.

Es también por ello que las economias de mercado no son, sin embargo y al
menos por ahora, “sociedades de mercado”, en la medida en que muchas de las
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decisiones que afectan a ambitos centrales de la vida de las personas se toman
fuera de éste (aunque se puedan ver influidas por el mismo).

Lo anterior, sin embargo, no impide que exista cierta tension entre los ambitos
en los que domina el mercado, con su légica de demanda, oferta y compraventa
como herramienta de asignacion y toma de decisiones, y aquellos en donde ésta se
basa en los valores o el mandato. De hecho, el proceso de desarrollo econdmico
en cierto modo se puede considerar como un proceso en el que una parte creciente
de la toma de decisiones se traslada de los ambitos valorativos (como la tradicién
o las costumbres) y jerarquicos, hacia los ambitos de mercado, la transicién progre-
siva; en palabras de Hobsbawm, de la “economia moral del pasado” hacia la “racio-
nalidad econémica del presente capitalista” (Hobsbawm 1977, p. 85).

En un mundo donde la presencia del mercado es creciente e imperialista, alcan-
zando ambitos que antes le eran ajenos; donde, por poner dos ejemplos, el valor
presuntamente intangible del sentimiento patrio se transforma en la “marca Espafna”
y donde elementos cotidianos, por histéricos, de la vida de las personas, como la
estacion de metro de Sol en Madrid, la principal estacién de la que fuera la primera
linea de este medio de transporte en Espanfa, inaugurada en 1919, ve transformado
su nombre en el de una conocida empresa de telefonia’', cobra cada vez méas im-
portancia tanto la mayor o menor igualdad de los ciudadanos en términos de renta,
que es la llave de un acceso mas o menos igualitario al mercado, como el grado de
desarrollo de los servicios publicos y prestaciones sociales que, al mantener criterios
de asignacion, al menos parcialmente independientes de la posicion de las personas
en el mercado de trabajo, alteran su capacidad de acceso final a bienes y servicios
y, por lo tanto, la distribucién global del bienestar (en contraposicion a la renta).

Estas paginas tienen por finalidad debatir el papel central de ambas estrategias
(la redistribucion de la renta y la cobertura de determinadas necesidades al margen
de ésta) en el disefio de un nuevo contrato social. Para ello, en una primera seccién
se presentaran los hechos mas recientes relativos a la evolucion de distribuciéon de
la renta y proteccién social y se discutiran los efectos de tales cambios, mientras
que en la seccién 3, a modo de conclusiones, se plantearan vias para la incorpora-
cion de las politicas distributivas y de proteccion social en las politicas de concer-
tacion social.

' Una compania que, a mayores, acaba de ser multada por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia con 3,1 millones por aplicar durante siete meses a sus clientes una tarifa de roaming
superior a la normativa comunitaria.
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2. CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA RENTA Y EN LAS POLITICAS
SOCIALES

2.1. Cambios en la distribucion de la renta

Entre los cambios acontecidos en las Gltimas dos décadas en el &mbito de las
naciones de ingresos mas elevados, el empeoramiento de la distribucion de la renta
es probablemente uno de los més llamativos. Tal es asi, que hasta en la reunion de
la élite de la economia mundial de Davos, tradicionalmente poco preocupada por
estas cuestiones, la creciente desigualdad se convirti6 en 2014 en uno de los temas
estrella y una de las preocupaciones centrales, al menos de palabra, de los asis-
tentes. En las palabras de J. Veihmeyer, CEO de KPMG LLP, una multinacional del
sector de la asesoria y la contabilidad, “cada vez hay mayor conciencia de que [la
desigualdad] es un tema preocupante no sélo porque debas preocuparte por ello.
Tiene un gran impacto sobre la recuperacion econémica en todo el mundo™. Esta
preocupacion se refleja también en el hecho de que el estudio de las cuestiones vin-
culadas a la distribucion de la renta haya pasado de ser un area marginal de la in-
vestigacién econdmica hace dos o tres décadas, a cobrar un protagonismo creciente
en la literatura economica. Cierto que una parte importante de esta preocupacion
no lo es por razones intrinsecas, vinculadas a planteamientos éticos o morales y a
la consideracion de las sociedades desiguales como peores sociedades en términos
humanos. Mas bien esta vinculada a razones instrumentales, esto es, hay preocu-
pacion por los efectos negativos que la desigualdad pueda tener sobre el crecimiento
econdémico. En todo caso, lo cierto es que ya sea por razones intrinsecas o instru-
mentales, la desigualdad vuelve a ser un tema central del debate econémico.

En el grafico 1 podemos ver en una sola imagen qué es lo que ha pasado en
términos de distribuciéon de la renta que ha llevado a la economia dominante a re-
pensar el papel de la distribucién de la renta: de considerarlo un “no problema”, a
considerarlo el principal escollo para una recuperacion econémica soélida. Benefi-
ciandonos de la calidad de la informacién estadistica disponible en los Estados Uni-
dos, que nos permite observar su evolucion en el largo plazo, el gréfico 1 recoge, a
modo de ejemplo, el crecimiento de la renta familiar en este pais, por quintilas de
renta (donde la primera quintila es el 20% de familias con menos renta, la segunda
quintila el siguiente 20%, y asi sucesivamente) a lo largo de mas de seis décadas:
1947-79 y 1979-2011.

2 Simon Kennedy and Elisa Martinuzzi: “Davos Finds Inequality its Business as Backlash Seen”,
(Bloomberg, 24/01/2014).
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El grafico cuenta dos historias absolutamente distintas. En el primer periodo, el
crecimiento de la renta se distribuye de forma relativamente homogénea entre los
distintos estratos de renta. Si acaso, es la quintila mas rica la que ve crecer menos
su renta (obviamente en términos relativos, en términos absolutos un crecimiento del
2,2% de una renta alta —doscientos mil délares en 2011 — es mucho mas que un
crecimiento del 2,5% de una renta baja —quince mil délares en 2011). Mas aun, es-
tamos hablando de un aumento de la renta significativo, ya que, si nos centramos en
la primera quintila, un crecimiento anual medio de 2,5% significa que la renta familiar
se duplica en 35 afos, esto es cada sucesiva generacion tiene una renta familiar el
doble de la generacién precedente. Pero las cosas cambian radicalmente en el se-
gundo periodo 1975-2011, los afios del redescubrimiento del mercado y la globaliza-
cién, con un crecimiento de la renta globalmente mucho menor y sesgado hacia los
estratos de mayores rentas.

Esta dinamica ha generado un empeoramiento significativo en la distribucién de
la renta, aumentando la desigualdad —tal y como la mide el indice de Gini, un indi-
cador que toma valores entre 0 (igualdad maxima) y 1 (desigualdad méaxima)— hasta
valores proximos a 0,5, cuando se mide en términos de mercado, y 0,38 cuando se

GRrAFICO 1

Crecimiento de la renta familiar en Estados Unidos: 1947-1979 y 1979-2011
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mide después de impuestos y transferencias. Valores éstos que sitian a Estados
Unidos, el espejo con el que frecuentemente se mide la economia europea, como
el pais occidental de renta alta con mayor desigualdad del mundo.

Aunque los niveles de desigualdad en Europa son sensiblemente inferiores, en
general durante las Gltimas décadas se observa un empeoramiento en la distribucién
(OECD, 2011; Smeeding, Morell y Thompson, 2014) que, en muchos paises —Es-
pana entre ellos— se ha intensificado con la crisis econémica. En todo caso, es in-
teresante sefialar que lo que hace a Europa un continente menos desigualitario no
es el funcionamiento de su mercado, ya que la desigualdad de mercado esta pré-
xima, cuando no es superior, a la existente en EEUU. Por ejemplo, en 2010 el indice
de Gini de mercado del Reino Unido era de 0,52 y el de ltalia de 0,50. Lo que dife-
rencia a los paises a ambos lados del Atlantico es la mayor intervencion correctora
del Sector Publico, via impuestos y transferencias, de los resultados del mercado,
que hace que después de dicha intervencion el indice de Gini del Reino Unido sea
0,34 y el de ltalia de 0,31, sensiblemente inferior que el de EEUU.

Muchos son los elementos detras de esta dinamica de empeoramiento en la dis-
tribucién de la renta; tantos que, en palabras del economista americano Barry Blues-
tone (2001), este fenémeno se podria equiparar con el famoso relato de Agata Christie
Asesinato en el Oriente Express, donde el muerto sufre la agresion de numerosos
asesinos. Los sospechosos habituales son: 1) EI cambio técnico, que reduce la de-
manda de trabajadores de baja cualificacion o dedicados a tareas rutinarias, 2) La
globalizacion, que aumenta el poder de negociacién de los factores moviles —el ca-
pital— frente al trabajo, y aumenta la competencia de los trabajos no cualificados que
se pueden realizar en el exterior, en paises con oferta ilimitada de mano de obra y
salarios bajos; 3) La desregulacion del mercado de trabajo y la pérdida de poder sin-
dical; 4) El abandono del objetivo de pleno empleo y la existencia de un considerable
ejército de reserva, que reduce el poder negociador de los trabajadores; 5) Las di-
namicas, como la de “el ganador se lo lleva todo”, que hacen que aumente de forma
exponencial la remuneracion de un grupo muy reducido de personas, ya sean CEO,
artistas o deportistas; 6) La reduccion de la progresividad impositiva, etc.

Junto a estos factores, que actuarian en el largo plazo, otros, como el desempleo
masivo asociado a la crisis econdmica, han supuesto en algunos paises, especifi-
camente en Espafia, un elemento afadido de cambios subitos e intensos en la dis-

% Los datos corresponden a las estadisticas de la OCDE.
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tribucion de la renta. Entre 2009 y 2013 el PIB per capita ha caido en nuestro pais
en torno a un 7%, mientras que el empleo ha caido en un 17%. Puesto que la pérdida
de empleo lleva asociada una fuerte caida de los ingresos, tanto mayor cuanto mas
larga es su duracion y se agotan las prestaciones por desempleo, una destruccion
de empleo de tal intensidad supone un empeoramiento potencial de la distribucién.
Empeoramiento potencial, ya que el efecto distributivo seria nulo si el riesgo de de-
sempleo se distribuyera igualitariamente entre toda la poblacién. Pero esto no es
asi. Con el estallido de la crisis (Mufioz de Bustillo y Anton, 2011) la pérdida de em-
pleo afect6 de forma mucho mas intensa a la poblacién situada en las primeras de-
cilas de renta. Lo mismo se observa si se estudia qué tipos de trabajo han sufrido
mas con la crisis: aquellos con salarios medios bajos y bajos. Como resultado de
ello, el impacto del desempleo es mayor en los segmentos de rentas mas bajas, lo
que implica una redistribucion regresiva de la renta que explica que el indice de Gini
pasara de 0,30 antes de la crisis a 0,35 en 2011.

2.2. Acceso a bienes al margen del mercado

El aumento en la desigualdad de la distribucion de renta supone, como es l6gico,
un aumento de la desigualdad de acceso a los bienes y servicios producidos en el
mercado. En todo caso, no todos los bienes y servicios consumidos por los ciuda-
danos se obtienen mediante su compraventa en el mercado. Una parte significativa
de ellos, especificamente los que atienden a las necesidades educativas y de salud,
se suministran por el sector publico, ya directamente (provision y produccién publi-
ca), ya por convenios con empresas privadas (provision publica, produccion privada).
En ese caso, el acceso a los mismos depende de reglas politicas —decisiones to-
madas en el ambito de la politica— y no de reglas monetarias. Cuanto mas desigual
sea una sociedad, mas importancia cobran estos bienes en el bienestar de la po-
blacion, ya que suponen la existencia de un dmbito de igualdad ciudadana, en un
mar de desigualdad de potencial de consumo.

De este modo, volviendo al caso de Estados Unidos, los niveles de desigualdad
reflejados por el indice de Gini estarian ofreciendo una imagen benévola de la de-
sigualdad en términos comparativos con paises como Espafia, por ejemplo, en la
medida en que la mayoria de los ciudadanos americanos tienen que hacer frente
de forma individualizada a sus necesidades de salud (o educacion superior) al no
existir un sistema publico de cobertura universal que los proteja y tener que acudir
al mercado privado para obtener dicha cobertura.
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El grafico 2 recoge una estimacion del peso que estas prestaciones, realizadas
al margen del mercado vy, por lo tanto, accesibles independientemente del nivel de
renta del sujeto, tienen en Espafia expresadas como porcentaje del consumo privado
total*. Como se puede ver, durante la década anterior a la crisis econémica, el acceso
a servicios de salud y educacion publicos supuso entre el 14 y el 15 por ciento del
consumo privado total.

El gréafico también muestra como el acceso a estos servicios tiene un compor-
tamiento mucho menos ciclico; esto es, no cae con la crisis, al no depender direc-
tamente de la renta disponible de los ciudadanos. Mas bien todo lo contrario, ya que
en términos relativos aumenta hasta suponer el 18% del consumo privado total. S6lo
cuando la crisis econémica se transforma en una crisis de la deuda y se ponen en
marcha politicas de ajuste fiscal, se observa una caida en el consumo privado de
estos bienes que, en todo caso, es de menor intensidad. Igualmente, este ajuste

GRAFICO 2

Consumo privado total: bienes privados sociales y bienes publicos.
Espafia 1995-2012
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* El consumo privado per capita de los bienes publicos incluye los conceptos de educacion, salud,
cultura, deportes y vivienda.
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tiene implicaciones distributivas distintas de los ajustes del consumo privado aso-
ciados a la caida de la renta disponible, ya que, en principio, afectarian a todos los
consumidores por igual, independientemente de su posicion en la distribucion de la
renta. Mas aun, por lo menos en lo que se refiere a los servicios de salud, si consi-
deramos que existe una relacion directa entre desigualdad y morbilidad (Wilkinson,
1996), el uso en un momento dado del tiempo de los servicios de salud sera mas
intenso por parte de los estratos inferiores de renta, lo que se traduciria en un impacto
fuertemente redistribuidor (Gimeno, 2000).

En este sentido, ademas de reducir la desigualdad de rentas, el Estado de
Bienestar permite, de forma decidida en el caso de los sistemas de proteccion social
mas desarrollados, segregar el acceso a algunos servicios de la dinamica del mer-
cado, donde el consumo de un bien esta limitado por la capacidad adquisitiva de
las personas y, por lo tanto, impide que la desigualdad de renta se traduzca también
en desigualdad de acceso a la salud, a la educacioén, a los cuidados en el caso de
personas dependientes, etc. Este es, como decia Richard Titmuss, uno de los logros
del Estado de Bienestar que no se debe nunca subestimar.

En ese aspecto, la dinamica de reduccién de la desigualdad via transferencias
y via servicios es muy distinta. En el primer caso, puesto que ninguna transferencia
iguala la renta de los beneficiarios con la del resto de la poblacion, lo que se logra
es minorar la desigualdad, en mayor o menor medida, dependiendo de la genero-
sidad de ésta y el colectivo con el que se compare a los beneficiarios de la misma.
En el caso de los servicios, la dinamica es distinta ya que en muchos casos estos
servicios son totalmente igualadores, tal que la Unica forma de diferenciarse en el
consumo es mediante el abandono del servicio publico y la compra de un servicio
sustitutivo de presunta mayor calidad o exclusividad en el mercado. En ausencia de
esa huida hacia el mercado, todos los ciudadanos son iguales.

De igual forma que, como se ha visto mas arriba, la crisis econémica, y su ges-
tién, habria generado un aumento de la desigualdad, los procesos de ajuste fiscal
puestos en marcha en toda la Unién Europea, y con especial intensidad en los paises
intervenidos (Irlanda, Portugal, Grecia y Chipre) o cuasi intervenidos (Espafa), se
traducen en una pérdida de calidad de los servicios publicos sometidos a una doble
presion: la derivada de una mayor demanda de uso vinculada a la propia crisis y la
derivada de la reduccidon presupuestaria acometida (entre 2008 y 2013 las CCAA
han reducido el gasto per capita en educacién en un 14,4% y el gasto en salud en
un 16,6%).
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3. CONCLUSIONES: DISTRIBUCION Y SERVICIOS PUBLICOS
EN EL NUEVO CONTRATO SOCIAL

Limitar el grado de desigualdad en la distribucién de la renta es importante por
distintas razones. En primer lugar, por razones morales. Un planteamiento moral
reforzado por la opinidbn de una mayoria de la poblacion espafiola (el 84% en 2010)
de que la distribucion de la renta es injusta o muy injusta, tal y como se puede
apreciar en el grafico 3. En segundo lugar, por razones de calidad de vida, en
cuanto que el disfrute por la poblacion de los bienes y servicios de mercado esta
limitado por su posicién en la distribucion de la renta. De esta forma, un sistema
de mercado estara tanto mas legitimado socialmente cuanto mas inclusivo sea en
términos de una participacion razonablemente igualitaria de todos los ciudadanos
como consumidores. En tercer lugar, por razones instrumentales, en la medida en
que la nueva literatura econémica sobre las implicaciones econémicas de la desi-
gualdad (Stewart, 2000; Birdsall, 2007; Berg et al., 2014) parece confirmar el efecto
negativo que la desigualdad en la distribucion de la renta tiene sobre el crecimiento
econdmico.

GrAFico 3
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Por todo ello, el mantenimiento de politicas de “control de dafos” en materia
de distribucion de la renta que neutralicen las tendencias de aumento de la de-
sigualdad —no en poca medida fruto del abandono de las mismas politicas que
antes actuaban como restriccién a las tendencias de aumento de la desigualdad—
y el fortalecimiento de los ambitos de prestacién de servicios publicos de acceso
universal, se convierten en piezas centrales del nuevo contrato social, al igual que
lo fueron en el pasado.

Como se ha visto mas arriba, una de las formas de limitar los efectos negativos
del aumento de la desigualdad de la renta es manteniendo un Estado de Bienestar
fuerte que, por una parte, neutralice mediante el juego de impuestos y transferencias
la desigualdad monetaria de mercado, y, por otro lado, saque ambitos centrales del
bienestar de las personas, como la salud o la educacion, de la arena del mercado,
estableciendo unos criterios distintos de acceso a los mismos en los que la renta no
juegue papel alguno. En lo que a esto respecta, se puede decir que todo esté in-
ventado, so6lo hace falta la voluntad politica de poner en préactica y resucitar los me-
canismos de intervencion y compensacion ya conocidos. Si acaso, y dado que el
mercado global cuenta con ventajas para eludir algunos de los sistemas de control
que no tenian los mercados otrora basicamente nacionales, el relanzamiento de la
intervencion compensadora en el siglo XXI necesite —como sefala acertadamente
Dany Rodrik, en su excelente La paradoja de la globalizacion (2012) — mecanismos
de coordinacién de politicas sociales que conculquen el peligro de dumping social
y competencia fiscal. Un objetivo complejo, pero desde luego no imposible, espe-
cialmente en el marco de la Unidén Europea, siempre y cuando haya voluntad politica
de asi hacerlo.
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Vuelo de un avion, 1916. Olga Rozanova. Museo de Arte, Samara.

El objetivo de lograr una sdlida reconstruccion de la economia
europea tras el final de la segunda guerra mundial, unido a la vo-
luntad de afianzar una convivencia social pacifica que reforzase
la estabilidad politica de la Europa occidental, constituyen los ele-
mentos sobre los que se cimenta el gran contrato social vigente
en las ultimas décadas del pasado siglo. Este contrato se ha ido
afianzando con variadas formulas de dialogo social.

Sin embargo, en el dltimo periodo se producen importantes
transformaciones en diversos ambitos, como la globalizacion
economica, que debilitan la capacidad de los Estados nacionales
en la gestion de la economia y del desarrollo social y, en conse-
cuencia, su papel clave en la concertacion social.

Esto no significa que el contrato social haya perdido su vi-
gencia; todo lo contrario. El proceso de concertacion social debe
ampliar sus contenidos y superar el ambito nacional. Pero ade-
mas, es necesario un proceso de renovacion de los protagonistas
tradicionales para recuperar la legitimacion social que han per-
dido, asi como una articulacién del contrato social por la via de
la transparencia y la capacidad decisoria de las instituciones
europeas y de los gobiernos nacionales, implicando a los niveles
politicos territoriales. Y, finalmente, esta reconstruccion del con-
trato social debe trasladarse al instrumento juridico que por ex-
celencia simboliza su formalizacion: la Constitucion.



La concertacion social
en la reconstruccion
del contrato social

1. EL CONTRATO SOCIAL DE LA SEGUNDA POSTGUERRA EN EUROPA

E L objetivo de lograr una soélida reconstruccién de la economia europea, a partir

del final de la segunda guerra mundial a mediados del siglo pasado, unido a una
voluntad de afianzar una convivencia social pacifica que reforzase la estabilidad po-
litica de la Europa occidental, constituyen los elementos sobre los que se cimenta
el gran contrato social que se va afianzando a lo largo de todas estas décadas hasta
tiempo reciente. Este gran contrato social posibilita tanto un desarrollo econémico
estable cimentado en una economia capitalista basada en las reglas del mercado,
como un modelo de sociedad que aspira a reducir las grandes diferencias entre cla-
ses sociales, evitar situaciones de exclusidn social y a la postre ofrecer unas efec-
tivas politicas publicas que faciliten un régimen de igualdad de oportunidades.

Dicho con cierta simplicidad, se trataba de un gran pacto mas o menos implicito
entre los principales partidos politicos del momento en el panorama europeo —so-
cialdemocratas y democristianos— con el concurso de las organizaciones sindicales
mas representativas, por medio del cual se asumia el compromiso de avalar por un
lado un modelo de desarrollo econémico basado en las reglas del mercado, con una
presencia central y protagonista del sector privado de la economia, compensado
por otro lado con una potente intervencion del poder publico que desarrollase un
Estado social avanzado, que protegiese a los asalariados en el mercado de trabajo
y atendiera servicios publicos y prestaciones sociales universales que corrigiesen
las tendencias naturales hacia la extension de desigualdades sociales propias de
cualquier economia capitalista.

Ese modelo se ha ido perfeccionando e intensificando a lo largo de todo este
largo periodo que, a pesar de presentar sus puntos de profundizacién y de inflexion,
ha propiciado un crecimiento econémico con estabilidad en el tiempo, incrementado
la riqueza general de los correspondientes paises, transformado la economia desde
una centralidad de lo industrial hacia el sector servicios, una distribucion razonable
de las rentas entre los diversos grupos sociales y un modelo de fomento de la igual-
dad de oportunidades. En particular, dicho modelo ha llegado a lograr una alta dosis

gaceta 187 sindical



Jesus Cruz Villalén

de legitimidad ciudadana, gracias a la consolidacion de los instrumentos claves en
el contrapeso propio del Estado social de derecho sobre el que se construyen los
diversos regimenes nacionales democraticos.

Ello ha comportado una intervencién muy activa sobre el mercado de trabajo,
con vistas a tutelar a los trabajadores, estableciendo un amplio abanico de reglas
imperativas reconocedoras de derechos subjetivos a los trabajadores que ha garan-
tizado estabilidad en el empleo y condiciones minimas de trabajo, especialmente en
materia de jornada, retribucion y prevencion frente a riesgos laborales. En paralelo,
y complementariamente a ello, se ha ido conformando un Estado de bienestar sobre
cuatro pilares basicos: pensiones publicas a través del sistema de Seguridad Social,
educacion universal gratuita, asistencia sanitaria publica, asi como prestaciones y
asistencia publica a la poblacion en riesgo de exclusion social. Finalmente, toda la
anterior exigencia propia del Estado de bienestar ha requerido de un aumento con-
siderable del gasto publico, lo que vino a comportar un sistema fiscal mas profundo
que igualmente ha venido jugando como distribuidor de rentas entre los diversos
grupos sociales.

En la medida en que se pretende que los elementos esenciales del precedente
modelo de economia de mercado, corregida con el asentamiento del Estado social,
tengan continuidad en el tiempo, mas alla de las concretas mayorias parlamentarias
segun la alternancia en las diversas legislaturas, este contrato social que se disefia
a mediados del siglo pasado se sostiene sobre ese gran pacto politico entre los prin-
cipales partidos del arco parlamentario. En particular, en términos juridicos ese pacto
politico se materializa en los paises de la Europa continental por medio de la segunda
generacion de las Constituciones nacionales aprobadas en torno a la segunda post-
guerra. No obstante, debe destacarse que dicho contrato social va mas alla de los
textos constitucionales, para extenderse a un entendimiento politico y social genérico
respecto de las bases esenciales de gestion del sistema econdmico y social del
correspondiente pais.

Desde la perspectiva que nos interesa remarcar en estos momentos, dicho en-
tendimiento no se circunscribe al ambito de lo estrictamente politico. En efecto, mas
alla del mismo, en la medida en que se pretende un apoyo de legitimacion social
mucho mas amplio, buscando de manera simultanea un minimo entendimiento en
el desarrollo del sistema de relaciones laborales que no desborde la conflictividad
social més alla de cierto nivel, la implementacién del modelo se orienta igualmente
al concurso de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
en cada caso. De ahi que el elemento clave a la hora de concitar tal apoyo gene-
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ralizado al presente contrato social, sea el de la incorporacioén al mismo de las or-
ganizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Debe insistirse en que no estamos describiendo un proceso estrictamente for-
malizado, que queda reflejado a través de precisos documentos con la firma estam-
pada de los respectivos protagonistas del sostenimiento del contrato social, sino de
formas muy variadas de expresion del mismo, en muchas ocasiones construido dicho
gran pacto social sobre la base de consensos implicitos, pero no por ello menos fir-
mes ni menos estables. Eso si, en algunos de estos paises ese proceso de enten-
dimiento se articula de manera mas expresa y, en particular, se llega a desarrollar
por via minimamente institucionalizada.

Esto ultimo sera sobre todo lo que sucedera en aquellos paises en los que emerja
con relativa fuerza un recurrente intercambio de posiciones entre los poderes publi-
cos, de un lado, y las organizaciones sindicales y empresariales, de otra parte, a
través de formulas variadas de dialogo social. Cuando dicho dialogo social alcance
intensidad de mayor formalizacién, donde el encuentro vaya orientado al logro de
posiciones comunes, de negociacién e incluso a veces de acuerdos explicitos, tal
dialogo social se materializara en una fructifera concertacion social entre dichos pro-
tagonistas publicos y sociales.

Avanzando en el tiempo, este modelo de contrato social no s6lo se ira afianzando
en el conjunto de la Europa occidental, sino que por afiadidura vendré reforzado por
el proceso de construccion de la Comunidad Econdémica Europea, primero, y de la
Union Europea, sucesivamente. Es cierto que en sus inicios el proyecto europeo
tendré un exclusivo signo econémico de conformacion de un mercado de dimensién
supranacional, donde Unicamente se atendera a una de las patas sobre las que se
asienta el contrato social: el crecimiento econémico generalizado sobre la base de
las reglas del mercado y un pensamiento estrictamente liberal desde la perspectiva
econdmica; proceso que se concibe sobre todo delegando la otra pata del modelo
a otras instituciones u organizaciones, bien lo sea la remisién a las responsabilidades
de cada Estado nacional de construir su respectivo modelo de Estado social, bien
lo sea a otras instancias supranacionales europeas (singularmente el Consejo de
Europa), a las que se les encomienda la atencion a la vertiente de salvaguarda de
los derechos fundamentales y libertades publicas, extendidas estas a una compren-
sién amplia que incluya la perspectiva de lo social.

No obstante, la critica que desde un primer momento sufrieron las instituciones
comunitarias en orden a su limitado objetivo de construccion de la Europa de los
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mercaderes, desencadend un proceso progresivo de incorporacion de la politica so-
cial a los propios genes de la Europa comunitaria y, con la misma, la atencién igual-
mente al contrapeso de intereses consustancial también en este ambito. A su vez,
la profundizacién de esa vertiente de la Europa social desembocara igualmente con
naturalidad a la extension del didlogo social en el ambito comunitario, que se insti-
tucionalizara incluso en los Tratados Constitutivos, primero a través del protocolo
social del Tratado de Maastricht y sucesivamente a su generalizacion en su articu-
lado a través del Tratado de Amsterdam, desembocando finalmente en el otorga-
miento de caracter vinculante a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

Por lo que se refiere a Espafia, ese fendbmeno se plasmara igualmente entre no-
sotros, si bien lo sera de forma mas tardia, a partir de la transicion politica hacia el
actual régimen democratico. Todo ello, asentado juridicamente a través del texto
constitucional de 1978 vy, sobre todo, a través de su puesta en préactica por medio
de grandes acuerdos, con protagonismo destacado de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas a nivel estatal. El papel de primer orden otor-
gado por el texto constitucional a las organizaciones sindicales y empresariales en
la articulacion del tejido social, asumiendo la funcién de representacion de los inte-
reses respectivos de trabajadores y empleadores (art. 7 CE), ha desembocado en
una centralidad de los procesos de dialogo social en el disefio de las diferentes po-
liticas laborales.

Ello permitira extender elementos claves del contrato social en lo concreto, por
un proceso de amplia apertura econémica con generalizado reconocimiento de la
libertad de empresa, eliminacion de monopolios estatales y reforzamiento del sector
privado en nuestra economia, de un lado; y construccion de los elementos esenciales
del Estado social y de bienestar antes referidos: sistema democratico de relaciones
laborales, universalizacion de la asistencia sanitaria publica, profundizacién en un
modelo dual contributivo y no contributivo de Seguridad Social, generalizacion de la
ensefianza obligatoria gratuita para todos, implantacién del sistema de atencion a
la dependencia, sistema tributario moderno basado en el principio de progresividad,
etc.

Al propio tiempo, el caso espanol constituye un ejemplo emblematico de cémo
los fundamentos de este contrato social se construyen con el concurso de las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas representativas por medio del disefio de
una férmula potente de concertacién social, que en momentos relevantes se expresa
a través de la firma formal de acuerdos interconfederales de amplio alcance, en el
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diseno de las reformas legales, en la programacion de las politicas publicas y en la
propia convergencia de contenidos de la negociacién colectiva.

En suma, la concertacion social entre nosotros no solo da frutos de clara tras-
cendencia en la construccion del modelo, sino que a la postre asienta igualmente
un modelo en el que los interlocutores sociales, comenzando por los sindicatos mas
representativos, se convierten en protagonistas del contrato social insito al modelo
econOmico y social que se construye con el mismo, a través de la extension y con-
solidacién de la concertacion social. Ciertamente todo ello no se verifica de manera
lineal y continuada en el tiempo, por cuanto que se desarrolla con procesos ciertos
de tension, momentos de inflexion, presencia de objetivos contrapuestos entre los
diversos protagonistas politicos, econémicos y sociales, pero que en sus grandes
lineas de tendencia acaba concitando un amplio consenso en los elementos claves
del sistema asi construido.

2. LA PUESTA EN CUESTION DEL MODELO: CAUSAS DETERMINANTES

Frente al precedente panorama, a grandes rasgos descrito, en el tltimo periodo
se producen transformaciones de enorme calado en muy diversos ambitos, que
cuando menos provocan profundas tensiones sobre el modelo asi creado, temblores
sismicos en la estructura de soporte del contrato social que hasta hace poco tiempo
se presumia como inamovible en sus elementos de base, al extremo que surgen
fuertes dudas respecto de la pervivencia de un modelo que en sus raices creiamos
era solido e irreversible. Son muchos y de variado tenor los cambios que se han
producido a estos efectos, que impactan con fuerza al extremo de generalizar las
incertidumbres sobre muchos aspectos del modelo que venia funcionando hasta el
presente. De manera resumida, a nuestro juicio, las nuevas realidades que alteran
el panorama vivido a lo largo de més de medio siglo se pueden identificar del modo
siguiente.

Ante todo aparecera el a estas alturas bien conocido proceso de globalizacion
de la economia, que tendra efectos de muy diverso signo sobre la continuidad del
contrato social tal como era concebido hasta el momento presente. Por un lado, la
economia globalizada acentuara notablemente los elementos de competitividad
tanto en la vertiente de la relacion entre las empresas como la més general entre
Estados nacionales, de modo que vendran a reclamarse férmulas acentuadas de
flexibilidad empresarial, especialmente en la gestion del mercado de trabajo, y habra
presiones hacia niveles cada vez mas intensos de productividad en el trabajo. Fe-
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némeno que pondra en cuestion los elementos institucionales tradicionales sobre
los que se ha venido construyendo en décadas pretéritas una determinada com-
prension de la funcionalidad de la legislacién laboral; circunstancia que va a incidir
claramente sobre las instituciones centrales de la regulacién laboral tanto en lo in-
dividual como en lo colectivo, todo ello en la linea bien conocida de incorporaciéon
cada vez mas intensa de instrumentos de flexibilidad a favor de las empresas. En
algunos casos ello se logra acometer con pervivencia de las bases del consenso
social y con el establecimiento de ciertos contrapesos, pero en muchas otras oca-
siones con ruptura nitida de lo uno o de lo otro, incluso a veces de ambos al propio
tiempo.

Asimismo, las superiores reclamaciones de competitividad en las empresas con-
ducen a pulsiones hacia la reduccién de los costes laborales y generales empresa-
riales, tanto directos como indirectos, lo que rompe igualmente el extendido consen-
so hasta el presente, tanto respecto del papel asignado a la negociacion colectiva
de gestion de las politicas salariales, como del mantenimiento del gasto publico des-
tinado al sostenimiento del Estado de bienestar. Son vasos comunicantes, de modo
que las expectativas de lograr una superior competitividad en el escenario interna-
cional conducen a reclamar una reduccién de los salarios, asi como una tendencia
a la baja de la presion fiscal y, con la misma, por efecto reflejo, el deterioro de los
servicios publicos y las prestaciones sociales exponentes del Estado de bienestar.
Incluso las nuevas formas de estructuracion econémica, social y profesional de la
economia globalizada, comienzan a mostrar una superior dificultad de recaudacion
fiscal por parte de los Estados, pero sobre todo una mayor debilidad de los sistemas
tributarios para articularse en la practica sobre la base real de la progresividad de
las cargas en funcion de la riqueza de los individuos y de los grupos, de modo que
pierden funcionalidad como instrumento de reparto de las rentas.

En particular, en algunos paises el contrato social no sélo implicaba un compro-
miso de solidaridad entre sujetos, grupos y generaciones en razén de su riqueza,
sino también interterritorial, de modo que las diversas regiones, autonomias o Es-
tados federados apoyaban aquellas politicas publicas dirigidas a la busqueda de la
convergencia econémica entre los diversos territorios en los que se integraba el Es-
tado, con la expectativa de que ello, en el medio y largo plazo, redundaria en el be-
neficio del conjunto. Ahora, ante el impacto que provoca el nuevo escenario de la
globalizacion econ6mica, con extension de las tensiones derivadas de la competiti-
vidad econémica en todas las esferas, por paradojico que pueda resultar, emergen
con fuerza tendencias centrifugas que no solamente reclaman la profundizacién en
un sistema de descentralizacion politica a favor de los poderes regionales, auton6-
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micos o de los Estados federados, sino incluso intensas aspiraciones de secesion
politica. Desde algunas esferas se considera que los tradicionales Estados nacion
comienzan a constituir una rémora para el particular desarrollo de ciertos territorios
dentro de una economia globalizada, de modo que lo consideran un lastre del que
aspiran deshacerse, con lo cual emergen igualmente tensiones en la vertiente terri-
torial de la solidaridad propia del contrato social.

Todos estos efectos de la globalizacion econémica se constatan como mas acen-
tuados en la medida en que el fenébmeno de la globalizacién debilita notablemente
la capacidad de los Estados nacionales de actuar como poderes publicos “sobera-
nos”, que pierden influencia real en la gestion de la economia y del desarrollo social.
Los Estados nacionales manifiestan, cada vez mas, una limitada capacidad de dise-
fiar sus propias politicas, perdiendo influencia real para articular sus reformas legis-
lativas y programar sus politicas publicas que de forma autébnoma detengan el pro-
ceso de erosion manifiesto del modelo construido durante décadas sobre la base del
gran contrato social. La alternancia politica propia de los modelos democraticos en
el ambito de los Estados nacién, por mucho que aparentemente se verifique a resultas
de la presentacion de programas politicos de actuacién diferenciados, sucesivamente
la mayoria que llega al Gobierno se enfrenta a intensos condicionantes externos, de-
rivados del funcionamiento de las reglas del mercado impuestas por la economia glo-
balizada, que, aunque deseen desplegar el programa con el que se presentaron a
las urnas, bloquean en gran medida mucho de lo que pretendian llevar a cabo.

Ni siquiera las instituciones europeas llegan a convertirse en la alternativa de
poder que asuma el testigo en la defensa del modelo construido, ante la pérdida de
capacidad de maniobra efectiva por parte de los Gobiernos nacionales, sin capaci-
dad por tanto de la Unién Europea para blindar el contrato social en su hasta el pre-
sente consensuado disefo en el ambito europeo. La globalizacién de la economia
desborda territorialmente el espacio de la Unidén Europeay, con ello, también debilita
la capacidad politica, normativa y de gestion publica que puede provenir de las men-
cionadas instituciones europeas. Mas alla de las dificultades y lentitudes en la adop-
cion de las decisiones en el ambito de la Unidn Europea, su estructura institucional,
que no acaba de responder a un modelo federal clasico, impide que asuma cuando
menos en plenitud el testigo de la mision desplegada hasta el presente por parte de
los Estados nacionales. Ni siquiera se muestra como poder efectivo de actuar como
regulador del mercado para evitar las externalidades del mismo.

Todas estas transformaciones, derivadas de la globalizacidén de la economia, se
han visto acentuadas de manera exponencial, especialmente en los paises de la
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cuenca mediterranea, a resultas de la crisis econémica iniciada en torno al 2008 y
que aun en estos momentos no puede considerarse claramente superada. Todos
los elementos precedentes se han visto elevados en sus efectos en todos los frentes
mencionados, a través de los conocidos recortes en el gasto publico asi como en
las reformas laborales de claro signo pro empresarial, con correlativa debilidad de
la gobernanza publica, especialmente nacional pero igualmente en el nivel propio
de las instituciones europeas. Por mucho que las medidas de choque para atajar el
crecimiento desbordado de la deuda publica y especialmente de los intereses a abo-
nar por la misma se contemplen inicialmente como coyunturales, es dificil pensar
en un facil retorno a la situacion de partida, de modo que el gran interrogante en
estos momentos se sitla en saber hasta qué punto ciertas medidas de las adoptadas
en los Ultimos tiempos se convierten en estructurales; desde luego parece que tal
consideracion merecen en algunos paises las medidas llevadas a cabo por parte de
las reformas laborales, que tienen caracter profundamente estructural, por mucho
que se hayan adoptado con la excusa de una compleja coyuntura de crisis, de modo
que no es descabellado pensar que en algunos paises nos encaminamos hacia una
nueva concepcion del modelo laboral.

Naturalmente ese escenario, de elevada tension social en el abordaje de las re-
formas legales y de las complementarias politicas publicas, especialmente en los
paises de la cuenca mediterranea, ha podido suponer un efecto de evidente crisis
de los procesos de dialogo y de concertacion social como uno de los instrumentos
clave del contrato social. La concertacion social ha sido de todo punto incapaz de
mantenerse inmune a las convulsiones que se han producido en el ambito de lo eco-
némico y en la actuacién de los poderes publicos. Ello no supone, en modo alguno,
que se haya cortado en seco con las experiencias de concertacion, pero si que in-
discutiblemente el nuevo panorama es mucho menos favorable para poder mantener
los procesos de concertacion, cuando menos en los términos que se conocian hasta
el momento presente. Para empezar, en la medida en que los Gobiernos nacionales
pierden margen de maniobra en el contexto de la economia globalizada, se debilitan
claramente como uno de los interlocutores claves de la concertacion social.

Pero, es mas, también los otros dos grandes protagonistas de la concertacion
muestran ciertos signos de debilidad, cuando menos si el fenbmeno se analiza desde
la concreta perspectiva de la realidad espanola.

De la parte sindical, sin lugar a dudas, su posicioén ha venido siendo de oposicion

a las estrategias disefiadas para hacer frente a la crisis econémica sufrida en el
conjunto de Europa, pero con especial intensidad en los paises de la cuenca me-
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diterranea. En particular, su posicionamiento ha sido de pleno desacuerdo a las po-
liticas de austeridad y de recortes sociales para hacer frente a las dificultades para
luchar contra el incremento de la deuda publica y, por derivacion, de las reformas
laborales de intensificacion de la flexibilidad pro empresarial. No obstante, el ele-
mento mas influyente a estos efectos se sitla en el dato de que los sindicatos se
encuentran inmersos en un proceso generalizado de deterioro institucional, donde
la poblacion en general viene manifestando un profundo desafecto respecto de las
organizaciones e instituciones que durante décadas han servido dentro del sistema
democratico y en el marco del gran contrato social como canal de expresion de la
voluntad y de los intereses de la poblacién, incluso como vehiculo de manifestacion
del descontento social.

Ciertamente, en primera instancia ello ha incidido en la pérdida de apoyo social
a las instituciones propias del sistema parlamentario, comenzando por los partidos
politicos. Pero, igualmente, esa mancha de desafeccion se ha extendido a otras
organizaciones que han participado a través de los procesos de concertacion social
en el disefio de las grandes politicas publicas; proceso de erosidén al que no han
sido inmunes los propios sindicatos que han participado en tales procesos de con-
certacion. A ello se han unido otros elementos que han marcado la actividad sin-
dical a lo largo del ultimo periodo, tanto en las preferencias de su actuacion como
en la gestion desplegada en ciertos ambitos, que han acentuado la desafeccion
por parte de los trabajadores respecto de las organizaciones sindicales mas re-
presentativas.

Es cierto que tales organizaciones no pierden apoyo electoral en los procesos
de designacion de los miembros de los comités de empresa y delegados de personal,
conservando con ello el correspondiente alto porcentaje de representatividad sindi-
cal conforme al computo legal establecido en nuestro sistema de relaciones labora-
les; pero al propio tiempo se observa cdmo las encuestas de opinion, comenzando
por la elaborada por el CIS como la mas fiable, muestran la pérdida de apoyo de la
poblacién a las mismas. Se constata a través de tales encuestas de opinion la pre-
sencia de una fuerte crisis institucional, que en gran medida viene a coincidir con y
es efecto de la actual crisis econdmica, que determina un desprestigio generalizado
de la practica totalidad de las instituciones que articulan el tejido social y la estructura
politica del pais. Nadie queda al margen de este proceso de erosion en la opinion
publica, de modo que tampoco los sindicatos estan exentos de sufrir ese desapego
social frente a los canales institucionales a través de los cuales nos organizamos
para la resolucion de los conflictos y la gestion de los procesos de reestructuracion
empresariales.
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Al margen de la injusticia de este reproche, lo cierto es que se observa como
se hace corresponsables en cierta medida de la crisis que estamos viviendo a todas
las instituciones que han protagonizado o gestionado nuestro sistema econdémico y
laboral; en ese saco de reproches, de manera poco fundada, se incluyen también
las organizaciones sindicales, por mucho que sus responsabilidades sean bien se-
cundarias.

De la parte empresarial, se vienen a reproducir en similares términos las cons-
tataciones de pérdida de legitimacion social, igualmente advertidas a través de las
referidas encuestas de opinion. En el caso de las organizaciones empresariales se
verifica un dato afadido, derivado de ciertas reformas laborales recientes, que acen-
tuan la tendencia al debilitamiento como interlocutores en el proceso de concerta-
cion. Me refiero en concreto a las modificaciones acometidas en algunas legislacio-
nes donde se viene a establecer una preferencia aplicativa del convenio colectivo
de empresa frente a los convenios sectoriales, incluso el mayor juego otorgado a
los mecanismos de descuelgue de las condiciones de trabajo pactadas en los con-
venios colectivos sectoriales por parte de empresas con ciertas situaciones econé-
micas o productivas. Esta por ver el impacto practico que pueden tener estas con-
cretas medidas en términos de provocar una alteracién de la estructura de la
negociacién colectiva.

Indiscutiblemente, ademas de producir un importante efecto en el sentido de re-
forzar el protagonismo del ambito empresarial de la negociacion colectiva, en detri-
mento del papel homogeneizador de condiciones de trabajo por parte del convenio
colectivo sectorial, ello tendra, sin duda, como efecto colateral una importante con-
secuencia sobre la funcionalidad de las organizaciones empresariales, en la medida
en que se debilitara notablemente su papel de interlocutores como instancias de re-
presentacion de los intereses empresariales. Asi, se observa como en aquellos mo-
delos de relaciones laborales donde el convenio colectivo sectorial resulta marginal,
el peso de las organizaciones empresariales es muy reducido en el desarrollo de
las relaciones laborales, asumiendo mas un rol de lobby econémico para intereses
sectorializados de cada uno de los grupos empresariales. En particular, con esa ten-
dencia a la transformacion del rol propio de las organizaciones empresariales en
ese tipo de paises, se observa en paralelo como se trata de sistemas de relaciones
laborales donde la concertacion social viene a ser de baja intensidad, cuando no
practicamente inexistente, al menos la concertaciéon social entendida como ha fun-
cionado en aquellos paises donde las manifestaciones externas del contrato social
se han institucionalizado con fuerza a través del didlogo social entre Gobierno, sin-
dicatos y patronales.
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Sea por unos u otros motivos, lo cierto es que todos los factores precedentes
marcan una tendencia negativa en orden al mantenimiento de la concertacion social
en los términos que hemos venido conociendo entre nosotros hasta ahora, y que se
ha desarrollado ampliamente en Espafia con especial intensidad desde el inicio de
la transicidn politica. Es cierto que la concertacion social ha tenido momentos de
mayor éxito y otros de mayor declive a lo largo de todo este periodo, pero proba-
blemente ello ha sido resultado mas de factores puntuales que de las bases con-
forme a las cuales se ha construido nuestro sistema de relaciones laborales. Por
ello, el reto al que nos enfrentamos ahora puede ser de caracter méas cualitativo y
uno mas de los diversos momentos de bajo tono de la concertacion.

Ejemplo emblematico de ello puede ser cdmo ha funcionado o dejado de funcionar
la concertacion social en el marco de la reforma laboral en Espafia de 2012. Resulta
especialmente significativo que en esta ocasién casi por primera vez, dentro de nues-
tra larga experiencia de reformas laborales, el Gobierno no ha abierto un previo pro-
ceso de consultas, ni siquiera de informacion, a las organizaciones sindicales y em-
presariales respecto de los objetivos, contenidos y efectos de las medidas que se
contienen en esta importante reforma laboral. ElI Gobierno se limité a conceder a los
interlocutores sociales un muy breve plazo para que alcanzasen un acuerdo entre
ellos y se lo remitiesen, sin ningun tipo de contacto directo al respecto.

A resultas de ello, las organizaciones sindicales y empresariales celebraron el Il
Acuerdo para el Empleo y la Negociacidén Colectiva, con importantes compromisos
en materia retributiva, de flexibilidad interna y de negociacion colectiva. Dicho texto
le fue remitido al Gobierno, con voluntad de abrir un dialogo por parte de los interlo-
cutores sociales, sin que a resultas del mismo el Gobierno propiciase ningun tipo de
contacto con las mencionadas organizaciones. Este Acuerdo no agotaba las materias
que habian sido objeto de discusion y las propias partes en su notificacion al Gobierno
daban cuenta de los aspectos en los que no habia sido posible el acuerdo entre las
mismas.

En todo caso, lo relevante al objeto que estamos destacando es que, a resultas
de todo lo anterior, el Gobierno procedié a elaborar su texto de reforma, sin infor-
macioén previa alguna con las organizaciones sindicales y empresariales y sin tam-
poco expresar voluntad de establecer proceso alguno de dialogo social. A su vez,
aprobado el texto, el Gobierno se limité a celebrar una reunién informativa con las
partes, sin pretender a partir de entonces tomar el pulso de una posible valoracion
de las organizaciones acerca de las posibles correcciones al mismo en la fase su-
cesiva de tramitacion parlamentaria a resultas de la conversion del Real Decreto-
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Ley en proyecto de Ley ordinaria; a criterio del Gobierno ya no era el momento idoneo
a la vista de que se encontraba en sede que correspondia decidir al poder legislativo.

Lo cierto es que, sea por unas u otras razones, en esta ocasion el Gobierno es-
timé que no procedia desarrollar ningun tipo de proceso de dialogo social, ni antes
de la elaboracion de la norma de urgencia ni a resultas de la tramitacion de la misma
como proyecto de Ley ordinaria. En esta otra fase, la interpretacion es que el pro-
tagonismo corresponde a los grupos parlamentarios y el Gobierno con quien debe
entenderse es con éstos Ultimos, como si ello fuera materialmente incompatible con
la gestion en paralelo de un proceso de didlogo social. Incluso a estos efectos existe
una rica experiencia en nuestro sistema de mantenimiento del didlogo social, vehi-
culado bien a través del grupo parlamentario de apoyo al Gobierno o bien a través
de contactos directos con el ejecutivo, que han permitido retocar el texto legal en el
debate parlamentario, anadiendo consenso sindical o empresarial al correspondien-
te parlamentario, sin que una y otra dindmica procedimental —dialogo social y de-
bate parlamentario— se presenten como incompatibles por naturaleza.

Tan es asi que, a resultas de una denuncia planteada por los sindicatos mas
representativos, la Organizacion Internacional del Trabajo ha llegado a manifestar
su preocupacioén por la evolucién del didlogo social en Espafia, al tiempo que ha
requerido al Gobierno para que le mantenga informado de su desarrollo futuro,
reclamando recuperar el respeto mutuo a los compromisos asumidos en materia
de implementacién de la concertacién social. En estos términos, llegara a declarar
en el Informe del Comité de Libertad Sindical de marzo de 2014, respecto del
caso n° 2947, en su parrafo 445 que el “Comité desea subrayar la importancia
que presta a que la consulta con las organizaciones de trabajadores y de emple-
adores mas representativas se produzca con suficiente antelacion y en particular
con tiempo suficiente antes de que los proyectos de ley o los proyectos de Real
decreto-ley sean sometidos a consulta de estas organizaciones antes de su apro-
bacion por el Gobierno, requisito previo a la tramitacion parlamentaria. El Comité
desea recordar que con las debidas limitaciones de tiempo, los principios en ma-
teria de consulta son validos también en periodos de crisis que requieren medidas
urgentes”.

Ciertamente, el panorama parece que posteriormente se ha corregido parcial-
mente, en la medida en que se observa cierta predisposicion de las partes por re-
componer los puentes de contacto perdido que, aunque de manera esencialmente
informal, muestren una cierta recuperacion del dialogo social entre nosotros. En todo
caso, la proximidad en el tiempo de los Ultimos procesos que se estan desarrollando
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y, en especial, la escasa publicidad y de formalizacion institucional del modo en que
se esta intentando recuperar el didlogo social en este ultimo periodo, dificultan no-
tablemente una valoracion adecuada del preciso contexto en el que nos movemos
en estos momentos.

En resumen, todos los elementos precedentes coadyuvan cuanto menos a una
dificultad de mantenimiento del contrato social en sus estrictos términos, tal como
ha venido funcionando en las décadas precedentes y, en particular, a que la con-
certacion social pueda desplegar el papel protagonista del nivel que ha alcanzado
durante este mismo periodo.

3. LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA RENOVACION DEL CONTRATO
SOCIAL

Todas las transformaciones que hemos venido refiriendo previamente, como
hemos concluido, ponen en serio riesgo el consenso generalizado imperante hasta
la actualidad en torno al contrato social conforme al cual se ha desarrollado la vida
politica, econdmica y social durante las siete Ultimas décadas. Sin embargo, ello no
debe conducirnos a la conclusion de pensar que las razones que en su dia justifi-
caron el logro del gran contrato social a mediados del siglo pasado se hayan visto
esfumadas y, con ello, la expectativa de movernos en un contexto en el que carezca
de sentido su pervivencia. Por el contrario, a nuestro juicio, los cambios que se estan
produciendo en el escenario de la economia globalizada, de la crisis econémica de
impacto estructural y, por efecto derivado, de la crisis institucional que llega a debilitar
la concertacion social, estan requiriendo una renovacion del contrato social alcan-
zado en su origen. Precisamente las bases politicas, econémicas y sociales que de-
terminaron la necesidad de dicho contrato social subsisten plenamente hoy en dia,
de modo que ni siquiera creemos que sea apropiado hablar de un nuevo contrato
social en el sentido estricto del término, sino de la exigencia de su reconstruccion
0 renovacion.

Las claves de ese contrato social no pueden ser diversas de las que fueron en
su origen: un compromiso de contrapeso entre el funcionamiento del sistema capi-
talista basado en las reglas del mercado ahora globalizado, provocando mayores
tensiones derivadas por las exigencias de competitividad acentuada, y las debidas
compensaciones de tutela de la poblacion trabajadora y de los segmentos sociales
con riesgos de exclusiéon social, que otorgue plena legitimidad politica y social al
modelo.
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De igual forma, los principales intermediarios del contrato social, como protago-
nistas centrales del modelo, deben seguir siendo los mismos, o bien, sin que se
tenga que descartar la necesidad de incorporacion de otros sujetos adicionales,
cuando menos no puede concebirse con exclusion de los que han sido nucleares
hasta la actualidad. Indiscutiblemente, por muchas dificultades por las que estén pa-
sando en algunos momentos hoy en dia, la reconstruccién del contrato social resulta
inconcebible sin un protagonismo de primer orden por parte de las asociaciones sin-
dicales mas representativas y en paralelo también de las organizaciones empresa-
riales igualmente mas representativas.

El instrumento de formalizacion juridica del contrato social no puede ser otro,
en primera instancia, que el consenso en torno a los textos constitucionales recep-
tores del modelo de Estado social y democratico de derecho propio de los Estados
europeos, asi como de su articulacion practica conforme a los principios propios de
una concepcién profunda de la garantia de efectividad de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas.

Asimismo, desde el punto de vista procedimental la concertacion social debe
continuar siendo un referente instrumental clave de dicha renovacion, especialmente
en aquellos paises en los que ha desplegado un papel relevante en la formalizacion
institucionalizada del consenso en torno a las medidas que adoptan y desarrollan
las reformas estructurales que viabilizan el equilibrio de intereses buscado con el
contrato social.

Diferente es que los retos y las dificultades para llevar a buen puerto esa re-
construccion y renovacién se presenten mucho mas complejos, con resistencias y
desconfianzas mas notables ahora que a mediados del siglo pasado, tiempos en
los que se logré que cuajara un gran entendimiento social.

Respecto a su contenido, en lo que afecta a la gestidon del mercado de trabajo
y al equilibrio interno en las relaciones laborales, no cabe la menor duda de que
todo ello resulta mucho mas complejo en un escenario de economia globalizada,
donde no es facil fijar modelos nacionales sin tener presente los fuertes condicio-
nantes que provienen del exterior. A estos efectos, por muchas dificultades que ello
implique, el contrato social no puede lograrse si no es en el terreno de la consecucion
de un real y efectivo modelo de flexiseguridad laboral. El debate en torno a la im-
plantacion de un modelo de flexiseguridad en el &mbito de las relaciones laborales
y, en particular, acerca de su posible desarrollo dentro del sistema espanol, a pesar
de su relativa evanescencia, sigue encontrandose en el centro de atencion del de-
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bate cientifico en el ambito de lo laboral. El dilema es lograr que los requerimientos
de flexibilidad empresarial derivados de la economia globalizada se hagan compa-
tibles con la tutela de los tradicionales intereses que determinaron en su dia el sur-
gimiento del Derecho del Trabajo, en particular que los mismos pueden hacerse sin
perjudicar los paralelos o, en su caso, contradictorios intereses de los trabajadores
a la seguridad en el trabajo.

Mas aun, el contrato social en los paises de la cuenca mediterranea sélo es via-
ble sobre un modelo de flexiseguridad interna. De manera simplificada se apuntan
dos modelos béasicos de implementacion de la flexiseguridad: el primero, externo al
régimen del contrato de trabajo, mientras que el segundo se presenta como interno
a la propia regulacion de la relacion laboral. El primero de ellos, la flexiseguridad
externa, separaria plenamente los campos de actuacion y los contenidos regulativos:
desde el punto de vista de la legislacién laboral en el sentido estricto del término,
se propiciaria un sistema esencialmente de desregulacidén, donde se ofreceria al
empleador una ilimitada capacidad de flexibilidad, teniendo como emblemas mas
sobresalientes una plena facultad de despido sin significativos costes econémicos
asi como una extensa e intensa capacidad de cambio unilateral sin cortapisas de
las condiciones de trabajo, en lo que se refiere a las obligaciones mutuas de pres-
tacion de servicios y de retribucion del trabajo.

La compensacion, como garantia de la seguridad de los trabajadores, se les
proporcionaria dentro del mercado de trabajo pero fuera de la empresa, correspon-
diendo esencialmente a los poderes publicos proporcionar a los trabajadores la in-
mediata posibilidad real de continuidad en la actividad profesional via una amplia
movilidad profesional, faciles transiciones laborales y elevadas dosis de empleabi-
lidad de los trabajadores, incluida una intensa proteccion econémica publica frente
a los cortos periodos de inactividad laboral que se pudieran producir a resultas de
un desempleo meramente friccional. Por decirlo con categorias institucionales juri-
dicas, la flexiseguridad externa concentraria toda la flexibilidad en la legislacion la-
boral, mientras que orientaria toda la seguridad en el Derecho del empleo y en la
Seguridad Social, sin desmerecer otras posibles actuaciones en el ambito de los
servicios publicos generales.

El segundo de ellos, la flexiseguridad interna, buscaria una integracién de los
objetivos divergentes de empresas y trabajadores dentro del régimen del contrato
de trabajo, de modo que intentaria una regulacion de las instituciones basicas del
contrato de trabajo, tanto en su desarrollo como en su extincion, que permitiera lograr
el debido equilibrio de intereses de forma simultanea en la implementacion cotidiana
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de las diferentes instituciones claves reguladoras del contrato de trabajo. Se trataria
de atender a regular internamente el contrato de trabajo y, por tanto, el conjunto de
la legislacién laboral tanto a los requerimientos de flexibilidad empresarial como a
las demandas de seguridad de los trabajadores. Mas adn, no se trataria de una
visidbn autbnoma de cada una de las perspectivas, de modo que se ofrecieran de un
lado herramientas de flexibilidad a las empresas, por via de unas concretas institu-
ciones laborales y, en paralelo e independientemente, otros instrumentos de com-
pensacion a los trabajadores por via de instituciones diferentes, sino de una lectura
integrada del fenédmeno que procediera a disefnar respecto de cada institucion laboral
un régimen que acumulativamente tomara en consideracion tanto las necesidades
empresariales de flexibilidad como las exigencias de los trabajadores de seguridad.

Ciertamente, los dos modelos de flexiseguridad no resultan plenamente incom-
patibles, especialmente lo que no puede pensarse es que un amplio desarrollo de
la flexibilidad externa permita olvidar las preocupaciones por lograr una efectiva fle-
xiseguridad interna. Y, en particular, que la debilidad de los Estados nacionales de
la cuenca mediterranea en ciertos ambitos del gasto publico dificulta notablemente
la implementacién de un modelo pleno de flexiseguridad externa.

En todo caso, la premisa de partida en el sentido de que el objetivo no puede
ser otro que el de la centralidad de la flexiseguridad interna, debe impactar necesa-
riamente tanto sobre los protagonistas como en relacion con los ambitos de actua-
cion del contrato social.

Comenzando por los ambitos, que condicionan a los sujetos, resulta indiscutible
que un auténtico modelo de flexiseguridad requiere como puntal de apoyo impres-
cindible una renovada concertacion social y que ésta, a su vez, debe implementarse
a muy diversos niveles.

Al apostarse por un modelo de flexiseguridad interna resulta imprescindible otor-
gar un protagonismo destacado a la negociacion colectiva, en la medida en que se
trata del instrumento que puede con mayor eficiencia practica llevar al terreno de lo
concreto el necesario equilibrio entre los requerimientos de flexibilidad empresarial y
las exigencias de seguridad de los trabajadores. Ciertamente, ello comporta reforzar
el papel del convenio colectivo de empresa, por ser el ambito de lo més cercano, si
bien ello, a su vez, sobre dos premisas para que se trate de un auténtico proceso de
flexibilidad negociada y sobre la base del consenso que va implicito en el contrato
social. Primera premisa: dicha negociacion empresarial sélo puede ser auténtica
cuando se desarrolle en empresas de dimensiones medianas y grandes, pues de o
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contrario el interlocutor sindical sera mas ficticio que real, y la correlacion de fuerzas
entre las partes genuina y no de mera apariencia. Segunda premisa: el reforzamiento
de la negociacion empresarial no puede llevarse a cabo en detrimento de la pervi-
vencia del convenio sectorial como instrumento de homogeneizacion de los costes
laborales en las empresas y, por tanto, evitando que surjan fendmenos de dumping
laboral a resultas de un indebido debilitamiento del convenio colectivo sectorial.

Correlativamente a lo anterior, un logro razonable de la flexiseguridad interna a
través de su concrecidn via la negociacion colectiva no puede llevarse a cabo con
una anomia de la normativa estatal en la regulacion del sistema de relaciones labo-
rales. En modelos como los propios de la cuenca mediterranea, resulta inexcusable
el intervencionismo publico via la legislacion laboral estatal de apoyo y de equilibrio
de los intereses al fin de la flexiseguridad. Y, para el logro del debido consenso al
respecto y su efectividad, la fijacién de las claves de esa intervencidn de la normativa
laboral sélo puede alcanzarse si se vehicula a través de la pervivencia de una fuerte
concertacion social, en la que exista un amplio consenso gubernamental, sindical y
empresarial sobre los elementos basicos al respecto: la intensidad de impacto que
debe tener esa normativa laboral y el equilibrio de intereses que vean reflejado en
la misma las organizaciones sindicales y empresariales.

Por lo demas, afectando la reconstruccion del contrato social a contenidos mu-
chos mas amplios que los relacionados con el disefio del mercado de trabajo y del
sistema de relaciones laborales, incidiendo en aspectos mas generales de progra-
macioén de las politicas econdmicas generales y de articulacién de los servicios pu-
blicos y prestaciones sociales propios del Estado de bienestar, la llamada a la inter-
vencion del poder publico resulta mucho mas amplia. Y, tratandose de materias
nucleares de la confirmaciéon del modelo socioeconémico del pais, esos otros con-
tenidos, ciertamente en el ambito de los poderes normativos y competencias publicas
de los Gobiernos, no pueden escapar tampoco a convertirse en contenidos tipicos
de la concertacioén social. La debilidad de legitimacion social que presentan hoy en
dia los modernos sistemas politicos, debe afrontarse desde muy diversas esferas y
con muy distintos métodos, pero indiscutiblemente en ellos debe seguir ostentando
un protagonismo destacado el correspondiente a la concertacién social, a través de
la intervencion en la misma de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas.

Mas aun, situandonos en el marco ya asentado de una profunda globalizacion

de la economia y, por ende, de pérdida de autonomia de los Gobiernos de los Es-
tados nacionales, ese proceso de concertacion social nacional debe reforzarse por
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la via de su reproduccion a niveles superiores. De un lado, requiere que ese modelo
de flexiseguridad interna venga apoyado desde las instituciones europeas y, de otro
lado, que venga legitimado por un correlativo proceso de concertacion social en el
ambito europeo.

Por otro lado, a la vista de cuales son los diversos ambitos o escenarios en los
que deben desenvolverse los nuevos retos que se presentan a la reconstruccion del
contrato social, ello impacta en paralelo sobre sus protagonistas tradicionales, en la
medida en que estos deben, a su vez, someterse a un proceso de renovacién con
vistas a recuperar la legitimacion social que, en gran medida, manifiesta su crisis
institucional a resultas de la desafeccidén sefialada en las mencionadas encuestas
de opinioén.

De parte sindical, especialmente, parece necesaria una jerarquizacién en el
ejercicio de las diversas facetas que constituyen su actividad sindical. Sin olvidar
la importancia de actuar a distintos niveles, parece necesario que las estructuras
sindicales refuercen su presencia en el ambito de los centros de trabajo y empresas
concretas, pues es la Unica forma de dar respuesta a los nuevos escenarios de re-
forzamiento del ambito empresarial de negociacion colectiva y de gestion negociada
de los procesos de reestructuracion empresarial; sin dejar de tener presente tam-
bién que esa es una via esencial para recuperar la debilidad actual, provocada por
su pérdida de legitimidad a resultas de la global crisis institucional que también les
impacta.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la sociedad en que vivimos hoy en dia
resulta mucho mas plural y diversa comparativamente con lo que era la estructura
social en el pasado. En particular, este fenbmeno también estd muy presente en el
mercado de trabajo, de modo que la conformacién de la poblacion trabajadora se ha
vuelto mucho mas heterogénea y variada, existiendo ciertos grupos a los que resulta
dificilintegrar en el seno de las organizaciones sindicales como se hacia en el pasado:
empleados en microempresas, extranjeros, jovenes, técnicos profesionales, trabaja-
dores temporales y a tiempo parcial, etc. De ahi que los sindicatos representativos,
para afrontar el reto de recuperar su plena legitimidad social, deben orientarse hacia
una actuacion mas plural, que les permita recuperar audiencia y apoyo social dentro
de estos grupos sociales cada vez mas heterogéneos y con una concepcion cada
vez mas diversa respecto de su posicién dentro del mercado de trabajo.

Amayor abundamiento, el sistema legal de determinacién de la representatividad
sindical sobre la base del resultado de las elecciones a comités de empresa propor-
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ciona grandes dosis de objetividad y transparencia al respaldo que por via del voto
reciben las organizaciones sindicales de parte de los trabajadores, otorgandoles una
elevada legitimidad para actuar como interlocutores en el ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, al propio tiempo, ese sistema desincentiva el esfuerzo de captaciéon
de afiliados, no sintiendo los trabajadores la necesidad de afiliarse por cuanto que
entienden que su apoyo lo conceden por via del voto, ni tampoco sintiendo las or-
ganizaciones sindicales la necesidad de incrementar su base de afiliacién como ins-
trumento de legitimidad social. El resultado es que las tasas de afiliacion sindical
son bajas, por mucho que sigan siendo las organizaciones sociales con mayor nu-
mero de adscritos de todas las existentes. A la postre, ello les debilita desde el punto
de vista de su legitimidad social, lo que les obliga a recuperar el pulso de preocu-
pacion por volver la mirada hacia la importancia también de elevar los indices de
afiliacion sindical.

Por parte de las organizaciones empresariales, debe retornarse a su originario
papel influyente como protagonistas destacados de las relaciones laborales, huyen-
do por tanto de las tentaciones de convertirse en meros lobbies de presion para la
defensa de los intereses de concretos sectores empresariales. Ello les llama a man-
tener la influencia del nivel sectorial de los convenios colectivos y una visién de con-
junto del sistema socioecondmico que les permita tener una voz propia y unitaria en
el curso de los procesos de concertacion social con el poder publico.

Asimismo, en la medida en que hemos considerado imprescindible la elevacion
del contrato social y, con él, de la concertacion social al ambito europeo, ello implica
situar la mirada en la reconstruccion del modelo en ese ambito con la incorporacién
de los protagonistas que actuan a ese nivel: instituciones europeas, organizaciones
sindicales y empresariales de ambito europeo. Para ello, a su vez, se hace nece-
sario recuperar los canales institucionales formalmente considerados de funciona-
miento de la gobernanza europea. En efecto, la crisis econémica ha provocado un
cierto desbordamiento de los canales institucionales previstos en los Tratados cons-
titutivos para el disefio y gestion de las politicas publicas a nivel europeo (princi-
palmente Comision y Parlamento), con debilitamiento de los mismos en favor de
otras instancias que le marcan desde fuera los caminos de actuacién (sobre todo,
Banco Central Europeo, Fondo Monetario Internacional y determinados gobiernos
nacionales).

En esa clave, es ciertamente dificil que la concertacion social avance en el ambito

europeo, en la medida en que la gobernanza se hace menos transparente y se pierde
el contacto directo con los auténticos interlocutores del disefio y gestidén de las po-
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liticas publicas. La reconstrucciéon del contrato social en el ambito europeo sé6lo
puede ser real en la medida en que se articule por la via de la transparencia y la re-
cuperacion de la capacidad decisoria por parte de las instituciones europeas pre-
vistas en los Tratados para la asuncion de cada una de sus respectivas competen-
cias. En los mismos términos, desde el punto de vista sindical, se tiene que producir
una confluencia de intereses con las organizaciones de ambito europeo, de modo
que logren actuar de manera conjunta en el ambito europeo y, con ello, contrarrestar
las posibles tendencias hacia el renacionalismo sindical que se aprecian a resultas
de la globalizacion econémica.

De igual forma, especialmente por lo que afecta a Estados de estructura territorial
compleja como es el caso espafol —donde por afiadidura emergen las tendencias
centrifugas como una preocupacion central del futuro de nuestro sistema politico—
resulta ineludible implicar a los niveles politicos territoriales en la reconstruccion del
contrato social. Se trata de una perspectiva que practicamente estuvo ausente del
contrato social que se conformd hace seis décadas, pero que ahora deviene en un
reto fundamental. Para un caso como es el espafiol, este asunto se presenta hoy
en dia como un problema de primer orden en el panorama politico, al extremo que
desvia la atencion de los aspectos tradicionales propios del contenido del contrato
social; si bien, al propio tiempo, una respuesta adecuada en la reconstrucciéon del
contrato social puede constituir una elemento clave para contrarrestar las tendencias
territoriales centrifugas.

Una respuesta adecuada a los objetivos problemas de distribucién de las cargas
fiscales entre los territorios constituye elemento inexcusable para lograr contrarrestar
esas tendencias centrifugas, aunque es obvio que a estas alturas ese elemento ya
no es el tnico en juego para superar el arduo problema politico al que nos enfren-
tamos. En esa clave, la concertacion social como instrumento de la renovacion del
contrato social debe tener muy presente este asunto y las presiones centrifugas que
ello implica, del mismo modo que las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas deben incorporar como método también a los poderes territoriales
en el mismo proceso de concertacion social.

Como colofon de todo lo anterior, la formalizacion de la reconstruccién y reno-
vacion del contrato social, por la intensidad cualitativa que tiene el mismo, es dificil
que se produzca en los términos requeridos y con la firmeza deseada si no se tras-
lada al instrumento juridico que por excelencia lo simboliza en términos emblema-
ticos: la Constitucion. A estos efectos, esa plasmacion juridica de la reconstruccién
del contrato social no puede suponer un mero cambio de maquillaje de su texto. Na-

gaceta 206 sindical



La concertacion social
en la reconstruccion
del contrato social

turalmente seria aventurado en exceso por nuestra parte establecer el elenco de
preceptos que deben ser reconsiderados dentro de nuestro texto constitucional, méas
aun dentro de la brevedad del tratamiento con el que aqui se aborda tan trascendente
asunto. Si se mencionan materias concretas lo es a los solo efectos de confirmar el
alcance de la afirmacion precedente en el sentido de que no puede tratarse de un
mero retoque cosmético de nuestro texto constitucional.

Cuando menos, con vista a esa reconstruccion del contrato social, seria impres-
cindible abordar aspectos tales como el disefio de un auténtico Estado federal, con
Su necesario impacto sobre el conjunto de las instituciones del sistema politico; la
expresa conexidon de nuestro sistema politico con su integracion dentro de la Unién
Europea; una relectura del contenido y alcance de los derechos fundamentales v li-
bertades publicas, especialmente por lo que supone de profundizacion del modelo
de Estado social y de bienestar; el contrapeso entre el juego de la libertad de em-
presa y los derechos laborales, asi como, en (ltima instancia, el reconocimiento
mismo del caracter constitucional de los procesos de concertacion social. El reto re-
sulta ciertamente dificil y de elevada complejidad, no exento de riesgos, pero las es-
peranzas futuras estan centradas en su consecucion para el logro de una sociedad
mas desarrollada en lo econémico e igualitaria en lo social.
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El respeto a la autonomia colectiva como
pilar fundamental de un nuevo contrato
social. Los retos de futuro en Espanfa



Aparador con platos, 1915. Olga Rozanova.

Un contrato social supone un acuerdo de organizacion de la
vida en comun entre el Estado y los ciudadanos, mas alla de los
tratados y de la constituciéon. En Espana, el contrato social vi-
gente en las Ultimas décadas quiebra hoy en aspectos basicos
para su supervivencia, y sin él dificilmente se encontrara una sa-
lida adecuada a la actual crisis politica y econémica.

El derecho del trabajo, el dialogo social y la negociacion co-
lectiva son piezas cardinales del modelo social europeo, y como
tales han de ser preservados, fomentados y reforzados en el con-
trato social.

El respeto a la libertad sindical exige garantizar la autonomia
de los trabajadores en defensa de sus intereses de clase, supe-
rando el intervencionismo estatal que padecen nuestras relacio-
nes laborales. El modelo legal vigente no prescinde formalmente
de la negociacion colectiva, pero traza la direccion que deben
seguir los actores sociales, restando eficacia al convenio colec-
tivo. Y cuando se intenta desvalorizar la negociacion colectiva no
solo se busca despojarla de su condicién de instrumento de or-
denacion de las condiciones laborales, también se promueve una
mayor desigualdad entre las rentas del trabajo y el capital.

Es primordial recuperar en su plenitud la autonomia colectiva
para garantizar una negociacion colectiva de equilibrio, libre de
injerencias de los poderes publicos.



El respeto a la autonomia
colectiva como pilar
fundamental de un nuevo...

1. LA CRISIS DEL NUEVO MILENIO: LA NECESIDAD DE UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL

LA crisis econdmica y financiera mundial no es sintoma de simples desajustes
revisables. Es una crisis de la economia real, que evidencia un problema sistémico
y estructural. La ‘riqueza’ desigual que el modelo capitalista ha generado a lo largo
de décadas se ha conseguido a un coste muy elevado para los seres humanos, vic-
timas de un sistema que ha logrado sobrevivir a costa de un cada vez mayor déficit
social y democratico. Hoy el capitalismo debe afrontar un deterioro de la producti-
vidad, una pobreza generalizada, una distribucion injusta de la riqueza y la falta de
equidad. Cuestiones tan basicas como el empleo, la insercidén social, la salud y la
educacion son abatidas por un modelo econémico que destruye el tejido social y
que expulsa del sistema a amplios sectores de poblacion.

Se han ensayado, con escasa eficacia, férmulas que, para enfrentar las crisis y
reactivar la economia, desatienden otros modelos mas capaces de corregir las ca-
rencias de las estructuras vigentes, a partir de una distribucién del trabajo social-
mente necesario, programas para los mas desfavorecidos, inversiones en salud y
educacion, y avances hacia la sostenibilidad en el empleo en sectores clave para
la produccion de puestos de trabajo’.

La globalizacion y sus efectos condicionan las capacidades de maniobra y de
decision de los Estados soberanos, seriamente afectados por una interdependencia
de la economia cada vez mas fuerte y la posicion estratégica del capital transnacio-
nal. Las politicas sociales, compensatorias y redistributivas de la renta, inherentes
al Estado de bienestar, han quedado extraordinariamente comprometidas. Su refe-
rente —el Estado social, en su concepcion mas amplia—, paradigma de la interven-
cion publica en la actividad economica y en las garantias de los derechos y obliga-
ciones politicos y sociales, es inclusivo de la participacion social en el espacio

' GONZALEZ REYES, L., “Decrecimiento”, AA.VV. (edits. Hernandez Zubizarreta, J., Gonzélez, E. y
Ramiro, P.) Diccionario critico de empresas transnacionales. Claves para enfrentar el poder de las grandes
corporaciones, Icaria&Antrazyt, 2012, p. 89.
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institucional y en las empresas®. La centralidad del trabajo como valor social da cobijo
y hace efectivos los principios democraticos y el ejercicio de los derechos de ciuda-
dania.

La viabilidad de una sociedad del bienestar, construida sobre pilares de derechos
sociales publicos y universales, ha sido cuestionada desde posiciones globalizado-
ras que, atraidas por la desregulacion y flexibilizacién de los mercados de trabajo,
abogan por la polarizacion de la riqueza, a través de un incremento de las rentas
del capital y un correlato descenso de las rentas del trabajo. El desempleo, proximo
a ser estructural, la pobreza, la exclusién social y las politicas nacionales de reduc-
cion del gasto publico han quebrado el Estado de bienestar “como construccidn po-
litica, econdémica y social™.

El enfoque estratégico de la construccion europea adolece de imperfecciones y
deficiencias econémicas, politicas e institucionales, que deben ser corregidas para
preservar los niveles de bienestar y de convivencia pacifica, a través de un impulso
de la integracion europea, entendida no solo como proyecto econémico sino también
como proyecto de sociedad o modelo social europeo®. Los desequilibrios habidos
entre los objetivos de integracion de los mercados y los logros sociales y politicos
sitan al programa europeo en un estado de continua dialéctica y de insuficiencia e
ineficiencia de las maniobras comunitarias y las politicas nacionales. Se echa en
falta una mayor gobernanza europea®, para cuya construccion es imprescindible que
exista una Europa social, hasta ahora desatendida.

La crisis econémica ha hecho emerger las disfunciones de la arquitectura insti-
tucional de la gobernanza europea, y su incapacidad para tomar con agilidad deci-
siones consensuadas sobre temas clave. Esta situacion irradia a la ciudadania, que

2 ARAGON, J., “El Estado de bienestar como proyecto politico en un mundo en transformacion”, Ga-
ceta Sindical. Reflexion y debate, n° 15, 2010, pp. 24-25.

3 ARAGON, J. “El Estado de bienestar...”, op. cit.,, p. 29.

4 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, Revista Cauces, n° 22, 2013.

® Segln se establece en la Comunicacion de la Comision Europea, de 25 de julio de 2001, «La gober-
nanza europea - Un Libro Blanco» [COM (2001) 428 final - Diario Oficial C 287 de 12.10.2001]. Es necesario
reformar la gobernanza europea para acercar a los ciudadanos a las instituciones europeas. Una buena
gobernanza se basa en cinco principios acumulativos: 1.- Apertura, que supone que las instituciones eu-
ropeas deben dotar de mayor importancia a la transparencia y a la comunicacion de sus decisiones. 2.- Par-
ticipacion, implicando de manera mas sistematica a los ciudadanos en la elaboracion y aplicacion de las
politicas. 3.- Responsabilidad, que exige clarificar el papel de cada uno en el proceso de toma de decisiones,
para que cada agente concernido asuma la responsabilidad de la funcién que le ha sido atribuida. 4.- Efi-
cacia, para la que es necesario que las decisiones se adopten en el nivel y momento adecuados, produ-
ciendo los resultados buscados. 5.- Coherencia en las diversas politicas que la UE lleva a cabo.
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muestra su desapego y desinterés por la Unién Europea y sus instituciones, y su
desconfianza hacia un proyecto que ha creado un clima de desconcierto y de des-
coordinacién de las partes implicadas. Urge repensar el Estado de bienestar como
programa politico y reorientarlo a través de férmulas de refuerzo y de democratiza-
cion del modelo europeo, que garanticen que las opciones econdmicas van de la
mano de instrumentos sociales que permiten superar los profundos desequilibrios
sobre los que se arma la Europa de los 28.

Europa y Espafia carecen de un contrato social, de un acuerdo de organizacion
de la vida en comun de los individuos y de los grupos sociales en los que se integran,
propio de una sociedad democratica y plural. Este contrato social va méas alla de los
tratados y de la constitucidn; es un compromiso no escrito que distribuye derechos
y responsabilidades, que organiza desde la democracia a la sociedad para afrontar
colectivamente los retos del futuro.

El modelo espanol de la transicion ha sido, en opinidn de algunos, el contrato
social que nuestro pais construyé tras el agotamiento del régimen franquista. Este
contrato, que ha estado vigente durante tres décadas, quiebra hoy en aspectos que
son basicos para su supervivencia®. Un modelo productivo declinado, rendido al
capital y sin visos de sostenibilidad, demuestra su escasa capacidad para generar
empleo de calidad, creando a cambio falsas expectativas de futuro armadas a partir
de contratos de trabajo tan precarios e inestables que niegan a los trabajadores un
salario justo que garantice su independencia y les permita subsistir en condiciones
dignas.

El contrato social también se resiente con el dominio econdmico de los grandes
poderes privados, hoy verdaderos gestores de los servicios publicos, frente a un Es-
tado cada mas refractario a administrar los servicios sociales basicos. Las relaciones
laborales completan un cuadro social que, transformado en sus componentes es-
tructurales a golpe de decreto-ley, expresa cierto rechazo hacia formulas que han
demostrado su eficacia en el gobierno de las relaciones de trabajo. La flexibilidad
interna se instala cdmodamente en la empresa, como paradigma de un modelo pro-

® “Las politicas que se estan impulsando en Europa y en Esparia para abordar la crisis pueden tener
consecuencias aun mas graves desde una perspectiva mas profunda, como pueda ser la de la ruptura
de los consensos sociales basicos que han organizado la convivencia social en las democracias europeas
en las Ultimas décadas, desde la post-guerra en muchos paises de la antiguamente llamada Europa Oc-
cidental y desde la transicion espafiola de mediados de los setenta en el caso de nuestro pais”, RODRi-
GUEZ SAN JULIAN, E. y BALLESTEROS, J.C., Crisis y contrato social. Los jévenes en la sociedad del
futuro, Centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud, Madrid, 2013, p. 7.
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ductivista y mercantilizado en el que la rentabilizacién de la fuerza de trabajo se pro-
pone como obijetivo prioritario’.

La negociacion colectiva no es extrafia a la ‘flexibilidad’ de un sistema que su-
prime las regulaciones que tradicionalmente han protegido a los econédmicamente
mas desfavorecidos y a la clase trabajadora en general. El deterioro del “poder con-
tractual colectivo de los trabajadores™, que es promocionado desde la ley, se salda
con procesos de desregulacidon de las condiciones de trabajo y de inaplicacion de
lo pactado sectorialmente, mostrando a la negociacion colectiva como un instrumen-
to de gestion al servicio de la empresa.

Sin un contrato social entre el Estado y los ciudadanos dificilimente se encontrara
una salida adecuada a la crisis politica y econdmica que actualmente se aloja en el
pais. Este contrato exige un acuerdo en el que los érganos institucionales del Estado
reconozcan sus derechos, pero también sus responsabilidades para con los ciuda-
danos, que son quienes les proveen de autoridad para regular el orden social. El
contrato social debe servir para reconstruir el Estado y rescatar su naturaleza politica
y social, con nuevas férmulas de complementariedad que permitan crear un mercado
justo y solidario, que involucre dindmicamente a los ciudadanos y que fije respon-
sabilidades “en el desarrollo social y econdmico y en la organizacion de la vida de-

mocratica en coman™,

Los interlocutores sociales deben participar activamente en la puesta en funcio-
namiento de un contrato social estable y, a la par, dindmico, que promocione los va-
lores sociales y garantice la centralidad de la sociedad del bienestar, con presencia
de marcos juridicos regulatorios adecuados y delimitacion de los espacios que han
de ocupar la iniciativa publica y la iniciativa privada. Sus elementos esenciales deben
ser la salud, la educacién, la proteccion social, el empleo y los salarios, asi como el
respeto pleno al principio de autonomia colectiva en los procesos de negociacion
colectiva.

El derecho del trabajo, el didlogo social y la negociacién colectiva son piezas
cardinales del modelo social europeo, y como tales han de ser preservados, fo-

" MOLINA, C., Escenarios de ‘pos-ultraactividad’ del convenio: soluciones judiciales a la incertidum-
bre, Bomarzo, Albacete, 2014, p. 13.

8 PALOMEQUE, M.C., “Lareforma laboral y su impacto en el sistema de negociacion colectiva”, AA.VV.
(dirs. Ramos, M.1. y Grau, M.C.), Las reformas sobre el sistema de negociacion colectiva en Espana, Bo-
marzo, Albacete, 2013, p.19.

°® RODRIGUEZ SAN JULIAN, E. y BALLESTEROS, J.C., Crisis y contrato social..., op. cit., p. 7.
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mentados y reforzados en el contrato social. Debe, pues, garantizarse la autono-
mia de los actores sociales, sin posibilidad de intervencion unilateral de las auto-
ridades publicas en los procesos de negociacion y en los convenios colectivos vi-
gentes, maximizando, a nivel nacional y europeo, los espacios de cobertura
convencional™.

2. RUPTURA DE LA CENTRALIDAD DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL SISTEMA VIGENTE DE RELACIONES DE TRABAJO

Con una forma singular de interpretar y aplicar la ‘flexiguridad’ en los lugares de
trabajo, las recientes reformas laborales proponen un nuevo modelo de negociacién
colectiva, que reconduce la iniciativa del empresario hacia féormulas de gestion de
la flexibilidad interna, reforzando su poder privado'. Se quiere que la negociacion
colectiva “sea un instrumento, y no un obstaculo, para adaptar las condiciones la-
borales a las concretas circunstancias de la empresa” (EEMM Ley 3/2012), con téc-
nicas de ingenieria juridica que alteran el régimen normativo del convenio colectivo
y ensanchan las posibilidades de su inaplicacion a la practica totalidad de las con-
diciones de trabajo'. Las consecuencias de la técnica juridica recién esbozada se
presentan ya con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/2012: la paralizacion
en numerosos sectores de actividad productiva de los procesos de negociacion,
aplazara en el tiempo la firma de acuerdos y convenios sectoriales y debilitara su
centralidad. Confrontada con la situacién inmediatamente anterior, la reforma de
2012 vendra acompafiada de un incremento cuantitativo de los convenios registra-
dos, que, no obstante, comienzan a ajustarse a los parametros estructurales pro-
movidos por el legislador. La apertura de unidades de contratacion antes inexistentes
se instala en la empresa con nuevos convenios y acuerdos colectivos, muchos de
ellos auténomos y desvinculados de la negociacion sectorial.

' CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS, Un contrato social para Europa, www.etuc.org.

" La reforma “intenta reinstalar en nuestro sistema juridico la concepcion de la empresa como un
territorio de exclusiva gestion por el empresario, rescatando del baul de la memoria, a donde le habia
colocado la clausula constitucional del Estado social y democrético de derecho, la figura del empresario
como ‘el sefior de su casa’ [...], figura esta, ligada a concepciones autoritarias de los sistemas de rela-
ciones laborales”, RODRIGUEZ-PINERO, M.; VALDES, F.; CASAS, M.E., “La reforma laboral”, RL,
nam. 5, 212, p. 1 ss.

'2 Sobre los dltimos cambios normativos habidos en la negociacion colectiva y sus consecuencias,
GONZALEZ ORTEGA, S., “La negociacién colectiva en el Real Decreto-Ley de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral”, TL, nim. 115, 2012, pp. 85 ss. ESCUDERO, R., “El Real Decreto-Ley
3/2012, de 10 de febrero: la envergadura de una reforma profundamente desequilibradora de la nego-
ciacion colectiva”, AA.VV. (coord. Escudero), La negociacion colectiva en las reformas de 2010, 2011 y
2012, Cinca, Madrid, pp. 11-56.
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Estos cambios de los que da cuenta la praxis negocial son consecuencia de un
modelo legal de negociacion colectiva que actualmente se asienta en la empresa y
que con paso firme prescinde de la centralidad del convenio sectorial. Con una légica
mercantilista, que poco tiene que ver con la necesidad de dinamizar la negociacion
colectiva misma, el sistema vigente cuestiona al convenio sectorial y sus capacida-
des para dotar de mayor flexibilidad las practicas en el &mbito de la empresa y ga-
rantizar la moderacion salarial.

Es la que se propone una descentralizaciéon de la negociacion colectiva sin cau-
telas, que ya no se manifiesta desde la centralidad y coordinacion propias del modelo
social-demécrata, sino que, a costa de un debilitamiento de las organizaciones so-
ciales, actia mediante reglas severas de intervencion estatal que fomentan la desi-
gualdad economica y la ruptura de la uniformidad.

La estrategia empresarial cuenta a su favor con un marco normativo e institu-
cional perfilado, no en funcién de la evolucion de las relaciones sociales, sino bajo
la presion de determinados grupos de interés que dan prioridad al espacio compe-
titivo en el que se desenvuelve la empresa y reclaman una reestructuracion de las
relaciones de trabajo, vinculando a los asalariados a los riesgos propios de la ex-
plotacion empresarial™.

La flexibilizacion de los costes del factor trabajo y la diversificacion de las condi-
ciones de empleo se desarrollan a través de formulas orientadas a sortear la nego-
ciacion colectiva sectorial y a potenciar en el seno de la empresa negociaciones in-
dividuales o con grupos reducidos de trabajadores, cuya capacidad contractual es
limitada. El acuerdo informal de empresa se presenta como un instrumento flexible
y dinamico que permite un entendimiento directo de las partes, sin necesidad de so-
meterse a las exigencias legales propias del procedimiento institucionalizado de ne-
gociacion colectiva. En estos procesos, el pulso empresarial busca mantener una
mano de obra que no perturbe las politicas de rentabilidad, con férmulas que, me-
diante el trato directo empresario-trabajador, permitan reajustar los componentes re-
tributivos y sus cuantias y renegociar unas condiciones ajustadas a la situacion de
mercado existente. La empresa se desenvuelve mejor en un escenario que, prescin-

'® La reforma de 2012 “impone elementos centrales de desregulacion de las relaciones laborales,
acompanandolas de un profundo rechazo a la accion sindical”, con un “encumbramiento de la decision
unilateral del empresario como fuente principal de determinacién de las reglas sobre el trabajo en susti-
tucion de la negociacion colectiva”, BAYLOS, A., “La ruptura de los equilibrios organizativos y colectivos
y la exaltacion del poder privado del empresario en la Ley 3/2012”, AA.VV. (coord. Baylos), Politicas de
austeridad y crisis en las relaciones laborales: la reforma del 2012, Bomarzo, Albacete, 2012, p. 11.
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diendo de la formalidad, considera mas coherente con su eficiencia y competitividad,
ofreciendo la posibilidad de adaptacion a los cambios permanentes de mercado'.

El discurso empresarial arrincona la negociacion colectiva sectorial, que juzga
rigida y con efectos negativos para la competitividad. En circunstancias dificiles, se
entiende que el convenio colectivo sectorial agrava la crisis empresarial, al no per-
mitir ajustar los salarios a las condiciones reales de cada empresa. La negociacion
colectiva formal se percibe como un proceso hondamente normalizado que, incapaz
de valorar la posicion de la empresa en el mercado, dificulta la adopcion de acuerdos.

El reemplazo de los procesos reglados de negociacion colectiva por acuerdos
que reciben la eficacia y consideracioén de instrumentos colectivos, da paso a una
nueva forma de ‘pactacion’ de condiciones de trabajo que, con pérdida de derechos
colectivos, se asocia a una estrategia empresarial que mantiene el control de la fuer-
za de trabajo y maneja con flexibilidad y habilidad las actividades laborales. Esta
operacion de sustitucidn-sucesion convenio sectorial-convenio o acuerdo informal
de empresa, recorta los beneficios sociales pactados y debilita los espacios de or-
ganizacion colectiva de los trabajadores y su capacidad de influencia en la toma de
decisiones™. En este transito a la empresa de pequefia dimension —no se olvide
que el tejido empresarial espanol se nutre basicamente de pymes—, el sindicato
pierde legitimidad e interlocucién ante ella, asi como capacidad contractual.

Los resultados de la negociacién en estos dominios —pérdida de los beneficios
otrora logrados a través de una extensa red de convenios colectivos sectoriales que
garantizaban espacios de uniformidad y homogeneidad— se sostienen en una le-
gislacion inadecuada que, a costa de garantizar la competitividad de las empresas,
perjudica y debilita a un actor social que debe moverse en la actualidad en marcos
de negociacion colectiva cada vez menos justos y mas desequilibrados.

3. SIN EL RESPETO PLENO A LA AUTONOMIA COLECTIVA NO ES VIABLE
EL CONTRATO SOCIAL

El respeto pleno a la libertad sindical exige garantizar la autonomia de los tra-
bajadores en la defensa de sus intereses de clase, superando el intervencionismo

" MONTERO, C. et al., “Tendencias emergentes en la negociacion colectiva: el transito del contrato
al convenio”, Cuadernos de investigacion, num. 11, 1998, pp. 3 ss.
' MONTERO, C. et al., “Tendencias emergentes...”, op. cit, pp. 3 y ss.
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estatal que padecen nuestras relaciones laborales. No es el de hoy el intervencio-
nismo auspiciado por el sistema politico nacido en 1939, que, con la aprobacion,
primero, de las reglamentaciones de trabajo, y afios mas tarde —1963— de las or-
denanzas laborales, negaba a los trabajadores toda posibilidad de dotar de dimen-
sidn colectiva las relaciones de trabajo. EI modelo legal vigente no prescinde for-
malmente de la negociacion colectiva, pero si traza la direccién que deben seguir
los actores sociales, preasignando unidades de contratacion y restando eficacia al
convenio colectivo a través de una compleja combinacion de férmulas temporales
y competenciales, cuyos creadores dicen haber instaurado para proveer de dinami-
cidad a un modelo de negociacion colectiva que entienden poco agil y excesivamente
petrificado.

Desde la firma en 1997 del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colec-
tiva, y afios mas tarde de los sucesivos AINC, 2009 sera el primer afio sin acuerdo
interconfederal por falta de consenso social sobre cdmo hacer frente a la crisis eco-
némica y financiera del pais. La suscripcion en 2010 del | Acuerdo para el Empleo
y la Negociacién Colectiva 2010-2012 —| AIENC — reabrira la senda del didlogo so-
cial. Las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas, coincidien-
do con los pronésticos de los organismos internacionales de recuperacion econoé-
mica en 2012, abogaran para ese afio por una evolucion salarial ascendente, que
quebrara definitivamente con la crisis de la deuda soberana. Esta circunstancia de-
terminara una revision a la baja de las previsiones del | AENC y una contraccion sig-
nificativa de los salarios reales, que sera plasmada en el Il AENC 2012-14.

Desde 1997, los AINC y AIENC comparten, por decision de sus signatarios, una
eficacia meramente obligacional, aun cuando sus contenidos, quienes participan en
la negociacion, el procedimiento seguido y la tramitacion administrativa que reciben
encajan a la perfeccion en el disefio estatutario preestablecido en el art. 83.2 ET.
Esto significa que las confederaciones firmantes tienen capacidad para ‘imponer’
desde fuera un determinado modelo de negociacion colectiva, “una ordenacion su-
perior de las relaciones entre los convenios colectivos de distinto nivel”'®, sin nece-
sidad de contar con la voluntad de los sujetos colectivos con poder de representacion
en sus respectivas unidades de contratacion.

Quienes los han pactado tomaron, sin embargo, la decision de que los conteni-
dos de los acuerdos se propongan como criterio orientador en el desarrollo de la

' RODRIGUEZ-PINERO, M.- GONZALEZ ORTEGA, S., “Acuerdos interprofesionales, centralizacion
de la negociacion colectiva y la Ley del Estatuto de los Trabajadores”, RPS, nium. 137, 1983, p. 357.
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negociacion colectiva ulterior, habiéndose creado Unicamente obligaciones recipro-
cas para las confederaciones participantes'’. Es ilustrativa la declaracion de los fir-
mantes de respetar y no menoscabar la autonomia colectiva de todos los negocia-
dores de los ambitos especificos. En concordancia con esta afirmacion, los acuerdos
incorporan, sin tipo alguno de imposicidén, ademas de valoraciones, criterios y reco-
mendaciones dirigidos a aquellos, porque su objetivo es orientar durante su vigencia
la negociacion de los convenios colectivos. La importancia y oportunidad de los
acuerdos frente a las imposiciones legales ponen en valor la autonomia colectiva,
que no puede ser sustituida por normas imperativas e intervencionistas.

El elemento central de los acuerdos interconfederales ha sido, desde 1997, el
respeto sin condiciones a la autonomia colectiva; a la capacidad y libertad de ne-
gociacion de los actores sociales en cada ambito de contratacion en funcion de la
realidad del sector, implicando en esta transaccion, ademas de a las confederaciones
firmantes, a los sucesivos gobiernos, comprometidos en valorar y considerar la vo-
luntad negocial de los sujetos de los convenios colectivos. Consecuencia de ello es
que, hasta 2012, el poder politico no habia planteado en ningln momento, durante
la vigencia de los acuerdos, la necesidad de acometer cambios normativos que de-
sautoricen el consenso logrado a nivel confederal, reconociendo a la autonomia co-
lectiva capacidad de respuesta en cada situacién econdémica y social.

Este pacto implicito, respetuoso con la autonomia colectiva, se vera malogrado
en 2012, cuando el Ejecutivo, alterando las reglas de juego de la negociacion co-
lectiva, impone unilateralmente una reforma laboral que contradira los compromisos
adquiridos en el Il AIENC por las confederaciones participantes.

EI RDL 3/2012y la Ley 3/2012 subvierten los componentes béasicos del Il AIENC,
sin respetar el libre juego de la autonomia colectiva y su capacidad para celebrar
acuerdos de negociacion colectiva. Con la firma del Il AIENC los interlocutores so-
ciales pretendieron que el mantenimiento del empleo fuera la linea prioritaria que
guiara la actuacion de los sujetos colectivos en cada proceso de negociacion. El
empleo y su estabilidad inspiran los criterios, orientaciones y recomendaciones que
el Il AIENC dirige a los negociadores en las diferentes unidades de contratacion.

El I AIENC, ademas de la moderacion salarial, propone una articulacién ade-
cuada y racional de la negociacién colectiva a través del convenio sectorial, que

7 ALBIOL, I.; CAMPS, L.M.; GOERLICH, J.M., La reforma laboral de 1997, Tirant lo Blanch, Valencia,
1994, p. 97.
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considera clave en el sistema espafiol de relaciones laborales. En este esquema,
la articulacién de la negociacidn colectiva pasa por reconocer al ambito de empresa
capacidad para generar normas indispensables de flexibilidad interna. Es la que im-
pulsa el Il AIENC una flexibilidad negociada, muy diferente a la impuesta por el go-
bierno en 2012. Con ella se pretende alcanzar en el seno de la empresa acuerdos
que contribuyan a generar empleo y que den cumplimiento a un proyecto empresarial
basado en la viabilidad y sostenibilidad.

El Acuerdo pretende reforzar las capacidades de la negociaciéon sectorial, asi
como facilitar, a través de mecanismos de flexibilidad interna pactados con las re-
presentaciones sindicales o unitarias de empresa, la adaptacion y actualizacion de
las condiciones laborales, fortaleciendo los derechos de informacién, consulta y ne-
gociacion. La flexibilidad negociada excluye, pues, la flexibilidad unilateral. Es una
formula autbnoma de los actores sociales, sin injerencias de los poderes publicos,
que debe introducir compromisos reales de mantenimiento del empleo, pero que
también ha de contribuir a superar las dificultades ciertas de la empresa.

En la Ley 3/2012, la flexibilidad interna no es la que sugiere el Il AIENC. Lejos
de ser negociada, la que introduce el legislador fortalece el poder empresarial y frena
la libertad de los actores sociales para determinar la estructura de la negociacion
colectiva. El intervencionismo estatal niega a la autonomia colectiva la oportunidad
de concretar en cada unidad sectorial los espacios de negociacion, los contenidos
convencionales y los mecanismos para la modificacion y la adaptacion de las con-
diciones de trabajo a las necesidades de cada empresa y sector; e impide a la au-
tonomia colectiva ordenar las relaciones laborales, imponiendo un determinado mo-
delo econdémico y social.

La fractura del sistema tradicional de negociacién colectiva a través de nuevos
planteamientos intervencionistas, impide a la autonomia colectiva desarrollar libre-
mente una funcion de integracion y uniformacion de las condiciones de trabajo. El
modelo legal se contrapone al que promueve el Il AIENC, donde la descentralizacion
se orienta desde el convenio sectorial, que habra de fomentar en su espacio de in-
fluencia el desarrollo de la negociacion colectiva de empresa en aquellas materias
—salarios, funciones y jornada laboral, principalmente — que requieran de adapta-
cion en este ambito. En un sentido muy diferente opera la descentralizacién que im-
pulsa la Ley 3/2012; la preferencia que reconoce al convenio de empresa tiene como
correlato el debilitamiento de la negociacién colectiva sectorial, con un incremento
de la desigualdad en las condiciones de trabajo pactadas y riesgo de que se pro-
duzcan situaciones de dumping social.
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El debate sobre las consecuencias que la reforma de 2012 esta teniendo en la
autonomia colectiva se sustenta en posiciones refractarias a la construccién legal
vigente, contrarias a una descentralizacién negocial sin reservas, que inclina la ba-
lanza en un determinado sentido, privilegiando el poder empresarial. En la empresa,
la negociacion colectiva sectorial pierde capacidad para gestionar la flexibilidad in-
terna y queda sometida a una regla legal que, aun subsidiaria, limita en el tiempo
la vigencia de los convenios colectivos, provocando un desplazamiento ascendente
hacia los de ambito superior, y, en el peor de los casos, un marco de incertidumbre
juridica, extramuros de la garantia que brinda la negociacién colectiva estatutaria®.

4. ALGUNAS PROPUESTAS DE FUTURO: UN MARCO LEGAL
DE NEGOCIACION COLECTIVA RESPETUOSO CON LA AUTONOMIA
COLECTIVA

Cuando se intenta desvalorizar la negociacion colectiva no solo se busca des-
pojarla de su condicidén de instrumento de ordenacion de las condiciones laborales.
También se promueve una mayor desigualdad entre las rentas del trabajo y el capital
y “una devaluacion de los elementos democraticos en el gobierno de las relaciones
de trabajo”, avanzando hacia dominios cada vez mas autoritarios'. La posicion je-
rarquica superior de la ley frente al convenio colectivo no avala cualquier intervencion
de los poderes publicos sobre la autonomia colectiva que rebase los limites consti-
tucionales que impone la garantia de la fuerza vinculante de los convenios, atributo
esencial del derecho de negociacion colectiva.

Hay que repensar el modelo legal vigente y reivindicar el papel que histéricamente
ha desarrollado la negociacion colectiva. Su extension y cobertura han contribuido a
dar respuesta, en situaciones criticas para el empleo y la economia, a buena parte
de los problemas generados en los procesos de reconversion y de ajuste estructural
de las empresas. La fuerza que con el tiempo ha adquirido la autonomia colectiva
no es consecuencia de los dispositivos formales legalmente establecidos, sino ante
todo de las estrategias de los actores sociales y de los modelos que, a través del
dialogo y el consenso, fueron tejiendo ya desde los inicios de la concertacién social.

'8 Al respecto, ALFONSO MELLADO, C.L, “La reforma de la negociacién colectiva en la Ley 3/2012:
La vigencia del convenio y el problema de la ultraactividad”, XXV Jornadas de estudio sobre negociacion
colectiva. La reforma laboral de 2012, CCNCC, 2012.

9 RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.L., “Jerarquia normativa vs fuerza vinculante: razones para dudar
de la constitucionalidad del articulo 32 del Estatuto Basico del Empleado Publico”, disponible en
www.ugt.es/actualidad, septiembre, 2013.
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Dar apertura a la negociacion colectiva es capital para avanzar hacia formulas
de cohesion social que eviten situaciones de dumping social y que garanticen la
proteccidn de los derechos sociales. Sin negar el protagonismo que le corresponde
a la empresa, debe reafirmarse el papel central del convenio colectivo de sector,
como herramienta idonea de administracion y gestién de los recursos humanos y
de proteccién de los derechos laborales basicos. Recuperar la capacidad de la ne-
gociacion colectiva para dotar de uniformidad las condiciones de trabajo, velar por
su funcion integradora de contenidos que no reciben tratamiento legal, y revitalizar
sus tasas de cobertura®, son retos que solo pueden lograrse cuando la negociacion
colectiva se desarrolla de forma responsable por las organizaciones sindicales y
empresariales.

Es primordial recuperar en su plenitud la autonomia colectiva para garantizar
una negociacion colectiva de equilibrio, libre de injerencias de los poderes publicos.
La unilateralidad de la reforma laboral de 2012 fragmenté la confianza mutua de los
signatarios del Il AIENC?', generando incertidumbres en los negociadores de los con-
venios colectivos. El compromiso que asumieron los firmantes de hacer cumplir el
Il AIENC, a través de la comision de seguimiento®, no ha producido los efectos de-
seados. La flexibilidad interna se gestiona directamente en la empresa, al margen
de la negociacion colectiva sectorial y desvinculada de politicas y estrategias para
el mantenimiento del empleo®.

2 Sobre estos y otros elementos positivos de la negociacion colectiva, CRUZ, J., “Texto y contexto
de las reformas de la negociacion colectiva 2011 y 2012”, AA.VV. (coord. Prados de Reyes), XXX Jornadas
Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, 2012.

# Recuérdese que el Il AIENC tiene establecida una vigencia de tres afios, con inicio el 1 de enero
de 2012y finalizacion el 31 de diciembre de 2014. Tres meses antes de que concluya 2014, el || AIENC
prevé la reunién de los firmantes con el objetivo de iniciar la negociacion de un nuevo acuerdo intercon-
federal para la negociacion colectiva.

# La comision de seguimiento del 1l AIENC, integrada por tres representantes de cada una de las
organizaciones signatarias, tiene encomendadas las siguientes funciones: 1. Establecimiento consen-
suado de criterios y orientaciones para abordar la negociacion colectiva en materias tales como: igualdad
de trato y oportunidades, seguridad y salud laboral, responsabilidad social de las empresas, prevision
social complementaria, formacién y cualificacion profesional. 2. Interpretacion, aplicacion y seguimiento
de lo pactado en el acuerdo y en el seno de la comision. 3. Evaluacion de los indicadores econémicos
y en especial del empleo.

2 Aun cuando el gobierno ha solicitado a los interlocutores sociales la reedicion del acuerdo en
materia salarial. Las posiciones, sin embargo, son en la actualidad divergentes. Los sindicatos consi-
deran que es necesario que los salarios ganen poder adquisitivo para que la demanda interna pueda
activar la economia. La patronal entiende que la subida salarial es por el momento inviable, al menos
con caracter general, aunque pueda haber sectores de actividad productiva donde sea factible el in-
cremento.
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Restaurar el compromiso de cumplir los acuerdos interconfederales®, demanda
intensificar y ampliar los espacios de la negociacion colectiva, y reconocer, en el
marco de los principios establecidos en el Il AIENC, la garantia de los derechos de
los trabajadores y la mejora de la competitividad de las empresas. Es necesario,
asimismo, poner en funcionamiento iniciativas que garanticen la vigencia de los con-
venios colectivos, superando los procesos de impasse y bloqueo mediante la pro-
mocion de las medidas de conflicto colectivo.

Es posible que en mas de una ocasion el legislador haya traspasado “las lineas

rojas de la constitucionalidad del respeto al derecho a la negociacién colectiva™.

Varios de los preceptos sometidos al recurso de inconstitucionalidad presentado
por el Grupo Parlamentario Socialista y la Izquierda Plural contra la Ley 3/2012%,
y admitido a tramite por el Pleno del Tribunal Constitucional el 30 de octubre de
2013, afectan directamente a la negociacién colectiva, a los contenidos que puede
pactar y a sus espacios, en parte ocupados por los poderes publicos y el empre-
sario®”. Son los actuales, momentos de incertidumbre y de inseguridad juridica®. A
la espera de la decision del Alto Tribunal, la opcion de los actores sociales es disefar
y poner en funcionamiento estrategias que permitan contrarrestar con eficacia los
efectos de la reforma de 2012, reivindicando desde la democracia compromisos
sociales de futuro.

2 Estan vigentes en la actualidad, el Il AIENC 2012-14, el V ASAC y el Acuerdo Interconfederal sobre
ultraactividad de los convenios, firmado el 3 de mayo de 2013 en el seno de la Comisién de Seguimiento
del Il AIENC. Este acuerdo, ademas de abordar los grandes problemas derivados de la pérdida de ul-
traactividad del convenio, insiste en que los convenios colectivos, para evitar la aplicacion de la flexibilidad
externa, han de procurar potenciar la flexibilidad interna en el sentido del Il AIENC, en materias tales
como salario, tiempo de trabajo, clasificacion profesional y funciones, para garantizar “su necesaria adap-
tabilidad a las necesidades e intereses de trabajadores y empresarios”, contando con “la necesaria par-
ticipacion de la representacion legal de los trabajadores en los distintos procesos de adaptacion”.

% CRUZ, J., “Texto y contexto...”, op. cit.

% |os preceptos de la Ley 3/2012 afectados por el recurso son: arts. 4.Uno; 12.Uno; 14.Dos; Dispo-
sicion Final Cuarta.Dos; 4.3; 18.Tres; 18.0cho; 23.Uno; Disposicion Adicional Tercera de la Ley 3/2012.

# Nuevas competencias a la CCNCC en la inaplicacion de convenios colectivos; modificacion unila-
teral por la empresa de condiciones de trabajo pactadas en acuerdos o pactos colectivos; preferencia
absoluta e incondicionada del convenio de empresa sobre el convenio sectorial, negando a los interlo-
cutores sociales la posibilidad de establecer reglas diversas de articulacién y concurrencia de convenios
colectivos; nulidad de las clausulas convencionales que posibilitan la extincién del contrato de trabajo
por cumplimiento de la edad ordinaria fijada en la normativa de seguridad social.

% Hasta la fecha no ha habido pronunciamiento del TC. Es significativo, no obstante, el Auto dictado
por el Pleno del TC, nim. registro 381/2013, frente a la cuestion de inconstitucionalidad promovida por
el Juzgado de lo Social num. 34 de Madrid contra el RDL 3/2012. El auto respalda por 7 votos a favor y
4 en contra los cambios que la norma introduce en materia de indemnizaciones por despido improcedente
y salarios de tramitacion.
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Derecho del trabajo y relaciones laborales
en un nuevo contrato social: el equilibrio
de intereses en el contrato de trabajo



Bar (Subasta), 1914. Olga Rozanova. Museo Estatal Unificado de Arte,
Kostroma.

El Derecho del Trabajo es un elemento esencial en el contrato
social. Su funcion de garantia de la igualdad real de |@s ciuda-
dan@s, configurando unas relaciones de trabajo basadas en una
ciudadania democratica, es objeto de profundos ataques pero,
frente a ellos, debe defenderse la funcion del Derecho del Trabajo
al servicio de la igualdad como elemento nuclear de un nuevo
contrato social, lo que exige mantener su funcion tuitiva recono-
ciendo derechos suficientes, promocionar el hecho sindical como
elemento esencial de igualacion y democratizacion de la empre-
sa, y ofrecer unos elementos de proteccion social que refuercen
la posicion contractual de las personas trabajadoras e impidan
la pobreza y la exclusioén social.



Derecho del trabajo
y relaciones laborales en
un nuevo contrato social

1. LA FUNCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EL CONTRATO SOCIAL
VIGENTE EN LA EUROPA MODERNA

N O parece necesario extenderse mucho para sefialar que la Europa no socia-
lista posterior ala Segunda Guerra Mundial, al menos la Europa mas proxima, estuvo
caracterizada por un gran contrato social, basado en las politicas econémicas key-
nesianas —obviamente, con diferentes matices nacionales— que condujeron a lo
que se ha conocido como el Estado de Bienestar y que en realidad suponian un
gran pacto socio-politico entre el capital y el movimiento obrero.

Los rasgos caracteristicos de ese gran contrato social, que vino precedido y que
en realidad ya estaba implicito en alguna Constitucion, como la de Weimar en la
Alemania del periodo de entreguerras, eran muy variados pero pasaban por una
aceptacion del sistema de economia de mercado aunque acompanado de una cierta
redistribucién de rentas, eliminado asi, tanto las perspectivas revolucionarias de
cambio radical del sistema, como la implantacion de un capitalismo no matizado.
Posiblemente en ese contrato social influyeron mucho las circunstancias econémi-
casy, sin duda, la necesidad de conseguir una sociedad aceptable para el conjunto
de la poblacién que evitase la expansién del modelo soviético.

Ese denominado “pacto keynesiano implicito” implicaba muchos elementos pero
entre ellos, y ademas de la proteccion social y politicas orientadas hacia el pleno
empleo, el reconocimiento de derechos sociales asociados a una ampliacion del con-
cepto de ciudadania y el reconocimiento del papel de las organizaciones de clase
también en el ambito de la empresa privada, de la negociacion colectiva y de los 6r-
ganos de representacion en la empresa, cobrando especial importancia la centrali-
dad del trabajo como valor social al que se anudan buena parte de los derechos de
ciudadania y la garantia de la seguridad de las personas (Aragén, 2011).

En ese contrato social, el Derecho del Trabajo tenia una funcién esencial, se
convertia en el elemento que posibilitaba en un aspecto concreto la redistribucion
de rentas, permitiendo una negociacién del coste del trabajo, para lo que resultaba
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necesario buscar un cierto equilibrio de poderes entre los trabajadores y las traba-
jadoras y los empresarios. En ese orden, el reconocimiento de la negociacién co-
lectiva y la aceptacién del hecho sindical y la posibilidad del conflicto se convertian
en elementos nucleares de equilibrio. A su vez, el Derecho del Trabajo era también
el elemento que garantizaba el equilibrio de intereses en una empresa, que seguia
moviéndose en el marco de la economia de mercado, pero que debia permitir no
solo el empleo, el trabajo, sino muy especialmente el empleo con derechos, el trabajo
no precario; para ello era esencial una legislacion tuitiva de minimos que evitase el
trabajo desprotegido y un cierto replanteamiento del concepto de empresa, tendien-
do hacia una empresa mas participada, mas democratica, hacia una empresa que
seguiria siendo, sin duda, de titularidad privada —capitalista, en definitiva—, pero
menos autoritaria, aceptandose una cierta contractualizacion y procedimentalizacion
de los poderes empresariales.

Ese papel del Derecho del Trabajo, si se entiende éste en sentido amplio, se ex-
tendia a la necesidad de una proteccion social, no solo como elemento de seguridad
de las personas y de redistribucion de rentas y eliminacidén de la pobreza, sino tam-
bién como elemento de reforzamiento del poder de las personas trabajadoras, por-
que un conjunto de trabajadores/as con menor miedo a la pérdida del trabajo, al fu-
turo, protegido frente a los riesgos de ese futuro, es un conjunto de ciudadanos/as
con mayor capacidad de negociacion sobre su presente.

El Derecho del Trabajo es asi un elemento esencial en un contrato social que
busque una sociedad mas igualitaria, pues se convierte en un poderoso instrumento
al servicio de la igualdad real, del equilibrio de poderes y por tanto del equilibrio de
intereses en la sociedad; equilibrio cuya consecucion es ain mas necesaria en un
marco como el trabajo, que es un elemento de ciudadania esencial en las sociedades
modernas.

Esa funcién equilibradora del Derecho del Trabajo, que parte del trabajo como
un valor esencial de ciudadania, como un espacio de derechos individuales y co-
lectivos, es la que esta presente en nuestra Constitucion que, como se ha expuesto
(Baylos, 2014, pp. 4 y 5), refleja un compromiso politico sobre el trabajo como factor
de inclusion social, de cohesién social, como una relacion social que estructura la
sociedad, como una forma de aportacion de valor a la sociedad de la que, en buena
I6gica, se derivan como contrapartida unos derechos.

Esos derechos, en gran parte son, precisamente, los que debe garantizar el De-
recho del Trabajo y de ahi las referencias a una legislacion protectora del trabajo
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con derechos que se enuncian en numerosos articulos de nuestra Constitucion, es-
pecialmente, aunque no solo, entre los principios rectores de la politica social y eco-
némica.

El Derecho del Trabajo aparece asi como un elemento esencial en la propia con-
figuracion del Estado Social de Derecho, como un elemento inseparable del mismo,
al servicio precisamente de la igualdad real entre las personas y fomentandola a tra-
vés de un trabajo protegido y con derechos que, ciertamente, no olvida que el marco
econdmico es el de una economia de mercado, pero que intenta hacerla compatible
con el reconocimiento de suficientes derechos al conjunto de los trabajadores y tra-
bajadoras. Es, pues, un elemento esencial de igualdad que la potencia, precisamen-
te, intentando equilibrar los intereses de las dos partes presentes en las relaciones
laborales: trabajo y capital.

2. LOS REPLANTEAMIENTOS RECIENTES DE LA FUNCION DEL DERECHO
DEL TRABAJO Y DEL PROPIO CONTRATO SOCIAL

Si la caracterizaciéon del contrato social que ha estado presente en la Europa
moderna no requeria grandes esfuerzos, ademas de que se hace en otros trabajos
de esta obra, tampoco parece necesario un gran esfuerzo para evidenciar que ese
contrato social implicito es objeto hoy de un replanteamiento radical e incluso de un
intento de vuelta hacia un capitalismo sin contrato social, alternativa frente a la que
se hace imprescindible plantear un nuevo contrato social que sustituya al hasta ahora
vigente y que, sin duda, debe contemplar muy diversos aspectos a los que se hace
referencia, igualmente, en otras partes de esta obra.

Lo cierto es que en el ambito del Derecho del Trabajo un complejo conjunto de
factores, entre los que se encuentran los cambios sociales y en los procesos pro-
ductivos, la dimension transnacional de la economia y el comercio, los cambios geo-
politicos —entre los que cobra un lugar destacado la desaparicion del bloque sovié-
tico— y, como un factor esencial, la expansion de las ideas neoliberales que plantean
abiertamente el retorno a un capitalismo tradicional y el abandono del “capitalismo
intervenido” (Monereo, 1996, p. 35) que era consustancial con el contrato social al
que hice referencia, han conducido a un replanteamiento abierto de la funcion social
del Derecho del Trabajo, replanteamiento que ha estado presidido por la idea de
considerar al trabajo, esencialmente, desde su aspecto econémico, como un factor
de costes empresariales (Baylos, 2014, p. 7) y, légicamente, con la pretension nada
disimulada de reducir esos costes.
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Desde esa perspectiva se producen diferentes propuestas reguladoras, algunas
que se han visto, incluso, radpidamente desbordadas por otras mas regresivas.

Asi, existieron unos primeros intentos, en muchos casos bien intencionados pero
errbneos, que pretendian nuclearse en torno a lo que se ha venido denominando fle-
Xicuridad, al hilo de ciertas propuestas europeas como el famoso Libro Verde para
modernizar el Derecho del Trabajo, y que partian de entender compatible una reduc-
cion de derechos del trabajador/a con un grado suficiente de proteccion del mismo,
que debia venir, sobre todo, de politicas publicas y de crecimiento del empleo.

Ciertamente, en esas propuestas estaba presente una cierta reconsideracion
del Derecho del Trabajo, mas al servicio de la flexibilidad y competitividad empre-
sarial, pero al menos no pretendian abiertamente una desproteccion final del traba-
jador/a, aunque ese pudiera ser el resultado porque ni era claro que la proteccion
social pudiese compensar la pérdida de derechos directa del trabajador/a, ni estaba
claro que la seguridad pudiera alcanzarse al margen de una sociedad de pleno em-
pleo que, hoy por hoy, no esta presente en la mayor parte de las realidades proximas,
ni, sobre todo, esta claro que se pueda mantener al trabajo como elemento esencial
de ciudadania en los términos ya esbozados, por lo que, como acertadamente se
ha expuesto, esas politicas eran poco mas que un anestésico para paliar los danos
de un retorno hacia regulaciones pasadas del contrato de trabajo, basadas en una
supuesta, aunque inexistente, igualdad entre las partes (Romagnoli, 2009).

Pero esas posturas han quedado incluso desbordadas por las que directamente
atacan la funcién social del Derecho del Trabajo, defendiendo la necesidad de una
vuelta al mercado mas puro, eliminando cortapisas a la libertad de empresa y ne-
gando asi la capacidad del trabajo como factor de integracion social (Baylos, 2014,
p. 7), asumiendo la realidad y, por tanto, admitiendo la posibilidad de un trabajo pre-
cario, desprotegido, con escasos derechos.

En muchos casos esto se plantea como alternativa permanente y, en otros, bajo
una cierta justificacion, muchas veces falaz, presentandolo como una especie de
derecho de la emergencia orientado hacia la recuperacion del empleo y que su-
puestamente implicaria un cierto retorno “a la normalidad” una vez superada la
“emergencia”.

En nuestra realidad esto se ha visto muy claro en las sucesivas reformas labo-

rales de los ultimos afios, cuyos efectos han sido analizados recientemente por la
Fundacién 1° Mayo (Benito y otros, 2014), analisis al que me remito.
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Esas reformas se han justificado muchas veces en argumentos sesgados cuando
no abiertamente falaces, orientados siempre hacia una irreal justificacion de recupe-
racion del empleo, pero que en ningun caso han conseguido ese objetivo —posible-
mente ni lo buscaban— y que, en general, pese a aparecer como normas de emer-
gencia, en muchos casos como normas urgentes en forma de Decreto-Ley, lo que
han hecho sistematicamente ha sido reducir derechos a los trabajadores y a las tra-
bajadoras, reduccion que se ha convertido en permanente porque en general, cuando
se ha producido el retorno a una situacidbn econémica mas estable, los derechos per-
didos no se han recuperado.

Esa remercantilizacion del trabajo implica, claro es, que el Derecho del Trabajo
esté de sobra o, al menos, moleste en su dimensidn tradicional y se intente que pier-
da o se reduzca tanto su elemento tuitivo que ya no sea un elemento clave en el
Estado Social; Estado Social que, ademas, se niega o replantea directamente.

En esa direccion, el Derecho del Trabajo ya no deberia ser el elemento garante
de un trabajo con derechos y perderia, pues, su funcidén al servicio de la igualdad
real, quedando reducido todo o més a una cierta regulacion de las relaciones labo-
rales al servicio del unilateralismo empresarial, de la flexibilidad y competitividad em-
presarial, disciplinando el trabajo en esa direccion; esto se combinaria con un cierto
derecho del empleo, regulando instrumentos de potencial creacion de empleo y evi-
tando cualquier regulacion que lo obstaculizase.

En definitiva, una vuelta a construcciones reguladoras del trabajo, de base civi-
lista y absolutamente supeditadas a lo econémico con exclusion expresa de cual-
quier referente a lo social, que parecian superadas y que olvidan que, como se ha
expuesto, el relativo consenso social presente en nuestra sociedad y en las que nos
son mas proximas, puede desaparecer si se producen incrementos considerables
de desigualdad y elementos de pobreza extrema o crecientes (Monereo, 1996,
p. 41).

3. EL DERECHO DEL TRABAJO COMO NECESARIO PILAR DE UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL: ELEMENTOS IMPRESCINDIBLES PARA QUE SEA
RECONOCIBLE

Frente al manifiesto riesgo de fractura social que presentan esas construcciones

y que, en ocasiones, pareciera que no importa a quienes las sostienen y practican
que, en buena légica con su desprecio hacia la igualdad, la democracia y la solida-
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ridad, avanzan abiertamente por el retorno a formas de gobierno autoritarias, de cri-
minalizacién del conflicto y prohibicidn y represion de la disidencia, es preciso rei-
vindicar la necesidad de establecer un nuevo contrato social basado en la evolucién
del mundo contemporaneo, pero que, en definitiva, mantenga su anclaje en esos
valores, que deberian ser universales, de libertad, igualdad y fraternidad que estu-
vieron en el origen del contrato social que permitié el progreso y una sociedad algo
mas justa e igualitaria.

En ese nuevo contrato social la funcion del Derecho del Trabajo es evidente.
Como se ha expuesto, si el Derecho del Trabajo se sitia en una perspectiva eman-
cipatoria, de civilidad democratica, su funcidn social pasa por tres ejes esenciales:
la defensa de la igualdad como elemento central de la convivencia ciudadana, la
instauracion de un equilibrio de poderes en la empresa mas democratico, con una
flexibilidad bidireccional y, finalmente, la recuperacion de una proteccion social
basada en la redistribucion de rentas ante situaciones de necesidad, abando-
nando soluciones basadas en una contributividad a ultranza (Falguera, 2011,
pp. 252-254).

Sin duda asi debe ser, pero no solo desde una perspectiva emancipatoria, sino
que, en realidad, debe ser asi desde la propia perspectiva del Estado Social como
formula que articula el posible contrato social y que permite su adaptacion a las rea-
lidades actuales.

Es la construccion constitucional y de ciudadania democratica, y esa construc-
cién, en la que la igualdad es un elemento esencial de cohesion de la sociedad, es
elemento configurador de la ciudadania, exige tener presentes varias cuestiones
que, hasta ahora, se desprendian con claridad de la propia interpretacion del texto
constitucional.

La primera, y por tanto el primer elemento configurador de la funcién del Derecho
del Trabajo en un nuevo contrato social, es la constatacion de que el juego de po-
deres en la relacion laboral no es equilibrado, sino que existe un desequilibrio social
que concede mas poder al empresario y ello se expresa tanto en el plano individual
—relacién del trabajador/a con su empleador/a—, como en el plano colectivo —rela-
ciones del grupo social trabajadores/as con el grupo social empleadores/as.

Esa desigualdad tiene que contar con elementos correctores en un Estado So-

cial; en definitiva, en cualquier nuevo contrato social que haga de la igualdad un
valor nuclear y busque una igualdad real y efectiva.
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El Derecho del Trabajo en ese contrato social ha de ser un Derecho igualitario,
al servicio de la igualdad.

A partir de esta consideracion, encontraremos facilmente nuevas consideracio-
nes y nuevos elementos configuradores de la funcién del Derecho del Trabajo v,
concretamente, dos muy claras:

Una, es la necesidad de que el Derecho del Trabajo sea un derecho tuitivo. En
palabras del Tribunal Constitucional (STC 20/1994, de 7 de enero), no es posible
vaciar al Derecho del Trabajo de: “su funcion tuitiva, dentro del ambito de lo social
como caracteristica del Estado de Derecho (art. 1 CE), cuya finalidad en este sector
no es otra que compensar la desigualdad de las situaciones reales de empresa y
trabajador a la hora de establecer las condiciones o el contenido de esa relacion
mutua o sinalagmatica”.

La funcion esencial del Derecho del Trabajo no es, pues, la de garantizar el em-
pleo, algo que corresponde mas a las politicas publicas y a la economia, ni tampoco
ser un instrumento al servicio de la rentabilidad, competitividad y flexibilidad empre-
sarial.

Por supuesto que el Derecho del Trabajo ha de tener en cuenta esos elementos
y tratar de que sus normas fomenten la creacién de empleo y no obstaculicen el fun-
cionamiento empresarial mas alla de lo que esté justificado por la proteccion del tra-
bajador/a —eso es lo que determina su caracter equilibrador de intereses contra-
puestos—, pero es lo ultimo lo que constituye su funcion esencial, la finalidad tuitiva,
la finalidad de proteccién en aras a garantizar la igualdad real.

El Derecho del Trabajo juega asi la funcién esencial, no de garantizar el empleo,
cualquier empleo, sino de garantizar “el empleo con derechos”.

Es mas, en esa funcion tampoco el nivel de derechos es cualquiera, sino que
ha de ser un nivel suficiente, eficaz para evitar la desproteccién y la precariedad,
para combatir la pobreza y conseguir la igualdad, convirtiendo asi al trabajo en ele-
mento esencial de ciudadania.

El propio Tribunal Constitucional ha recordado en la sentencia ya citada, frente
a los agoreros de la desregulacion y el despido libre que, por ejemplo, esa funcion
tuitiva exige una proteccion clara frente al despido injusto y excluye una amplia li-
bertad de despido, porque si el trabajador/a no gozase de esa proteccion o esta no
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fuese suficiente, no solo quedaria desprotegido frente a su derecho al trabajo, sino
que se le privaria de una proteccion esencial para el ejercicio efectivo de los demas
derechos laborales que un trabajo con derechos le debe otorgar; en definitiva, como
se ha razonado amplia y fundadamente, lo contrario atacaria el estatus de ciudada-
nia de la persona trabajadora (Baylos y Pérez, 2009).

La segunda caracteristica que debe presidir la funcion social del Derecho del
Trabajo en un nuevo contrato social, en orden a esa finalidad esencial de convertirse
en elemento equilibrador pero de garantia de la ciudadania y de la igualdad real
entre los ciudadanos y ciudadanas, es la de ser un ordenamiento de promocién de
lo sindical, de la organizacion colectiva de los trabajadores/as y de su capacidad de
negociacion y presion, aspectos que se abordan también en otros trabajos en esta
obra, pero esa dimension debe ser mencionada también aqui porque el reconoci-
miento de derechos no es por si solo suficiente para garantizar la igualdad, debe ir
acompafado de los elementos que permitan ampliar y defender esos derechos, y
también en ese orden se hace necesario un Derecho del Trabajo igualitario, igualdad
que solo se consigue reafirmando lo colectivo, la unién de los trabajadores y traba-
jadoras como elemento de contrapoder y su derecho al conflicto. La presencia sin-
dical en laempresay en la sociedad es elemento esencial para equilibrar los poderes
sociales de empresario/a y trabajador/a, para conseguir, en la empresa unas rela-
ciones mas democraticas y participativas, y en el &mbito supraempresarial unas re-
laciones sociales mas equilibradas entre el grupo social de los empresarios/as y el
grupo social de los trabajadores/as.

Esa necesidad de que la legislacién y los poderes publicos promuevan lo sindical,
algo bien distinto, pues, de lo que estamos viendo en las orientaciones de muchos
gobiernos actuales, es un elemento consustancial al Estado Social de Derecho y
constituye, en consecuencia, un elemento nuclear de cualquier Derecho del Trabajo
basado en un nuevo contrato social que se funde en los valores a los que antes hice
referencia.

Es preciso, pues, un Derecho del Trabajo favorecedor de lo sindical y del recurso
a las medidas de negociacion colectiva y conflicto, pues es la forma de garantizar
una igualdad real que es necesaria en todos los ambitos, pero mas aun en el laboral
en el que las relaciones, por propia configuracion social, son de por si desiguales.

Asi, en relaciébn con nuestro ordenamiento, lo ha recordado el Tribunal Consti-

tucional en numerosas sentencias, por ejemplo ya desde la STC 11/1981, de 8 de
abril, seguida por otras muchas (como las STC 229/2002, de 9 de diciembre; STC
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281/2005, de 7 de noviembre; STC 33/2011, de 28 de marzo, etc.), y asi se des-
prende de los arts. 7, 9.2 y 28 CE.

Finalmente, una caracteristica que en el marco de un nuevo contrato social
debe configurar la funcién del Derecho del Trabajo entendido en sentido amplio,
comprensivo también de la proteccion social, especialmente de la Seguridad So-
cial, es la de garantizar una proteccion suficiente, vinculada a la ciudadania y por
tanto a cualquier ciudadano/a, proteccion universalizada frente a las situaciones
de necesidad.

Este es un elemento esencial de igualdad, de exclusion de la pobreza y de pro-
mocidn y garantia de la dignidad humana y, por tanto, es un elemento esencial en
cualquier contrato social que se fundamente en valores de democracia, igualdad y
solidaridad.

Es cierto que esa garantia no corresponde solo al Derecho del Trabajo, sino que
responde a politicas publicas y a una redistribucién de rentas que en gran medida
depende de politicas fiscales, pero el Derecho del Trabajo debe ordenar ese régimen
para que depare proteccion suficiente, no solamente como elemento esencial de
ciudadania que evite la pobreza y la exclusién social, sino también como elemento
de garantia para el trabajador/a —como sujeto individual y como grupo social—. La
proteccion de las situaciones de necesidad evita el miedo al futuro y hace a la per-
sona trabajadora menos dependiente de quien le contrata, facilitdndole, en conse-
cuencia, el ejercicio de sus derechos.

La proteccioén social es, pues, no solamente un instrumento de igualacién so-
cial y de equidad y solidaridad, sino también un medio directo de potenciacién de
la igualdad de las relaciones laborales, de promocion de lo sindical, de democra-
tizacién de las relaciones en el interior de la empresa y en el ambito supraem-
presarial.

Sin duda, podrian hacerse otras muchas reflexiones sobre el Derecho del Tra-
bajo y su funcién en la construccion de un nuevo contrato social adaptado a los va-
lores de igualdad, libertad y fraternidad para hacerlos plenamente vigentes en la so-
ciedad presente y garantizar que el trabajo sea un elemento de ciudadania esencial,
pero lo expuesto creo que es suficiente para establecer el marco general de la fun-
cién que al Derecho del Trabajo cabe atribuirle en ese nuevo contrato social; otros
aspectos concretos se abordan en otros estudios o quedan para estudios mas am-
plios o mas especificos.
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Basta, para concluir, con reafirmar la esencial funcion del Derecho del Trabajo
como elemento equilibrador de intereses y garantizador de laigualdad real y efectiva,
pero recordando que eso no lo hace cualquier regulacion de las relaciones laborales,
sino solo la que sea reconocible como un Derecho del Trabajo promotor de esa igual-
dad real, en el que la proteccion del trabajo, del trabajador/a y de la asociacion de
los trabajadores y las trabajadoras y sus medios de lucha sean, seguramente no el
Unico contenido, pero si la orientacion esencial de la regulacion social del contrato
de trabajo y cuantas relaciones se establecen en torno a él; solo deberiamos reco-
nocer una regulacion juridica de estas relaciones como Derecho del Trabajo si ga-
rantiza la igualdad, y eso solo se puede conseguir si se garantiza un trabajo decente,
un trabajo protegido, un trabajo con suficientes derechos.
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Composicion abstracta, 1910. Olga Rozanova.

Cuando se habla de politica industrial, las estrategias a definir
deben tener un fuerte componente europeo. Es preciso que en el
proceso de construccion de la Unién se incluya a la industria como
uno de sus objetivos prioritarios, porque la globalizacion no per-
mite el disefio de estrategias aisladas y porque los paises miem-
bros deben abrir su campo de actuacion hacia otros mercados.

Espanfa, ademas de ser de los principales damnificados,
junto a los paises del sur de Europa, por las depredadoras con-
diciones impuestas para su salida de la crisis, requiere restituir
un modelo de relaciones laborales acorde con el objetivo de con-
solidar el tejido productivo mediante la puesta en marcha de un
Pacto de Estado por la Industria que no esté condicionado a los
cambios legislativos.



Estrategias industriales,
procesos de
reindustrializacion ...

LA diferente afectacién de la crisis econémica en la Unién se deriva de los dese-
quilibrios surgidos en el desarrollo de los Estados miembros, manifestado en la pre-
valencia de distintas capacidades de crecimiento y acumulacién; de desarrollo in-
dustrial; de infraestructuras y tecnologias desigualmente repartidas; y una creciente
desigualdad en la distribucién del ingreso y de la riqueza.

Ademas, gran parte de los gobiernos han apostado por politicas de austeridad
mediante la definicion de estrategias cortoplacistas, en las que la mejora de la com-
petitividad se consigue por la via de la devaluacién de los salarios y el incremento
de la productividad por la reduccién del empleo, asi como con el aumento de la in-
tensidad del trabajo. En este sentido, hay que destacar que —como demuestra el
caso espafiol— el reparto del desempleo y las tasas del mismo difieren significati-
vamente, dependiendo de cuan mas ortodoxas y liberales han sido las politicas eco-
ndémicas aplicadas en cada pais.

En los paises periféricos, esta situacion se acompafia de medidas que han su-
mergido a las poblaciones en una depresion continuada de las condiciones de vida
y en una laminacion permanente de los derechos sociales, con un claro resultado
de empobrecimiento econémico, industrial y social.

La actual apuesta de la Unién por asumir politicas de reindustrializacion debe
estar acomparnada de medidas precisas para proteger a los trabajadores y los ciu-
dadanos. Por lo que una competitividad como la actual, basada en la desregulacién
y el dumping social, debe ser sustituida por la basada en la calidad, la innovacién,
la inversion y las mejores condiciones de trabajo. Como resultado de estas politicas,
baste observar la variaciéon de la participacién de las rentas del trabajo en el reparto
del PIB de las distintas economias europeas, profundizando en un fuerte desequi-
librio social.

Este proceso ha venido acompafado de la pérdida de una parte importante de

los derechos de participacion en los cambios estructurales que se realizan en las
empresas para consolidar su situacion tecnolégica, financiera y comercial. Entre
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otros motivos porque, justificando la crisis, las estrategias empresariales han cam-
biado de orientacion, basandose en la prioridad de reducir las condiciones econ6-
micas y laborales para mejorar en competitividad. Y esta situacién no es exclusiva
de la periferia, aunque se produce en ella con mayor intensidad, sino que es norma
de comun aplicacion en todos los paises de la Union.

Estas politicas han incorporado el abandono de una apuesta por el futuro, ba-
sado en la excelencia en los procesos productivos y en el mantenimiento de un sis-
tema social que ha sido el baluarte de las politicas econémicas, sociales y laborales
de la Comunidad Europea primero y de la UE mas tarde, tras los efectos devasta-
dores de la Segunda Guerra Mundial en el continente.

Para hacer viable el objetivo de construir un nuevo contrato social es necesario
actuar sobre los problemas concretos, los que consideramos prioritarios desde
CCOQO, de progreso y bienestar econémico frente a la acelerada competitividad que
incorpora la globalizacion. Y, en este marco, desde el sindicalismo europeo no debe
cejarse en las propuestas para una politica de reindustrializacién que apuntalen y
refuercen este objetivo, incluyendo el reforzamiento de la participacion de los sindi-
catos en el desarrollo de los sectores y las empresas.

LA FALTA DE COHESION Y GOBERNANZA TAMBIEN SE MANIFIESTA
A LA HORA DE DISENAR LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA UE

El peso del sector industrial en la economia de Europa viene erosionandose
desde hace afos, tendencia con la que ha continuado desde la eclosion de la crisis.
La produccién industrial pas6 de representar el 18,5% en el afio 2000 al 15% en
2013; paralelamente, el empleo industrial pasé de suponer el 18% en el afio 2000
a poco mas del 14% en 2013.

El problema principal radica en las dificultades sindicales para incidir en las de-
cisiones empresariales. La crisis ha puesto en el centro de atencién de los objetivos
laborales la necesidad de supervivencia de las empresas, lo que provoca un cambio
en la orientacién reivindicativa de los sindicatos, dirigida ahora hacia la preservacion
de los puestos de trabajo y la continuidad de la empresa. Es decir, las empresas no
se reestructuran para mejorar, sino que lo hacen para mantenerse competitivas en
un proceso de deterioro de las economias y los mercados, sobre todo el europeo
que supone la principal referencia del comercio comunitario.
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Esta nueva estrategia ha provocado que los Estados miembros de la UE se re-
cuperen de forma muy lenta de la crisis, mientras que los paises del sur de Europa
continian en momentos de gran dificultad y donde las estrictas propuestas de ajuste
disefiadas por la Triada (FMI, CE y BCE) para una salida digna de la crisis, s6lo han
conseguido acrecentar el deterioro econémico y social de sus ciudadanos. Cambios
que facilitan la transformacién de calado que se viene produciendo con el despla-
zamiento del eje econdbmico mundial hacia la cuenca asiatica del Pacifico y desde
donde la mayor parte de la produccion industrial la aportan los paises BRICS? Es
decir, Europa, la UE, ha abandonado el privilegio de liderar la capacidad productiva
en el mundo.

Apesar de todo, la UE ha venido jugando un papel esencial en el intento de regular
y supervisar medidas de apoyo al sector industrial. Las orientaciones comunitarias
en materia industrial, impulsadas desde el afio 1995 y carentes de permanencia, ade-
mas de reflejar una perspectiva exclusivamente horizontal (apoyo a la innovacién, a
la 14D, la formacién, ayudas a las crisis sectoriales y empresariales...), han carecido
de una proyeccién ordenada entre sus Estados.

El ejemplo mas palpable se encuentra en el ambito de las politicas comunes de
transporte y, sobre todo, en el modelo energético, donde se configura como la regién
del mundo con un mayor nivel de dependencia exterior. La falta de una politica ener-
gética comun incide directamente en la competitividad de la industria, debiendo su-
perar el escenario que se configura a partir de 27 minimercados de la energia. La
situacion derivada del conflicto de Ucrania y la dependencia europea del gas ruso
pondran en evidencia este déficit.

Las propuestas sectoriales en la Union tuvieron cabida en el afio 2010°, una vez
que se constatdé que, como consecuencia de las crisis, las estrategias horizontales
no tenian posibilidad alguna de cuajar y consolidarse si no estaban acompanadas
de proyectos sectoriales que las complementaran. La Comunicacién de octubre de
2012 parecia dar continuidad a este cambio de rumbo de la atencién comunitaria,
abogando por “una industria fuerte que asuma el papel de liderar la economia real,
apuntale la recuperacion del crecimiento econémico y del empleo”, protagonista del

2 Los paises emergentes, que vienen jugando un papel determinante en su desarrollo econémico,
con fuertes influencias en el devenir de la economia del mundo, son Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.
Algunos de ellos se puede considerar que han dejado de ser emergentes.

8 COM(2010) 614 final del 28 de octubre de 2010. Una politica industrial integrada para la era de la
globalizacion: poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira.
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contexto politico y econémico®. El Ejecutivo comunitario declard que el impulso del
sector y el desarrollo de la nueva politica industrial seran una prioridad, pero no ha
conseguido concretarlas en acciones.

Con las conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2013° apuestan porque
la industria europea alcance una participacion del 20% sobre el PIB. Se pretende
llevar a cabo una “tercera revolucion industrial” para desarrollar nuevos mercados,
empresas creativas y nuevos puestos de trabajo digno. La actitud de los gobiernos
y las organizaciones empresariales provocaron que la Comision, en su ultimo co-
municado “Por un renacimiento industrial europeo” (RISE)®, abandone la estrategia
sectorial y vuelva a incorporar la referencia a factores transversales, ademas de rein-
cidir en elementos relacionados con el mercado laboral y las condiciones de trabajo
como prioridades a la hora de acometer las principales consecuencias de la crisis
en todos sus ambitos.

La Comision responde en parte al objetivo de basar la competitividad europea en
la calidad, haciendo de la modernizacion industrial uno de los pilares de su politica,
pero se abandonan los requerimientos de “mas y mejor formacion; mas politica indus-
trial; fortalecer los derechos de informacion, consulta y participacion; creacion de un
marco juridico europeo para la negociacion y los convenios colectivos transnacionales
a nivel sectorial o de empresa; y fomento de las politicas activas de empleo, de pro-
teccion social y de medidas de apoyo”. Tal y como senala la CES: “Este enfoque pro-
activo es positivo. Sin embargo, tales medidas sdlo daran fruto si se completan con
un ambicioso plan de inversiones y un marco regulatorio que permita a las autoridades
publicas jugar un papel activo en la recuperacion industrial, sobre todo a través de las
politicas de ayudas estatales que permitan el desarrollo y la supervivencia a largo

plazo de proyectos industriales en Europa, y los puestos de trabajo asociados a ellos™ .

En definitiva, dada la experiencia de anteriores propuestas, es necesario pasar
de las declaraciones de intenciones a los hechos asi como poner en marcha meca-

4 COM (2012) 582 Final, “Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y recuperacion eco-
némica de la politica industrial”.

5 Renacimiento de la Industria para una Europa Sostenible. Proyecto de informe sobre la reindustria-
lizacion de Europa para promover la competitividad y la sostenibilidad (2013/2006(INI)). Comision de In-
dustria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo. De 18 de junio de 2013.

¢ Renacimiento de la Industria para una Europa Sostenible. Proyecto de informe sobre la reindustria-
lizacion de Europa para promover la competitividad y la sostenibilidad (2013/2006(INI)). Comision de In-
dustria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo. De 18 de junio de 2013. COM (2014) 14 final,
del 22 de enero de 2014.

7 “Declaracion de la Confederacion Europea de Sindicatos sobre politica industrial, energia y lucha
contra el cambio climatico”. Adoptada en la reunion del Comité Ejecutivo del 11 y 12 de marzo de 2014.
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nismos concretos, incidiendo en las inversiones en politicas sectoriales. Porque, a
pesar de estos esfuerzos, no s6lo no existe una politica industrial comun europea
sino que el proceso de salida de la crisis a dos velocidades, y desde una perspectiva
nacional, esta deteriorando ese objetivo.

ESPANA PERSISTE EN LA FALTA DE UNA POLITICA INDUSTRIAL,
SECTOR QUE CADA VEZ PIERDE MAS PARTICIPACION EN LA ECONOMIA

Espafa participa de forma activa de la critica situacion que vienen atravesando
los paises del sur de Europa, donde se han trasladado las politicas méas radicales
en términos de austeridad, persistiéndose en férmulas que s6lo han conseguido pro-
longar los efectos perniciosos sobre las empresas y el empleo. Situacién que nos
ha colocado como lideres en la tasa de desempleo europeo, incidiendo en los pro-
cesos de deterioro del salario y de las condiciones de trabajo en la mayoria de las
empresas del pais.

Esto ha provocado, asimismo, la reduccion del peso del sector industrial, tanto
en la produccion total de la economia como en el empleo: ha pasado de aportar casi
el 18% al PIB de nuestra economia en el ano 2000 a poco mas del 13% en 2012;
en tanto que el empleo industrial ha pasado de representar el 17,6% al 11% en el
mismo periodo. El auténtico drama se refleja cuando entre el afio 2008 y 2013 lle-
vamos la sangria de 3,5 millones de empleos —aportando un 55% al nivel de des-
empleo europeo— y de ellos, 906.000 son industriales (uno de cada cuatro empleos
perdidos).

Pero lo mas preocupante es que la pérdida de participacion industrial ha estado
por encima de la media europeay, lo que es peor, lo sigue siendo con mayor intensidad
en estos momentos de crisis, situando al pais entre las economias con mayor grado
de terciarizacion de la UE. Lo que denota que no existe una apuesta real por la defensa
de un sector que debiera jugar un papel esencial en el cambio de modelo de creci-
miento del pais, poniéndose incluso en juego la supervivencia de la propia industria.

Asi se refleja en la evolucion de los principales indicadores de los sectores in-
dustriales espanoles, con una tendencia negativa durante toda la crisis, y que aun
no ha levantado cabeza, a pesar de las débiles sefiales de recuperacion de la eco-
nomia, con caidas de la inversion, del indice de produccion industrial, de la cifra de
negocios y del tejido industrial en su conjunto, acompafando a esta situacion la pér-
dida importante del empleo desde el inicio de la crisis.
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Desde el ejercicio 2008 y hasta el afio 2013, se produce una sefalada caida de
sectores industriales, tanto en actividad como en empleo (30% de exceso de capa-
cidad y 30% de pérdida de empleo), mientras que su produccion, en términos de
VAB, ha descendido un 4%. La industria daba trabajo al 12,4% de los ocupados en
Espafia, mientras que en los veintisiete empleaba al 20% del total de trabajadores
y trabajadoras, llegando al 26% en Alemania.

En algunos sectores, por la nula demanda interna (automocién, textil y moda, ce-
ramica, gama blanca, siderurgia, tecnologias de la informacién y comunicacion...), en
otros por unas politicas publicas presupuestarias muy restrictivas (defensa —naval,
armamento y vehiculos, y TIC para la defensa—, material ferroviario, industria farma-
cédutica...), sin olvidar los efectos de desmantelamiento de las empresas de energias
renovables, derivados de la necesidad de reducir un déficit de la tarifa eléctrica que
fue producto de una decisién politica adoptada en el afio 2000.

La reforma laboral ha supuesto —salvo alguna excepcion— un claro punto de
inflexion en las tendencias que se venian observando en la evolucién del empleo
de los distintos subsectores, hasta tal extremo que ha favorecido el incremento de
la tasa de destruccion de subsectores que ya se encontraban inmersos en un pro-
ceso de pérdida de empleo (200.000 empleos industriales se han perdido desde su
aplicacién), a la vez que ha cambiado la tendencia en algunos de los que venian
presentando recuperacion del mismo. Todo ello, en un contexto en el que los salarios
vienen sufriendo procesos a la baja, mientras que la mejora de la productividad re-
lativa se ha hecho a costa de la desaparicion de miles de empresas y de millones
de puestos de trabajo®.

También se comprueba que el empleo ha caido a mayor ritmo que la produccion,
lo que se traduce en un inequivoco incremento de la productividad media aparente.
Crece en todos los sectores, pero de forma muy significativa en la industria y la agri-
cultura, con una destruccién del empleo muy por encima de la reduccién experimen-
tada en la produccion, resultando asi un tipo de avance que no se fundamenta ni
en productos de alto valor afiadido ni se va a traducir en empleos de calidad.

Entre los factores que afectan a la productividad y la inversion en 14D, en Espafa
se encuentran, ademas de la falta de economias de escala, la inadecuada cualifi-

8 La industria de alimentacion se encuentra en la sexta posicion entre los sectores que crean empleo
y el suministro de energia en el séptimo lugar. La industria basica se coloca a partir de la décima posicion,
la del consumo a partir del 18° y la de bienes de equipo en el puesto 23.
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cacion del personal, fruto de la falta de sintonia entre el sistema educativo actual
(en particular, por lo que respecta a la formacion profesional) y las necesidades de
la industria, la dificultad para el acceso al crédito o la insuficiente cooperacion entre
empresa y universidad en el campo de la innovacion.

La mejora momentanea de competitividad que estamos viviendo so6lo se debe
a la devaluacioén de las rentas salariales (competencia fundamentada en costes) y
no a la mejora del valor incorporado a los productos que exportamos. Ademas, es-
tamos tan bajo minimos en nuestra capacidad de consumo que las importaciones
se han contraido de forma notable y continua durante los ultimos afos, aunque,
desde el cuarto trimestre de 2013, la importacion de bienes crece a mayor ritmo que
la exportacion, mostrando ésta una desaceleracion que afecta principalmente a los
productos industriales.

Desde el afo 2009, el buen comportamiento de las exportaciones ha permitido
compensar la brusca caida de la demanda interna, si bien la elevada dependencia
de los paises de la UE reduce el caracter contraciclico de las exportaciones indus-
triales y recomienda desarrollar una estrategia de busqueda de nuevos socios co-
merciales de referencia. Pero si no se recupera la demanda interna no habra creci-
miento alguno de la economia espafiola, y o0 que se evidencia es que las politicas
actuales no van en esta direccion.

Espana ha desaprovechado la oportunidad de apostar por una politica de rein-
dustrializacién que no solo permita aflorar las potencialidades de nuestro pais sino
que apuntalen y refuercen su desarrollo, para abandonar la actual recesién lo antes
posible y salir de ella en mejores condiciones. En un contexto de demanda interna
débil, las posibilidades de conservar o incrementar nuestro tejido industrial pasan
necesariamente por el mantenimiento de sectores clave y la internacionalizacion de
la actividad.

POR UN MODELO DE RELACIONES LABORALES QUE FORTALEZCA
EL DIALOGO SOCIAL Y LA PARTICIPACION SINDICAL

El didlogo social es un instrumento que se ha venido perfilando como una herra-
mienta importante en la modernizacion y transformacién de la industria en los paises
desarrollados, cuyo objetivo es el de anticipar y gestionar el cambio por otro modelo
de desarrollo econémico y de una manera socialmente responsable, contribuyendo,
con la negociacion y el acuerdo, a sustentar el disefo de politicas industriales. En
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este marco, la llamada “democracia industrial” ha venido siendo un objetivo sindical
tradicional, enmarcado en el didlogo, la transparencia, la informacién y participacion
en el desarrollo de la economia y de las empresas.

La crisis econémica ha supuesto un enorme desafio para los sistemas europeos
de relaciones laborales y un reto sin precedentes para los actores e instituciones
vinculadas a dichos sistemas. La gravedad de las consecuencias de la crisis sobre
el empleo ha presentado, sin embargo, importantes diferencias entre paises y entre
sectores. En Espafia nos encontramos con un Gobierno que no dialoga, gobernando
a espaldas de la mayoria de los ciudadanos, obligando a los sindicatos al impulso
de una agenda permanente de movilizacién y accion reivindicativa.

En nuestro pais se ha evidenciado una total desafectacion gubernamental y em-
presarial en un momento en que la crisis requeria de la adopcién de propuestas co-
munes para evitar lo peor de sus consecuencias. Desde el poco entusiasmo mostrado
por la CEOE con el contenido del Il AENC, firmado en 2012, por los “favores” con-
cedidos con la reforma laboral, provocando un estancamiento de la negociacion co-
lectiva, mientras que el incremento salarial y las clausulas de garantia salarial se si-
tuaron en el menor nivel de cobertura de los Ultimos tiempos. Con situaciones muy
conflictivas, derivadas de la actitud de algunas organizaciones empresariales secto-
riales a la hora de prescindir de la ultraactividad, a pesar del acuerdo firmado por la
patronal con los sindicatos para facilitar la conclusion de la negociacion colectiva.

Y la manifiesta actitud gubernamental a la hora de evitar cualquier propuesta de
dialogo que, en el caso de la actividad industrial, se ha materializado en dos afios
carentes de voluntad alguna por intentar acometer propuestas concretas que palia-
ran la fuerte pérdida de participacién que viene sufriendo la industria espafola,
acompanfando a los déficits tradicionales que rodean su actividad (escaso nivel tec-
noldgico, energia muy cara y bajo nivel de cualificacién profesional).

Asimismo, nos enfrentamos a la imposicion de un modelo que ha modificado
sustancialmente los derechos conseguidos desde la instauracidén de la democracia,
por lo que resulta determinante el restituirlos como objetivo prioritario en el corto y
medio plazo. Mediante un proceso que debe poner freno a la pérdida del poder ad-
quisitivo y de las condiciones laborales, como consecuencia de una reforma laboral
impuesta que reemplaza el derecho al trabajo por una ilimitada arbitrariedad empre-
sarial: abaratando y facilitando el despido; aumentando y precarizando las modali-
dades de contratacion; introduciendo discriminaciones en el empleo y rompiendo el
equilibrio de la negociacioén colectiva.
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Todo ello se acomparia de ataques para restringir las libertades. En este sentido,
se viene aprovechando el vendaval antisocial que propician las politicas europeas
para no solo debilitar las condiciones de vida y trabajo de los ciudadanos, sino para
reducir la capacidad reivindicativa y la presion sindical a la hora de defender los in-
tereses de los trabajadores y de las trabajadoras.

En este sentido, el ultraliberalismo que domina los medios de comunicacion y
la politica en nuestro pais, ademas de apoyar reformas que debilitan la economia,
deterioran el tejido industrial, acosan al estado del bienestar y lanzan al abismo del
desempleo a millones de personas, viene realizando una cruzada contra el sindica-
lismo con el Unico objetivo de eliminar la Gltima resistencia al proceso de pérdida de
derechos que inunda las politicas del gobierno en los Gltimos anos.

Situacion que se lleva hasta la paranoia de encarcelar a sindicalistas por el sim-
ple motivo de ejercer el derecho constitucional de convocar y participar de una huelga
general (los 8 de Airbus y sindicalistas —Secretarios Generales— de la Rioja y Ba-
leares, con peticiones de 72 afios de céarcel en total). Estas actitudes y actuaciones
evidencian la carencia gubernamental de una apuesta por el didlogo, el deterioro
del vinculado a la patronal y la pérdida democrética.

A pesar de todo, los sindicatos vamos a seguir peleando porque la estructura
de la negociacién colectiva se fije en un marco de actuacion sectorial, mediante
acuerdos entre las federaciones de rama y las organizaciones patronales, porque
es en este ambito donde se dirimen las necesidades de la industria y de sus sectores;
articulando politicas que expresen que el convenio colectivo es una contribucion
esencial para democratizar las relaciones laborales en la empresa; incrementando
los derechos atribuidos a las secciones sindicales; y, a su vez, incorporando instru-
mentos concretos para la intervencion sindical en la PYME.

En el marco de la participacion en la empresa, se requiere de un modelo que
incorpore la intervencion sindical; orientando la accion hacia la conquista de mayor
poder contractual y derechos de informacion sobre diversas materias como la situa-
cion econdmica, tecnoldgica, organizativa, medioambiental; exigiendo la reinversion
de los beneficios en investigacion y desarrollo, en nuevas contrataciones y en for-
macioén profesional. Porque los trabajadores, las trabajadoras y sus representantes
sindicales forman parte vinculante de la evolucion de las empresas y pueden con-
tribuir de forma determinante a los resultados de la misma.

Por tanto, es objetivo de la Federacion de Industria de CCOO incorporar dere-
chos en la negociacion colectiva que relacionen el seguimiento de la evoluciéon in-
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dustrial en la empresa con la realidad sectorial, asi como intervenir en la politica de
fusiones y segregaciones para negociar las medidas y sus consecuencias sobre la
situacion industrial, las condiciones de posibles excedentes o nuevas contrataciones
y las garantias de empleo. En este sentido, hay que considerar los siguientes fac-
tores claves:

* CCOO de Industria aplicara una politica homogénea y coherente en relacion
a los expedientes de regulacién de empleo, reclamando de las empresas no
so6lo instrumentos de informacién y seguimiento, sino una mayor participacion
e intervencion. La Federacion articulara la intervencion sindical en estas po-
liticas, situando la defensa del empleo vinculada a planes industriales, espe-
cialmente en los grupos de empresas y en las que forman parte de empresas
transnacionales.

* Los comités de empresa europeos intentan ser una respuesta a la creciente
integracion de las empresas en este marco. Actualmente, los procesos de re-
estructuracion estan abarcando las actuaciones sindicales en estos foros, lo
que requiere la asuncion de objetivos comunes dirigidos hacia la elaboracion
de plataformas que minimicen las pretensiones empresariales en materia de
empleo y actividad.

* Para responder a estos retos, se debe profundizar en su sindicalizacién, mas
alld de la informacién y de la consulta, significando para CCOO-Industria el
potenciar la presencia y la propuesta del sindicato con el objetivo de defender
las condiciones laborales y el mantenimiento de los centros de trabajo, asi
como el empleo en nuestro pais.

» Este proceso exige una coordinacion efectiva en los grupos multinacionales
y el fortalecimiento en los procedimientos de informacién y consulta, asi como
la participacion sindical directa en las reestructuraciones empresariales.

Al mismo tiempo, necesitamos de una Federacién que disponga de férmulas or-
ganizativas adecuadas a la estructura productiva de los grupos industriales, con mé-
todos flexibles, diversos y adaptados a dicha estructura, incluyendo mecanismos de
coordinaciéon de las secciones sindicales que formen parte de ellos, garantizando
una politica homogénea y la coordinacion con las federaciones de nacionalidad o
region de cada uno de sus ambitos.

Para ello, desde CCOO de Industria, estamos promoviendo instrumentos de pro-
ximidad del sindicato, ademas de la extension electoral desde el crecimiento afiliativo
y la atencion a nuestros y nuestras representantes y personas afiliadas, convirtiendo
el resultado electoral en desarrollo afiliativo; y, por lo tanto, considerando las elec-
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ciones sindicales como un instrumento para consolidar y desarrollar la organizaciéon
en beneficio de la industria y el empleo.

La dimension sectorial del dialogo social representa una oportunidad para con-
trarrestar los intentos de descentralizacion en las relaciones industriales a nivel del
Estado. Es importante su desarrollo como un instrumento integrado en la consecu-
cion de sus objetivos industriales. Por un lado, desplegando el dialogo en el conjunto
de la industria, elaborando y promoviendo iniciativas en cada uno de los sectores.
Por otro, reforzando nuestra capacidad para alcanzar resultados vinculados a la me-
jora de la situacion industrial, sociolaboral y econdmica de las personas que trabajan
en la industria. En concreto apostamos por la definicion de lineas de actuacidén que
pasen por:

* Profundizar en el didlogo social con las asociaciones empresariales y de la in-
dustria en el ambito estatal, como medio para concretar en la practica las po-
liticas en este ambito, demandando del Gobierno el establecimiento de dere-
chos de informacién y consulta previa a la negociacion y la presencia sindical
cuando se aborden cuestiones que puedan afectar al desarrollo industrial, el
empleo y los intereses sociolaborales de los trabajadores y trabajadoras de
cualquier sector de nuestra competencia.

* Los agentes sociales deben estar implicados en la puesta en practica de la
politica industrial a todos los niveles. CCOO de Industria considera errénea la
actitud del Ministerio de Industria, restringiendo la posibilidad de abrir una
mesa de industria que recoja la transversalidad del tratamiento y propuestas
sectoriales enmarcadas en los cuatro sectores abiertos al debate en el mes
de diciembre de 2013 y que ain no han dado sus primeros pasos.

 Apostar por restablecer los Observatorios Sectoriales Industriales®, como una
herramienta mas del proceso de didlogo social, institucionalizando un espacio
de analisis, debate y consenso en los sectores industriales del aparato pro-
ductivo espanol.

» Al mismo tiempo, es importante institucionalizar el dialogo social sectorial en
el ambito de las administraciones publicas —central, autonémica y local—,
por medio de la generacién de marcos de debate y didlogo entre todas las
partes por la defensa de la industria.

® Los Observatorios Industriales Sectoriales fueron establecidos mediante acuerdo entre las Confe-
deraciones de CCOO y UGT con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y la CEOE y CEPYME
en abril del afo 2005, afectando al marco de debate y propuestas de diez sectores industriales, y tuvieron
vigencia hasta el afio 2012.
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PROPUESTAS DE ACTUACION PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA
Y EL EMPLEO

En el ambito de una economia desarrollada, queda fuera de duda la necesidad
de reindustrializar y apostar por la inversidén productiva, que impulse la productividad
relacionada con factores distintos al coste laboral. Para ello, Espana debe dirigir su
industria a la produccién de bienes de alto valor agregado, pues competir en precios
es una tarea casi imposible.

A la hora de propiciar un cambio de modelo productivo en Espafa, se apunta la
necesidad de revertir la actual tendencia desindustrializadora y a tomar como buenos
ejemplos aquellas ramas o actividades industriales que mejor estan sorteando la cri-
sis. Porque la industria esta llamada a ser parte esencial en el cambio de modelo
productivo, puesto que es clave como motor de un crecimiento econémico sosteni-
ble, basado en una mejor y mayor implicacion de la economia del conocimiento.

Desde hace varios afnos, las Federaciones de CCOO ligadas a los distintos sec-
tores industriales venimos reclamando actuaciones concretas en materia de politica
industrial. Antes de la crisis, porque la fuerte competencia que introduce la globali-
zacion exigia que la industria espafola se adaptara al nivel de los paises de nuestro
entorno si queria jugar algun papel en el contexto mundial. Y durante la crisis, porque
era imprescindible preservar el incipiente tejido industrial si no queriamos excluirnos
del proceso de cambios industriales que se venian produciendo en los paises desa-
rrollados. Cuando pase la crisis tenemos que valorar si nos queda industria suficiente
para seguir apostando por ser un pais que pueda jugar un papel en la competencia
industrial.

Mientras tanto, con o sin crisis, seguimos peleando por cambios sustanciales en
la industria, dirigidos hacia el anhelado modelo productivo que nos coloque a la
misma altura productiva, tecnoldgica, laboral y, por tanto, competitiva, que el resto
de las economias con las que compartimos el marco de desarrollo econémico y de
un incipiente estado del bienestar, que viene siendo cuestionado por mor de la crisis
e intereses concretos de los gobiernos europeos.

En un contexto de demanda interna débil, las posibilidades de conservar o in-
crementar el tejido industrial solo pueden pasar por el mantenimiento de sectores
industriales clave para la economia del pais. Clave que también se encuentra en la
productividad, mediante el uso mas intensivo del capital instalado, es decir, aumentar
la utilizacion de la capacidad instalada a través de métodos mas eficientes de pro-
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duccion y reforzando la inversion en I+D. La reduccion de fondos publicos para in-
vestigacidn abre una oportunidad para que se suscite la afiorada alianza con la in-
dustria, en el marco del desarrollo de la investigacidon aplicada.

Pero, dada la complejidad que incorpora la fuerte competitividad global, no es
posible hablar de actuaciones en una sola direccion, siendo imprescindible incorpo-
rar estrategias relacionadas con la tecnologia, las infraestructuras, la fiscalidad, la
politica comercial, la educacién... En concreto, la industria espafola requiere de ac-
tuaciones dirigidas a:

* que el sector publico ejerza de liderazgo en la nueva apuesta por la industria,
incorporando una visidn integral de los sistemas productivos y de servicios;

* una mayor inversion productiva para ganar en competitividad y reforzar la in-
ternacionalizaciéon de las empresas para su desarrollo en la actividad exterior,
reorientandola hacia los mercados emergentes;

* unas politicas fiscales incentivadoras de la inversion productiva directa, sus-
tentada en la economia productiva;

* la disposicién del sistema bancario a financiar proyectos de futuro. Una solu-
cion hubiera pasado por una reforma “profunda” del sistema financiero que tu-
viera como eje central la creacién de un polo de banca publica;

* la necesidad de articular las politicas horizontales (I+D+i, formacién, interna-
cionalizacion, infraestructuras, etc.) con las politicas sectoriales especificas,
dada la creciente transversalidad entre los distintos sectores industriales. Ade-
mas de la adopcion de medidas contra las carencias y déficit en 1+D, con mayor
participacion del capital privado y mayor coordinacion territorial en actividad
industrial; y una politica en materia de innovacién industrial, acompafiada de
mejoras de cualificacién y formacion profesional en los &mbitos productivos;

 favorecer un cambio en la estructura de la PYME, mediante su desarrollo tec-
nolégico, facilitandole el acceso al crédito y reforzando, como factor de com-
petitividad, el tamafio de las empresas y la internacionalizacion;

* poner la energia al servicio de la industria, mediante un sistema energético
mas eficiente y equilibrado en su mix de produccién, que facilite un mayor au-
toabastecimiento e independencia energética y, por tanto, mayor seguridad
en el suministro;

* el mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras basicas —industriales, de
transporte y comunicacién—, acabando con los ajustes en la inversion publica;

* la puesta en marcha de medidas que impulsen un modelo educativo mas prac-
tico y coherente con la demanda real de las empresas, mediante una relacion
fluida entre centros educativos y empresas, y aumentando los contratos en
formacién con continuidad en las empresas;
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* la persistencia en politicas industriales con una vision a largo plazo y la puesta
a disposicién de diagndésticos sectoriales especificos, con participacion de los
agentes economicos y sociales;

* la dimension sectorial del didlogo social, que representa una oportunidad para
contrarrestar los intentos de descentralizacion en las relaciones industriales a
nivel del Estado.

Es preciso aprovechar el marco de acuerdos generados en el &mbito de las
CCAA a la hora de incluir actuaciones dirigidas a suplir las deficiencias de la region
y ofrecer propuestas que refuercen el tejido econémico, social y laboral del territorio.
Por este motivo, hay que reforzar el objetivo del papel capital que deben jugar las
CCAA en materia de politicas industriales, mediante el necesario consenso entre
las partes implicadas a la hora de definir los ambitos de actuacion, dirigidos hacia
la potenciacién de la industria y sus sectores, reforzando su nivel de coordinacion
para evitar inseguridades juridicas y la generacion de competencia desleal y dum-
ping social en el mercado interior.

Al mismo tiempo, el marco de actuacion comuin y coincidencia de objetivos que
se genero con las organizaciones empresariales durante la vigencia de los Obser-
vatorios Industriales Sectoriales, habria que tenerlo en cuenta, sobre todo porque
las conclusiones generadas y extraidas deben servir para la puesta en marcha de
un programa de actuaciones estratégicas para el desarrollo de los sectores produc-
tivos y los requerimientos formativos de las personas, concretandose en politicas
industriales y sectoriales que acaben construyendo un acuerdo para la defensa de
los sectores industriales operativo, eficaz e integrado, con periodificacion de actua-
ciones en el corto, medio y largo plazo.

Llevamos varios afios coincidiendo con muchas organizaciones patronales, edu-
cativas, grupos politicos y profesionales en el objetivo de impulsar el sector industrial
como generador de riqueza y de empleo de calidad. En este sentido, hemos venido
coincidiendo en aspectos puntuales, derivados de la situaciéon de los distintos sec-
tores, con las posiciones de ANFAC (automovil), FEIQUE (industria quimica), SER-
COBE (bienes de equipo), UNESID (siderurgia), CIE (Consejo Intertextil Espanol),
TEDAE (defensa y seguridad), AMETIC (tecnologias de la informacién), y con CON-
FEMETAL en objetivos méas generales en el ambito de la industria del metal, y se-
guiremos en este camino para conseguirlo.

Todo ello, para la consecucion de un Unico objetivo: “un Pacto por la Industria
para poner en marcha politicas en defensa de la consolidacion de la industria como
motor de crecimiento y garantia de la sociedad del bienestar, que sirva para generar
mayor y mejor tejido productivo. Porque sin industria no hay futuro”.
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llustracion para la revista Souz Molodyozhi (Union de la Juventud), 1913.
Olga Rozanova

Una de las graves consecuencias de esta crisis economica
y financiera es la creciente dualizacion de la sociedad, situacion
ante la que Europa (sus instituciones) no puede quedarse de bra-
Z0s cruzados.

Por ello, el Comité Economico y Social Europeo, recogiendo
numerosos precedentes en distintos textos comunitarios desde
1989, ha aprobado un Dictamen sobre “Renta minima europea
e indicadores de pobreza’, en el que propone el establecimiento
de una renta minima europea que contribuya a la cohesién eco-
némica, social y territorial, a la proteccion de los derechos hu-
manos fundamentales, al equilibrio entre los objetivos economi-
cos y sociales y al reparto equitativo de los recursos y la renta;
pidiendo a la Comisién que estudie las posibilidades de financia-
cion de esta renta, prestando especial atencion a la perspectiva
de establecer un fondo europeo adecuado.



Una renta minima europea

U NA de las graves consecuencias de esta crisis econdmica y financiera es la
dualizacién de nuestras sociedades, donde los ricos son cada vez mas ricos y los
pobres mas pobres. No es un resumen banal, todas las estadisticas inscriben en
sus cifras un mayor nimero de parados, un mayor nimero de personas que no per-
ciben prestaciones y, como colofén, un mayor nimero de pobres.

Ante esta gravisima situacién, Europa no puede quedarse con los brazos cru-
zados. Es urgente encontrar soluciones, al tiempo que es necesario atender a esta
poblacién desprotegida.

Estas fueron, fundamentalmente, las razones que me llevaron a proponer un
Dictamen de Iniciativa en el Comité Econdémico Social Europeo con un doble objetivo,
paliar los efectos de la crisis y al mismo tiempo brindar otra cara de lo que suele lla-
marse “Europa”. Y recalco lo de llamarse “Europa” porque el mecanismo de toma
de decisiones de las instituciones europeas no es suficientemente conocido y se re-
sume o por Europa o por Bruselas.

Me parecia justo desarrollar una idea que, ademds de ser necesaria, pudiera
cumplir la funcién de mostrar a la ciudadania que de “Europa” no solo se habla de
aspectos que son dificiles de entender sino que “esta presente” en los momentos
dificiles de nuestros hombres y mujeres: que Europa es consciente de las situaciones
de precariedad y tiende la mano a la ciudadania necesitada.

Es cierto que este tipo de prestacion ya se practica en la mayoria de nuestros
paises, pero yo he sido partidario de que, al igual que en otros aspectos econémicos
o financieros, la renta minima pudiera ser objeto, también, de interés y preocupacién
europeo. Una renta minima que constituya un instrumento importante para luchar
contra la precariedad, la pobreza y la exclusion social, garantizando un minimo es-
tandar de vida digno a las personas y que, de alguna manera, sea un redistribuidor
de la riqgueza y de solidaridad y justicia social.
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Sin lugar a dudas, estas rentas también tienen una repercusion directa sobre la
economia, actuando como estabilizador y reforzando la demanda y el consumo. En
definitiva, un elemento también de retorno y de inyeccién al mercado interior.

Esta idea, preocupacion y propuesta no es novedosa en Europa. Ya en el ano
1989 nuestro Comité Econémico y Social Europeo (CESE) se adelantaba, recomen-
dando “la instauracion de una renta minima social que supusiera un colchén de se-
guridad para los pobres y una palanca necesaria para la insercion social”.

En diciembre de ese mismo afio, la Carta Comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, adoptada en Estrasburgo, proclamaba en su ar-
ticulo 10 que: “Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a una pro-
teccion social adecuada y, sea cual fuere su estatuto o la dimension de la empresa
en que trabaja, debe beneficiarse de niveles de prestaciones de seguridad social de
nivel suficiente. Las personas que estén excluidas del mercado de trabajo, ya sea
por no haber podido acceder a él, ya sea por no haber podido reinsertarse en el
mismo, y que no dispongan de medios de subsistencia, deben poder beneficiarse
de prestaciones y de recursos suficientes adaptados a su situacion personal.”

Més tarde, en 1992, la Comisién Europea empieza proponiendo una Directiva
sobre la Renta Minima, pero pronto desaparece la fuerza legislativa que obliga a la
transposicion nacional a una simple Recomendacién (92/441/CEE) del Consejo, de
24 de junio de 1992, sobre los criterios comunes relativos a los recursos y presta-
ciones suficientes en los sistemas de proteccién social [Diario Oficial L 245 de
26.8.1992]. El valor fundamental de esta disposicion simboliza el intento de incluir
una dimensién social en lo que empezaba a denominarse “mercado Unico”.

El Consejo de las Comunidades Europeas pedia a los Estados miembros de la
Union Europea (UE) el reconocimiento del derecho fundamental de las personas a
recursos y prestaciones suficientes para vivir conforme a la dignidad humana.

Este derecho deberia aplicarse en el marco de las estrategias politicas nacio-
nales de lucha contra la exclusion social. Concierne a todas las personas que residan
en el territorio de la UE y no dispongan, por si mismas o en la unidad familiar en la
que vivan, de recursos suficientes.

El nivel de recursos suficientes deberia fijarse teniendo en cuenta la situacion

particular de las personas, especialmente la dimensidn de la unidad familiar, las ne-
cesidades especificas y el nivel de vida en el Estado miembro en cuestion.
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Mientras se cumplan las condiciones de acceso, el disfrute de los solicitantes a
este derecho no podra limitarse en el tiempo. Sin embargo, los Estados miembros
podran poner limitaciones a los estudiantes, las personas con empleo a jornada com-
pleta y las personas que tengan la capacidad de ejercer una actividad profesional.

La aplicacion de este derecho deberia estar garantizada en el marco de los re-
gimenes de proteccion social. Ademas, los Estados miembros deberian en especial:

+ simplificar los procedimientos administrativos y los recursos judiciales;

+ prever medidas de acompanamiento social;

+ informar a las personas mas desfavorecidas de sus derechos;

+ adoptar medidas que inciten al empleo;

+ adaptar la fiscalidad, las normas de la seguridad social y las obligaciones civiles
de las personas.

En aquellos momentos, a excepcién de ltalia, los demas miembros ya habian
introducido alguna normativa reconociendo dichos derechos.

Mas adelante, en la Nueva Agenda Social 2005/2010, la Comisién Europea tuvo
la ocasion, a través de otra Recomendacién (Recomendacién de la Comisidn
2008/867/CE, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral [Diario Oficial L 307 de 18.11.2008]), insta a los Es-
tados miembros a adoptar medidas que faciliten la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral. Con este fin, la Comisiébn recomienda a los Estados
miembros que elaboren y apliquen una estrategia global integrada. Dicha estrategia
deberia combinar estos aspectos:

* un apoyo a la renta adecuado;
+ unos mercados de trabajo inclusivos;
+ acceso a unos servicios de calidad.

La Comisidén también recomienda a los Estados miembros que organicen y pon-
gan en practica politicas de inclusidn activas aplicando rigurosamente todos los prin-
cipios comunes y directrices practicas indicados en el documento. Con respecto a:

* un apoyo a la renta adecuado: los Estados miembros deberian reconocer y
aplicar el derecho de los individuos a los recursos y la ayuda social suficientes,
como parte de un dispositivo global y coherente para combatir la exclusion
social;
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» unos mercados de trabajo inclusivos: los Estados miembros deberian prestar
ayuda a las personas aptas para el trabajo, para que consigan un primer tra-
bajo o un nuevo empleo acorde a su capacidad, y para que los conserven;

* al acceso a unos servicios de calidad: los Estados miembros deberian garan-
tizar que las personas que lo precisen reciban un apoyo social adecuado, al
objeto de promover la inclusion social y econémica.

Posteriormente, en la Agenda Social Renovada, de mayo de 2009, el Parla-
mento Europeo considera “que la inclusion activa no debe sustituir a la inclusion
social, ya que los grupos vulnerables que no pueden participar en el mercado laboral
tienen derecho a una vida digna y a la plena participacion en la sociedad y, por
tanto, deben disponer de unos ingresos minimos y unos servicios sociales de ca-
lidad accesibles y asequibles, independientemente de la capacidad de una persona
para participar en el mercado laboral”; es decir, introduce la diferenciacion entre in-
clusién activa e inclusién social, reconociendo el derecho a disponer de ingresos
minimos. Pero en el Plenario de octubre de 2010 el Parlamento va mas alla, y en
la Resolucién sobre el papel de la renta minima en la lucha contra la pobreza y la
promocién de una sociedad integradora en Europa, “considera que la introduccion
en todos los Estados miembros de la UE de regimenes de renta minima, consis-
tentes en medidas especificas de apoyo a las personas con ingresos insuficientes
mediante prestaciones econdmicas y acceso facilitado a los servicios, es uno de
los medios mas eficaces para combatir la pobreza, garantizar un nivel de vida ade-
cuado y fomentar la integracion social”’; asi como que "los regimenes de renta mi-
nima adecuados deben establecerse en un nivel de al menos el 60% de la mediana
de la renta en el Estado miembro de que se trate”. Es decir, se incluye ya un valor
nominal de la renta minina.

Nuevamente en 2010 el CESE, a peticion de la presidencia belga, aprueba un
Dictamen sobre “Desarrollo de las prestaciones sociales” en el que recomienda “un
minimo social concebido para ser a la vez una red de seguridad para los pobres y
un instrumento necesario para su reinsercion social’. También “lamenta que este
dictamen, asi como la recomendacién del Consejo de 24 de junio de 1992 sobre los
criterios comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de
proteccion social, no hayan dado lugar hasta ahora a acciones apropiadas. EI CESE
considera, pues, que la instauracidn progresiva de una garantia de recursos y pres-
taciones en el marco de la proteccion social deberia preverse a través de un nuevo
instrumento que, teniendo en cuenta las particularidades nacionales, respaldara mas
eficazmente las politicas de lucha contra la pobreza aplicadas en los distintos Es-
tados miembros”.
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Hay todavia mas referencias en los textos comunitarios. En la “Agenda 2020”
se incluyen varios objetivos a alcanzar en ese periodo de tiempo. Uno de ellos es
la pobreza, que se plantea reducir en 20 millones de personas. Es menos ambicioso
que lo establecido en la Estrategia de Lisboa, pero pudiera parecer mas real. Lo po-
sitivo es que en el texto se menciona: “Se considera que las personas estan en
riesgo de pobreza cuando su renta disponible es inferior al 60% de la media de su
pais. Se trata de una medida relativa de la pobreza, unida a la distribucion de la
renta y considerando todas las fuentes de ingresos monetarios”. Sin embargo, esa
misma descripcion no se mantiene posteriormente en el “Paquete para la inversion
social” donde solo se menciona la renta minima como medio de subsistencia ade-
cuada a los modelos de consumo, las diferentes situaciones y los tipos de familias.

También desde las ONG, y fundamentalmente desde la Red Europea de Lucha
contra la Pobreza, se ha propuesto una directiva-marco sobre Renta Minima, apos-
tando como marco de referencia el 60% de la mediana de la renta.

Todos estos hechos y elementos justifican sobradamente nuestro Dictamen vy
sus conclusiones.

Y aqui retomo lo enunciado al principio; en este caso, refiriéndome a la situacion
en Espana donde Eurostat consigna 13.000.000 de pobres en 2012.

Soy conocedor que de que después de la prestacion por desempleo existe la
posibilidad de obtener una ayuda temporal. También que cada Comunidad Autbnoma
dispone de una normativa especifica para paliar estas situaciones con diferentes
nombres y modalidades. Pero, en el caso espanol que ahora nos ocupa, no parece
que se consolide, por el momento, el crecimiento y la creacién de empleo; luego
hay y habra cada vez mas personas y familias que agotaran sus prestaciones con-
tributivas y que finalmente deberan tener acceso a una Renta Minima. Pues, bien,
me parece de justicia que, en la media que se pueda, una parte de esa renta sea
abonada por Europa. Que este espacio econdmico y social que compartimos sea
realmente de todos y para todos.

Esta pudiera ser la conclusion de mi Dictamen: que la Comisién estudie las po-

sibilidades de financiacién de una renta minima europea, prestando especial aten-
cion a la perspectiva de establecer un fondo europeo adecuado.
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Habitacion, 1915. Olga Rozanova.

En este articulo se reflexiona sobre la necesidad de alcanzar
un nuevo contrato social que ponga el foco en el bienestar de
las personas y restablezca la soberania del ciudadano frente al
poder financiero. Ante la voracidad del mercado, que ha puesto
la educacion en su punto de mira como fabrica de empleados
modeélicos alineados con las tesis de la economia global, el autor
destaca el papel de los movimientos sociales de amplio espectro
como agentes de cambio y defiende la participacion de docentes,
familias y estudiantes en estas plataformas, para combatir la se-
gregacion y discriminacion por razones economicas y culturales
que imponen las politicas educativas del Partido Popular, cuyo
maximo exponente es la mal llamada Ley para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE).



Un pacto sobre educacion
para un nuevo contrato social

U N nuevo contrato social debe tener como objetivo fundamental el bienestar de
las personas. Ya no caben enganos ni medias tintas. El bienestar de la ciudadania
tiene que ser el fin Gltimo de la politica. ¢, Pero un nuevo contrato social entre quiénes,
y con qué sentido? ;Le interesa al poder establecido un nuevo contrato social? Si
seguimos pensando en el ideal de contrato social en el sentido “rousseauniano”, no
debemos olvidar que Jean-Jacques Rousseau no dio ninguna importancia a la pre-
gunta clave: jquién ejerce la soberania?, de forma que dej6 “abiertas las puertas
al autoritarismo”. “El caracter abstracto del concepto de soberania en Rousseau lo
hace vulnerable a la l6gica abusiva del poder” (Josep Ramoneda), que hoy padece
la inmensa mayoria de la ciudadania.

La buena fe que conlleva “lo politicamente correcto” esta aniquilando a la iz-
quierda. En Espafia, como en Alemania, Francia o Inglaterra, después de afios de
gobiernos socialdemocratas, la socialdemocracia se ha vuelto irreconocible para mi-
llones de votantes, contaminada por las exigencias del poder financiero. Es sorpren-
dente como desde el PSOE, alternativa de gobierno, se evita por todos los medios
hablar del programa socialdemocrata, el término socialista ha quedado desterrado,
y se hace constante mencién a programas y posiciones progresistas. La libertad, la
igualdad y la fraternidad (solidaridad-cooperacién) no se deben confundir ni con la
modernidad ni con el progreso.

Vivimos los terribles efectos de las politicas desarrolladas por gobiernos al servi-
cio de los grandes capitales que miran mas por los intereses de determinados grupos
de presién politicos y religiosos que por el bienestar de los seres humanos. En Es-
pafa se ha “rescatado” a la bancay a la gran empresa, y hasta se pretende rescatar
a las empresas concesionarias de las ruinosas autopistas de peajes. Pero, ¢quién
rescata a los seis millones de parados y paradas? ;Quién rescata a los 2.500.000
nifios y ninas en situacion de pobreza? ¢ Quién rescata al millon de familias que este
curso se ha quedado sin ayudas y becas? ¢Quién rescata al paciente tras haber
convertido la sanidad en un producto consumible en vez de en un derecho? Quién
rescata a los mas de 100.000 estudiantes que se han quedado ya fuera de la uni-
versidad a causa de la politica de recortes del gobierno del PP?Y, por ultimo, ¢ quién
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nos rescata de los actuales gobiernos europeo y espanol, y como hacer frente a
aquellos que gobiernan pensando solo en el interés de unos pocos?

Vivimos en la “sociedad del riesgo”, término acufado por el soci6logo Ulrich
Beck. El potencial de peligro es generado permanentemente por el poder financiero
y minimizado por el poder politico. EI modelo de gobernabilidad neoliberal esta con-
siguiendo desprestigiar a la politica —que mucha gente siente como una cosa
ajena— para que no sea palanca de cambio, fomentando en la poblacion un senti-
miento de rechazo del que sacan partido las organizaciones de derechas con dis-
cursos populistas que fortalecen soluciones mesianicas y que sitian al inmigrante
como chivo expiatorio.

Nos inunda la politica del odio, otro logro del neoliberalismo. EIl odio funciona
porque es transversal a un tipo de guerra que suele pasar desapercibida: la cultural.
La pobreza, la ignorancia, la supuesta inferioridad del “otro”, la diferencia y la diver-
sidad como factores de miedo inundan mensajes racistas y xen6fobos que cada vez
agrupan a mas gente y mas votos. Hay un ataque directo a los pobres y a los des-
heredados, a los que las politicas neoliberales y una parte nada desdefiable de la
sociedad excluyen de antemano. El modelo de gobierno neoliberal tiene unos efectos
desocializadores devastadores.

Vivimos, en definitiva, bajo una tirania difusa. Se ha perdido la mesura y en la
desmesura todo vale, sin que la moral sea obstaculo, en un mundo sin certezas en
el que la ficcion se ha convertido en realidad y la realidad esta alucinada por los
acontecimientos. Ya nada anda al paso de las personas.

Las grandes ideas como la felicidad, la libertad y la justicia generan sombras
que estan convirtiendo “la seguridad” en el maximo valor de la accion politica, y que
acaban degenerando en inseguridad y lesionan los ideales enumerados.

La antipolitica, el miedo, el odio y el desplazamiento de las personas del centro
de la politica son los puntales culturales mas importantes de la economia de guerra
y miseria a la que nos tiene sometidos el gobierno neoliberal de la globalizacion. “La
gestion de la globalizacion esta totalmente ideologizada, se ha dado como irreversible
que la unica manera de gestionar la globalizacién es la ultraliberal. Hemos creado
un sistema econémico que es una fabrica de excluidos”, denuncié Viviane Forrester.
La politica de recortes engorda al amo, pero deja sin perspectiva de futuro a millones
de personasy precariza a la clase trabajadora, haciéndola cautiva del poder financiero
y econdmico. La politica de recortes, llamada por los propios gobernantes “del miedo”,
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“de austeridad”, “esconde en realidad una alteracion permanente de los derechos so-
ciales encaminada a liquidar definitivamente lo que queda de Estado de Bienestar y
asegurar la nueva sociedad de la desigualdad” (Josep Fontana).

¢ De qué hablamos cuando reclamamos un nuevo contrato social? ¢ De un nuevo
pacto entre victimas y verdugos? ;O de restablecer la soberania del ciudadano fren-
te al poder omnimodo de las finanzas? En la pelicula V de Vendetta, que todo el
mundo deberia ver al menos una vez al mes, el personaje V es taxativo: “El pueblo
no deberia temer a los gobernantes, los gobernantes deberian temer al pueblo”.

CRONICA DE UNA MUERTE ANUNCIADA

El neoliberalismo intenta exportar la crisis econémica, que no es otra cosa que
la nueva economia y sus formas de gobierno, a la educacién, descargando sobre
ella la responsabilidad de sus politicas destructivas: en la educacion estéa la fuente
y el origen de todos nuestros males. Como explicaba en un reciente articulo la se-
cretaria de Estado de Educacion del gobierno del PP, una de las causas del actual
indice de desempleo es la mala formacién de nuestros jévenes. Sin embargo, nada
permite afirmar que una mejor educacion proteja a nadie contra las devastadoras
politicas econémicas del neoliberalismo. “Es una pena que los ministros y ministras
de educacién europeos hayan perdido el tiempo criticando la educacién de sus pai-
ses y no el discriminatorio mercado de trabajo o las injusticias y desigualdades que
se gestan cotidianamente en el seno de sus sociedades”, se lamenta Pablo Gentili.

Segun Motoyo Kamiya, esta en curso una profunda reforma del sector publico
de la educacion, orientada hacia el mercado. El paso siguiente es convertir las es-
cuelas en empresas. A los empresarios del sector de la educacion se les reconoce
ya una autoridad indiscutible para definir objetivos, contenidos y métodos de una
educaciéon acorde con las aspiraciones de la economia mundial. Se asocia la edu-
cacion con la economia global de mercado. Desde la escuela podemos identificar
a los futuros empleados modélicos. La educacidén queda reducida a satisfacer es-
trictos objetivos econémicos y de clase social. Pero hay que recordar que ni la ética
comercial ni los mercados colocan la igualdad por encima del lucro.

En una educacion donde la competitividad sea el elemento rector y cuyos fun-
damentos mas importantes sean los econémicos, se fomentara cada vez mas un
individualismo que acentue la indiferencia civica, cuyas proporciones ya son demo-
ledoras.
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La sociedad del conocimiento presenta un peligro de desigualdad social y pola-
rizacidbn econdmica nunca vista: el que esta bien mejora, pero el que esta mal puede
empeorar aun mas.

Podemos concluir que existe una creciente colonizaciéon de la educacién por
parte de la economia, tanto en un sentido conceptual y terminol6gico como en el
sentido comercial. La educaciéon en el marco de la economia globalizada es un sector
de consumo que despierta cada vez mas los apetitos de las grandes corporaciones
financieras.

Vivimos una época en la que los gobiernos promueven los suefios tecnolégicos
mas delirantes pero no quieren mantener los servicios publicos mas necesarios,
como la educacion. El capitalismo del siglo XXl intenta privatizar tanto los recursos
naturales como el conocimiento y los derechos humanos universales. Se mueve
hacia una légica de apartheid, donde unos pocos tienen derecho a todo y la ma-
yoria son excluidos. Como dice Slavoj Zizek, “los capitalistas actuales son fanati-
cos religiosos que defienden sus beneficios aunque traigan la ruina para millones
de personas”.

Con esta perspectiva, la educacion deja de ser un derecho humano universal y
se convierte en un bien de consumo solo al alcance del bolsillo de cada cual. La
Ley Organica para la Mejora de la Calidad de la Educacion (LOMCE), promulgada
y aprobada en el Congreso de los Diputados con los unicos votos del PP, es un claro
ejemplo de esta cronica de una muerte anunciada.

No cabe duda de que la economia es importante, pero ha de ser el compromiso
social el que guie el discurso de la educacion publica: educacion para el que nada
sabe y educacién para quien menos sabe.

¢ESTA ACEPTANDO LA OPRESION LA CIUDADANIA?

Replegarse sobre uno mismo es un escandalo. Pensar en un nuevo contrato so-
cial con los mimbres que tenemos es imposible. La soberania que ejerce el poder
financiero sobre la ciudadania, y la poderosa influencia de los medios de comuni-
cacion de masas en la socializacién, hacen urgente y necesaria la reivindicacién de
una sociedad mas justa, en la que la educacién mas responsable socialmente se
convierte en el elemento mas importante para el cambio.
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En este sentido, son los movimientos sociales de amplio espectro los agentes
del cambio. Son el caldo de cultivo para crear nuevos instrumentos de resistencia
y reivindicacion a los abusos del poder financiero. En el poder financiero reside hoy
la soberania. jDe quiénes son el conocimiento, la educacion, la cultura, la vision
del mundo incorporada a los libros de texto? Es en el seno de estos movimientos
donde se debe fraguar un pacto social por la educacién como una herramienta para
confrontar y presionar las politicas de gobiernos en manos del poder financiero.

Estos movimientos sociales han de tener como referente los valores morales
universalmente exigibles. El sentido moral esta en la base de cualquier aprendizaje
y de toda educacion: respeto, justicia, solidaridad, cooperacion. Su carencia arruina
la vida civil e impide la vida a secas. “El descuido de las capacidades morales desde
la familia y la escuela es mas reprochable porque en ellas se contiene nuestra vo-
cacion de personas y de ciudadanos. Un solo ciudadano al que falte la conciencia
de la igual dignidad humana puede destruir a muchos o consentir su destruccion.
La excelencia moral es la que mas vale porque, sin ella, las demas excelencias valen
menos” (Aurelio Arteta).

Los docentes, las familias y los estudiantes tienen que ser parte activa de estos
movimientos sociales porque solo participando a favor de la justicia y la igualdad
sociales dentro y fuera de la educacién se consiguen éxitos duraderos. Es necesario
que la comunidad educativa se comprometa en actividades sociales y politicas cri-
ticas que resuelvan problemas reales y abran paso a un camino mejor para las per-
sonas, combatiendo la segregacion por razones econdmicas y culturales.

La educacion es el componente mas importante en la consecucién de socieda-
des mas justas y prosperas. No es de extranar, por tanto, que Carlos Fuentes de-
fienda que “la llave que abre todas las oportunidades es la educacion. El derecho
a la educacion, ha escrito Nadine Gordimer, es tan elemental como el derecho a
respirar. La exclusion del sistema educativo es la razon primaria de la pobreza y la
desigualdad. La educacion es la avenida mas pragmatica hacia la prosperidad”.

Los grupos més desfavorecidos encuentran en la educacion el espacio para vivir
y disfrutar la riqgueza de la cultura intelectual. La educacién adquiere el valor de uso
de una herramienta para entender una vida con futuro. La educacién es el camino
hacia la cultura, y es desde donde se construye el ser de una sociedad.

Este es el sentido de un pacto social por la educacion publica. Con la educacién
como motor de justicia tenemos la herramienta mas importante para construir el pro-
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greso y el bienestar de nuestras sociedades. Pablo Gentili lo ha conseguido resumir
en unas cuantas lineas: “La educacion debe transformarse en oportunidad para com-
prender el mundo en que vivimos y ayudarnos a construirlo sobre los principios de
la solidaridad, la igualdad y la mas radical defensa de los derechos humanos, la paz
y la justicia social. Ya lo hemos repetido mas de una vez, inspirados en Paulo Freire
y en las pedagogias emancipadoras que tanto nos ayudan a imaginar un porvenir
mejor para nuestros pueblos: la educacién no cambia el mundo, la educacion cambia
las personas, y son ellas las que haran del mundo un lugar mas digno y acogedor.
La educacion es el espacio, la plataforma, la cuna donde se gestan la esperanza y
la utopia que brindan energias a nuestra lucha por sociedades donde el ser humano
sea algo mas que un valor de cambio y el conocimiento un bien comun del que todos
puedan apropiarse”.
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Composicion no objetiva (Suprematismo), 1916. Olga Rozanova.

La evolucién de la politica cientifica moderna refleja el papel
de Europa tras la Primera Guerra Mundial, aunque Estados Uni-
dos asume el protagonismo tras la Segunda, con un modelo ba-
sado en la autonomia de la ciencia y apoyado en la accion de lo
publico (los gobiernos) y en la capacidad del entorno productivo
para poner sus aplicaciones en los mercados (“Ciencia, la frontera
sin limites”). EI modelo estadounidense triunfa y se extiende aun-
que es sensible a las crisis econémicas en los paises europeos,
sin que esta sensibilidad se extienda a su propio ambito. La com-
paracion con el caso espafiol muestra las disfunciones y fragilidad
del sistema espanol. Ante la rotundidad de los diagndsticos pa-
rece claro que hay que apostar por un aporte necesario de la Cien-
cia para lograr un desarrollo econémico y social distinto.



La apuesta por la ciencia:
imperiosa necesidad para
afrontar las crisis

REFLEXION INTRODUCTORIA

RETOMAR la apuesta por la ciencia para contribuir a un nuevo contrato social

tanto en el ambito espafiol como en otros de caracter internacional, nos lleva, como
suelo aplicar en este tipo de andlisis, a la diseccion de conceptos y a las aproxima-
ciones histérico-analiticas desde el marco de una vision evolucionista.

Paradojas en relacion al trinomio [+D+i

En lo que respecta a la relacion entre ciencia, tecnologia y su proyeccion en los
sistemas productivos y en el crecimiento econémico, me siento obligado a hacer
una pequenfa digresion acerca de lo que significa en la busqueda de beneficio social,
el tercer elemento del trinomio, la innovacion por si misma y en su relacién con la
cultura, sobre la que se asientan su dinamismo y proyeccion. Dentro del discurso
de los gurds econémicos que se mueven en el terreno de la innovacién han hecho
fortuna dos ideas, que se diseminan a través de las Escuelas de Negocios y Admi-
nistracién de Empresas y por medio de escritos académicos y divulgativos. En primer
lugar, que la innovacién es o forma parte de un “ecosistema” y en segundo, que la
cultura de lainnovacién es uno de los factores esenciales para contribuir al desarrollo
econdmico y social de modo que sea sostenible. En el contexto de la crisis global
que nos ha afectado, estos guris econémicos, que quiza podemos ejemplificar en
el nombre de Michael Porter, tanto por su influencia como Profesor de la Harvard
Business School como por el fracaso de la empresa que montd, convirtiéndose asi
en uno de los paradigmas del “mundo de las paradojas” en que nos movemos, in-
sisten en que la cultura de la innovacién es esencial para contribuir a superar la tre-
menda crisis que nos azota desde finales de la primera década del siglo XX, lo que
se ha dado en llamar la Gran Recesion.

En trabajos previos, he tratado de analizar la relacién entre los conceptos de

cultura e innovacién que, desde el prisma semantico y enciclopédico, han caminado
paradojicamente bastante alejados por razones historicas y evolutivas, a pesar de
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que muestran una estrecha relacion al analizar las revoluciones que han tenido lugar
en la historia, tanto desde una vision evolucionista como desde una perspectiva his-
torica. Explorando las grandes revoluciones ocurridas a lo largo de la historia, se
han podido detectar conexiones entre ambos fenédmenos (antes de que la innovacion
estuviera reconocida conceptualmente e incorporada a los analisis de la economia
como ciencia social). No obstante, y de nuevo caemos en el terreno de lo absurdo,
la tesis de la conexién se debilita en la sociedades de las posguerras mundiales y
ademas tal tesis entra en conflicto precisamente con la sociedad actual, la llamada
sociedad de la informacioén o del conocimiento en la que esta conexién no se da
(Munoz, 2012a).

Continuando con la antitesis, no podemos dejar de ser criticos, cuando vamos
a plantear la defensa de la ciencia como pieza clave para un nuevo contrato social,
con el papel negativo que estan jugando las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones en la crisis global. Estan implicadas en la promocién de un cambio
social hacia la pérdida de conquistas en el bienestar, debido a que favorecen pro-
cesos entrelazados en esas tendencias anti igualitarias como son la globalizacién y
el predominio de un poder econémico basado en una economia esencialmente es-
peculativa; dinamicas también identificadas con un aporte de la ideologia del neoli-
beralismo.

Estaideologiay sus imposiciones politicas significan, ahora que estoy leyendo,
por primera vez y a mis afos, la Riqueza de las naciones (Adam Smith, 1994-
2013), una clara traicion a los principios que inspiraron al pensador escocés, ca-
tedratico de Légica primero y luego de Filosofia Moral en la Universidad de Glas-
gow. Esta confesién que me ha conducido a la conclusion de denuncia que acabo
de lanzar, nace de una lectura todavia muy preliminar de esa obra, simplemente
del libro | de los cinco que la componen, y de la contraportada de la reimpresion
actual del libro y que trascribo a continuacion: “Considerado fundador de la ciencia
econdmica por “La riqueza de las naciones”, el escocés Adam Smith (1723-1790)
no solo puso con esta obra los cimientos de una ciencia, sino también de una doc-
trina, el liberalismo econémico. La idea de que la riqueza proviene del trabajo (y
no del oro ni de la plata), siendo susceptible de aumentar con una adecuada re-
gulacion del funcionamiento del mercado, la nocién de competencia como meca-
nismo limitador de la red de beneficios y fomentador del bien comun y el deseo
de un Estado fuerte, aunque no grande, que garantice la libertad, la propiedad y
el funcionamiento de la “mano invisible” que armoniza los intereses de la persona
y la comunidad, son, en efecto, su perdurable aportacion al mundo que se habia
de desarrollar en los siglos siguientes”.
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A esta cita yo le pondria el siguiente estrambote: “..hasta llegar a la caida del
muro de Berlin y al asesinato de Olof Palme, acontecimientos que llevaron a desatar
los instintos menos cooperativos y empaticos del mundo financiero”. Es importante
sefalar que a esta denuncia de “apropiacion indebida” del nombre y esencia del li-
beralismo por parte de una serie de agentes politicos y econdmicos desde hace
unas décadas, se ha unido, sorprendentemente y en un nuevo ejemplo de lo que
llamo “proceso de convergencia intelectual evolutiva”, el Premio Nobel de Literatura
y lider intelectual del liberalismo, Mario Vargas Llosa. Este autor ha publicado el
mismo dia que se empezaban a pergefar estas lineas, en E/l Pais, seccion de Opi-
nion un articulo titulado “Liberales y liberales” (domingo 26 de enero de 2014, pagina
37), en el que trata de desmarcarse del neoliberalismo econémico, supongo que
algo avergonzado de lo que estan haciendo en su nombre muchos “liberales”, algu-
nos de ellos compareros de viaje del escritor peruano.

Otro ejemplo de “convergencia intelectual” que estimo oportuno citar para cerrar
esta seccion introductoria es el articulo del habitual colaborador de El Pais Negocios,
el catedratico Antdn Costas. En el numero de 1 de diciembre de 2013, pag. 10 del
suplemento, publicaba un articulo con el titulo “Espafa necesita un nuevo contrato
social”, convergente con los propositos de este nimero y en el que se evoca al pre-
sidente Franklin D. Roosevelt como ejemplo de liderazgo necesario; una nueva con-
vergencia, ahora con este articulo.

EMERGENCIA Y FULGOR DE LA CIENCIA EN LA POLITICA DEL SIGLO XX
TRAS LAS GUERRAS MUNDIALES

El primer tercio del siglo XX. El primer contrato social entre ciencia
y sociedad, origenes de la politica cientifica

Muchos pensadores y analistas atribuyen el origen de la politica cientifica mo-
derna a las iniciativas resultantes de la colaboraciéon entre el Presidente Roosevelt
y su asesor cientifico, el ingeniero Vannevar Bush, que se plasmo en el historico do-
cumento: “Science, the endless frontier” (“Ciencia, la frontera sin limites”)
(Bush,1960).

A partir de los trabajos preparatorios de temas sobre politicas cientificas y tec-
nolégicas que he tenido que impartir en diversos cursos y masteres, destinados a
formar gestores en ciencia y tecnologia o expertos en comunicacion y gestion, en
distintas universidades espafolas (Salamanca, Oviedo, Pompeu Fabra en colabo-
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racion con la UAB y la UB, Alcala de Henares en colaboracion con la UNED y el Ins-
tituto de Salud Carlos lll) desde 2006 hasta 2012, he ido desarrollando la tesis de
un origen europeo de la politica cientifica moderna en conexion con el desarrollo de
la | Guerra mundial y sobre todo de su posguerra; es decir situando tal inicio en el
primer tercio del siglo pasado.

No existe publicacion alguna en la que se recojan de modo completo estos ana-
lisis, aunque la tesis principal expuesta se ha ido desgranando en seminarios, con-
ferencias y diversas publicaciones (Mufioz, Foro de debate revista CTS; Mufioz,
2012b; Mufioz Ruiz, 2012; Red CTI, 2008). Quiza la presentacion mas integrada de
estas reflexiones, conclusiones y propuestas se encuentra en la conferencia que
con el titulo “Ciencia y Competitividad” fue desarrollada en el marco de la progra-
macioén del Grupo Vasco del Capitulo Espafol del Club de Roma en Bilbao el 27 de
septiembre de 2013. Algunos temas tratados en esa conferencia y en algunos otros
textos se recogen a continuacion por su pertinencia para la presente reflexion.

El primer contrato social relacionado con la ciencia tiene su expresion en los
inicios de la politica cientifica moderna que, como he sefialado anteriormente, sos-
tengo que se origina en Europa en el primer tercio del siglo XX, esencialmente tras
la | Guerra Mundial (Piganiol y Villecourt, 1963). Europa reconoce que la revolucion
industrial y su reflejo en la sociedad industrial se sustentaban en la ciencia y la tec-
nologia y, por lo tanto, que hacia siglo y medio que se vivia en el seno de una ci-
vilizacion cientifica, por lo que se planteaba la imperiosa necesidad de establecer
una politica cientifica. Esta politica se constituia en objetivo claro en las sociedades
europeas, que podriamos llamar avanzadas, con el fin de promover el progreso
cientifico de acuerdo con un modelo de gestion organizado y articulado alrededor
del sector publico.

Esta estrategia politica contemplé en los primeros momentos la necesidad de
apostar por la ciencia como elemento basico para el desarrollo econdémico y social,
a la par que esta apuesta debia atribuir a la ciencia el caracter de componente esen-
cial del discurso politico, destinado a conseguir relaciones entre el mundo cientifico,
el entorno privado como motor y ejecutor empresarial, y el ambito politico como pro-
motor y gestor. Se pensoé y se debatid por lo tanto sobre las posiciones que, en 'y
para, tales relaciones debian adoptar los distintos actores que responderian de
acuerdo a dinamicas variables, pero ajustandose a los principios de separacion (in-
dependencia) y responsabilidad (auto y exo exigencias). En todo este proceso se
reconocieron la importancia y las consecuencias de explorar las relaciones entre
ciencia y sociedad, entre cientificos y gobierno. Ya se asumia en estos momentos
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de la historia la necesidad de la colaboracion entre politica y ciudadania, promo-
viendo, con una vision anticipatoria digna de ser recalcada, lo que serian posterior-
mente los estudios sobre ciencia, tecnologia y sociedad (estudios CTS), al tiempo
que se preconizaba la defensa de la participacion social en el fomento de la ciencia.
En el proceso se fue reconociendo que esta politica de fomento de la ciencia requeria
inversion publica, mientras que se configuraban tales politicas como politicas de pro-
greso que debian contar con dimensiones y dinamicas sociales.

En este periodo, Estados Unidos no lidera el proceso pero desarrolla institucio-
nes publicas y privadas buscando, dentro de lo que va ser su filosofia basica, la
competencia y la excelencia.

El segundo tercio del siglo XX: Ciencia, la frontera sin limites, Vannevar
Bush y Europa

Tras la segunda Guerra Mundial es cuando Estados Unidos asume el liderazgo
con el ya mencionado informe “Science, The Endless Frontier” que su autor, Van-
nevar Bush, como asesor del presidente Roosevelt para los temas cientificos, so-
mete a su presidente. Este informe es el documento fundacional de la politica cien-
tifica moderna y ha alcanzado valor histérico. En él se reconoce el papel esencial
que la ciencia y los cientificos han jugado en la victoria de la guerra y se propone
una politica que he llamado “para la ciencia” en la que la inversion publica, con-
siderada como instrumento decisivo para su desarrollo, debe ser gestionada por
la comunidad cientifica. Del analisis de como funciona esta forma de promover el
desarrollo cientifico surge la visibn mertoniana de la sociologia de la ciencia (Mer-
ton, 1985). En el informe Bush, que no llegara a implementar Roosevelt por falle-
cimiento, sino su sucesor el presidente Harry S. Truman, se contempla asimismo
que las aplicaciones y usos de la ciencia y la tecnologia seran puestos en valor
por el mundo productivo. Algunos analistas han visto en ello el origen de lo que
se llama “modelo lineal de la innovacién”, en el que se sigue la secuencia: producto
cientifico (conocimiento)-desarrollo tecnolégico-innovacion (llegar a la sociedad y
a los mercados).

Este modelo alcanza un notable éxito y se expande; el sistema cientifico florece:
la captacion de capital humano con ofrecimiento de magnificas condiciones de tra-
bajo se transforma en un factor de éxito que va a reflejarse en el reconocimiento de
la fama de las instituciones y en la conquista de un nUmero muy importante de Pre-
mios Nobel, asi como en el nacimiento y exitosa evolucion de nuevas lineas y areas
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de excelencia y de frontera en ciencia y tecnologia. Se crea el concepto de 1+D y el
desarrollo del mismo en laboratorios de grandes empresas punteras.

En el ambito de la politica cientifica internacional, Estados Unidos lidera la ges-
tacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
liderazgo que luego por razones estratégicas de amistad reencontrada, compartira
con Japon.

En este periodo, Europa busca la reconstruccién y en esta busqueda se introduce
lo que va a ser un activo y un pasivo de la construccidén europea: que cada pais
actua con estrategias propias que en muchos casos derivan en formas de organi-
zaciony ejercicio del poder politico sobre ciencia y tecnologia de una gran diversidad.

No obstante, Europa incorpora la vision norteamericana de la politica cienti-
fica. De esta forma, adquiere carta de naturaleza, en el ambito/espacio de la pro-
duccion de los conocimientos, la divisidbn entre ciencia basica cuyo objetivo es
conocer —contribuir al aumento del acervo de los saberes y que forma parte de
la vida académica—, ciencia aplicada, cuyo fin es actuar y forma parte esencial-
mente del mundo mas técnico y emprendedor, y la tecnologia, que unas veces
es motor para la produccién de los conocimientos y otras es un resultado de los
desarrollos cientificos, como proceso hibrido e interactivo que da cuenta de la di-
namica de la ingenieria y de la dinamica de los centros politécnicos.

Esta divisién, que procede mas de la escuela europea que de la norteamericana,
ha tenido efectos positivos para la estructuracion y organizacion de los mecanismos
de promocién y fomento de la investigacion y de las infraestructuras, pero asimismo
ha conllevado problemas por su tendencia a la separacién y a la compartimentacion,
cuando se ha hecho preciso conectar e integrar a los agentes productores del co-
nocimiento y a sus usuarios, es decir la academia y la empresa.

Es interesante, sin embargo, subrayar que Europa ya se planteaba en aquellos
momentos de mitad del siglo XX, la reflexiébn acerca de si la ciencia debe ser con-
siderada como una funcién social, como un bien publico o colectivo, a la par que se
reconocia la actividad cientifica como profesion.

En general, cabe concluir como hecho positivo que en Europa, con una sorpren-
dente convergencia entre democracias liberales y paises socialistas, unas demo-
cracias europeas que en muchos casos se encuentran a medio camino entre el li-
beralismo y el socialismo apuestan por la ciencia como elemento béasico para su
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desarrollo econdmico o social y comprenden que no apostar por el desarrollo cien-
tifico y técnico supone ir hacia el estancamiento. La ciencia se convierte en elemento
bésico del discurso politico y la elaboracién de estrategias y planes cientificos y tec-
noldégicos en un punto comun del ejercicio politico.

El fallo del contrato social europeo sobre la ciencia.
Las crisis como factor de dilucion y disfuncién

Sin embargo, este modelo, este contrato social se cuestiona en Europa como
proyecto de Union Europea con la crisis de los afios 1970, en la que la vision eco-
nomicista que ha impregnado ese proyecto empieza a desconfiar de la ciencia como
factor de desarrollo econdmico y entramos en periodos de cambios de modelo, de
duda y de alternativas a pesar de los esfuerzos por tener una politica cientifica eu-
ropea con inversiones importantes y en los que la innovacién se convierte en la ob-
sesion europea. Obsesion que, en mi modesta opinién, se ha convertido en fuente
de conjeturas de dificil solucion y de propuestas de solucién conducentes al fracaso.

Los paises han seguido imperturbables sus trayectorias y se han aprovechado
con mayor o menor fortuna de las iniciativas y de los fondos europeos.

Sin embargo, Estados Unidos ha seguido con firmeza en el suyo —por lo menos
hasta ahora—, superando las crisis y manteniendo su apuesta por ese modelo de
“La Ciencia, Frontera sin limites”.

LA POLITICA CIENTIFICA EN ESPANA A LO LARGO DEL SIGLO XX

Presenta una trayectoria de altibajos que no podemos tratar aqui en profundidad:
haria falta un libro, o quizas mas de uno. Hay no obstante algunos que cito, aunque
seguro que cometo olvidos por los que pido perdon anticipadamente, para recomen-
dar su lectura. Estos trabajos en diferentes tiempos y espacios han analizado las
carencias, los problemas y los éxitos de la politica cientifica espafola: Mufoz y Ornia,
1986; Dorado, Rojo, Triana y Martinez, 1991; Romero de Pablos y Santesmases,
2008; Sebastian y Mufioz, 2006; Sanchez del Rio, Mufioz y Alarcdn, 2009. En un
plano mas informal hay dos conferencias de quien esto escribe: la antedicha sobre
“Ciencia y competitividad” que se puede rastrear en clubderomagv.org/es, y otra in-
cluida en el | Foro de Investigacién Biomédica de la Fundacion Pfizer celebrado bajo
el titulo “Grandes Retos Actuales de la Investigacion Biomédica”y que se encuentra
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en https://www.fundacionpfizer.org/foro-investigadores. Ambas ofertan visiones his-
toricas-analiticas de la politica cientifica en nuestro pais a lo largo del siglo XX. Den-
tro de un programa sobre “filosofia de la politica cientifica”, en el que hemos trabajado
durante las dos ultimas décadas, me parece pertinente sefalar un articulo critico
sobre la situacion de la politica cientifica a finales del siglo XX y principios del XXI
(Munoz, 2009) que aunque tiene un caracter general, estimo que se aplica de forma
particularmente significativa para el caso espafiol por la propia debilidad del sistema
de ciencia y tecnologia espanol y las fluctuaciones de las politicas que lo han mol-
deado.

Finalmente, me atrevo a ofrecer un balance telegréafico del recorrido diacronico
que hemos desgranado para el contexto internacional de los paises avanzados, re-
ferido ahora al caso espafiol. La politica cientifica presenta un panorama positivo
en el primer tercio del siglo XX, en lo que ha sido probablemente la época mas brillan-
te de la ciencia y tecnologia en Espafia comparada con la asintota internacional y
apoyada en brillantes instituciones y personas como la Junta para Ampliacién de
Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE) y Santiago Ramoén y Cajal. En el se-
gundo tercio, marcado por el terrible evento de la Guerra Civil, se produce el declive
y el desmantelamiento de muchos logros de aquella etapa, aunque nace el CSIC
en un entorno complicado para intentar subsanar el déficit generado.

En la segunda mitad del siglo, primera mitad del tercer tercio del siglo, se inicia
la reaccion tecnocratica dentro del régimen del general Franco ante el fracaso de
las politicas autarquicas; esta incipiente reaccion se ve ralentizada ya que se en-
frenta conjuntamente a las crisis de los 1970 con la caida del régimen. Por ello, la
Transicion democratica empieza posponiendo el renacer de la politica cientifica, aun-
que pronto se trata de apostar por ello con el gobierno de UCD con la creacién del
Ministerio de Universidades e investigacion. Posteriormente y tras la victoria electoral
de otono de 1982, el Partido Socialista Obrero Espariol llega al gobierno incorpo-
rando la apuesta por la ciencia y la tecnologia dentro del programa de “moderniza-
cién de Espana”. La crisis de 1990 vuelve a afectar a este renacimiento, siempre
esperado y casi siempre fallido. Con la recuperacion y expansion econémica espa-
nola, basadas desgraciadamente en las burbujas especulativa e inmobiliaria, la cien-
ciay sus politicas entran en un periodo expansivo en términos de discurso, recursos,
instalaciones, colaboracion internacional, pero, de nuevo desafortunadamente, ca-
rente de la reflexién y conocimientos para que dicha propuesta expansiva fuera efec-
tiva, lo que se traduce en cambios en la administracion y organizacion de la gestion
politica de la ciencia, en lo que podriamos denominar su gobernanza, sin demasiado
sentido y con limitada eficiencia.
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Esta fragilidad del sistema politico de gestion de la ciencia y la tecnologia ha
agudizado los problemas derivados de unas politicas de austeridad y recortes. Ello
ha generado desconcierto y desilusién en la comunidad cientifica en general y en
el colectivo empresarial que cree y apuesta por la innovacién y la reindustrializacion
de Espana. Los medios de comunicacion nacionales y bastantes de los internacio-
nales se han hecho eco de los efectos de estos recortes (ajustes segun el gobierno)
sobre el capital humano y las organizaciones, y se ha llegado a constituir una marea,
roja en este caso (no tan activa ni tan importante como las mareas blanca y verde,
de sanidad y educacién respectivamente) pero marea que se ha manifestado en la
calle en algunas ocasiones. Los articulos criticando la situacién en Espafia del tri-
nomio I+D+i como fruto de la crisis han sido numerosos y desde diferentes plata-
formas. Personalmente, he publicado varios y en uno de ellos, motivado por la mar-
cha oficial de Juan Carlos IzpisUa, identificaba las siete plagas de la politica cientifica
espafiola (www.materia.es) que enuncio a continuacion: ausencia de instituciones;
indiferencia de los poderes econémicos; aleatoriedad politica; inestabilidad presu-
puestara; burocracia con escasos dedos de frente; carencia de estrategias; e indi-
vidualismo como forma de supervivencia.

COROLARIO: LA APUESTA

Los diagnosticos son abundantes y contundentes. Disponemos de la suficiente
informacion interna y comparada sobre la situacion del fomento de la ciencia en el
pasado y el presente, como preconizaba Walter Benjamin para construir el futuro.
Por lo tanto, la conclusion parece clara para quienes crean, como lo hacen los paises
no solo avanzados sino los emergentes, que hay que apostar por la ciencia y la tec-
nologia para afrontar un modelo de desarrollo econémico y social basado en Ia ri-
queza de los recursos humanos integrando mujeres y hombres, cualificados y com-
petentes, y en un tejido empresarial que defienda la produccion creativa y la
reivindicacion de la industria.

Esta apuesta hay que articularla dentro de un nuevo, e histérico, contrato que
emerja y se acompafe de una profunda revolucion social.
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Cuatro ases (Composicion simultanea), 1915-1916. Olga Rozanova.

La electricidad es imprescindible y no sustituible, lo que hace
de ella un bien esencial para los individuos y la sociedad. Pero
ademas, debe suministrarse de manera continua y estar dispo-
nible en todo momento. Por ello, la fiabilidad del suministro hace
que la electricidad pase de ser un bien esencial a un bien publico
(no exclusivo y compartido).

El mercado falla en la regulacion de bienes publicos, por lo
que es necesario un regulador que represente los intereses ge-
nerales, optimizando la capacidad instalada y maximizando el
bienestar social con una restriccion distributiva.

La sostenibilidad medioambiental del sector eléctrico no es
posible si para los consumidores los costes de la electricidad no
son sostenibles. Ambas son, por tanto, indesligables y plantean
la exigencia de construir un modelo regulatorio que contemple
esta doble dimension de la sostenibilidad. La tecnologia lo esta
haciendo posible. Ignorar esta cuestion seria una responsabili-
dad que la Historia demandara a los ignorantes.



La electricidad y el mercado

LA electricidad, como vector energético de diversas fuentes primarias de energia,
no es sustituible y es, por consiguiente, imprescindible. Esta circunstancia hace de
la electricidad un bien esencial para los individuos y la sociedad.

Esta constatacion no puede ser ignorada en el debate regulatorio.

Y tampoco pueden ser ignoradas otras cuestiones que hacen de la electricidad
y de su suministro un bien y un servicio muy poco asimilables a cualquier otro bien
o cualquier otro servicio. Estas otras cuestiones no son otras que sus singularidades
fisicas:

1. La electricidad no puede almacenarse y su consumo presenta una fuerte
estacionalidad en el corto y largo plazo con altos grados, afiadidos, de alea-
toriedad. Las consecuencias para la regulacion son dos: el funcionamiento
en sistema de su suministro es ineludible y el sobredimensionamiento de la
capacidad instalada es una exigencia técnica de la estabilidad del sistema.

2. Esta ultima cuestidn se ve agravada por factores de aleatoriedad relaciona-
dos con fallos fortuitos de las instalaciones de generacion y transporte, por
la inevitable coincidencia de revisidn de centrales y por la disponibilidad del
parque de generacion renovable dependiente de la climatologia, especial-
mente el parque hidroeléctrico bajo cuya responsabilidad pende una parte
esencial de la disponibilidad de potencia firme en el sistema eléctrico.

3. Como consecuencia, la capacidad instalada tiene que ser permanentemente
superior a la mayor punta de demanda razonablemente probable, lo cual
exige —como se ha apuntado— sobredimensionar la capacidad de gene-
racion y de transporte que, desde esta 6ptica, es un coste de aseguramiento
de la estabilidad del Sistema Eléctrico y no un coste de ineficiencia. Pero
mas trascedente para la regulacién es que esta circunstancia impide que el
coste marginal a largo plazo no converja con los costes medios de las cen-
trales marginales que marcan el precio.
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La trascendencia de la no almacenabilidad de la electricidad para la regulacion
juridica y econémica del sector eléctrico es, pues, enorme. La no almacenabilidad
quiere decir que estamos ante el bien mas perecedero que podamos concebir: ca-
rece de existencia temporal perceptible. Se consume en el mismo instante en que
se produce, cuestion que convierte a los consumidores en operadores de las cen-
trales: la decision de su produccién es tomada por el consumidor en el mismo acto
del consumo. De aqui se deduce la existencia de igualdad instantanea entre pro-
duccion y consumo y la inevitabilidad de un funcionamiento en sistemade la industria
eléctrica. Ningun consumidor es ajeno al resto de los consumidores, ninguna gene-
racion es ajena al resto de la generacion. Los cables eléctricos que transportan y
distribuyen la electricidad unen a todas las instalaciones y a todos los agentes o su-
jetos que actian en el sector eléctrico en una conexion instantanea —la velocidad
de la electricidad es cercana a la de la luz— que hace del sistema eléctrico un sis-
tema en su acepcion mas estricta. Todos sus elementos tienen que funcionar en sin-
cronismo.

Y esta cuestién no es baladi. El funcionamiento en sistema implica equilibrios
exactos que exigen “operar el sistema” para su preservacion. Se trata de una fun-

cién técnica que introduce restricciones a la libre actuacion de los agentes.

Los instrumentos con los que la Operacion del Sistema cuenta para desarrollar
su cometido son, en esencia, cuatro:

— La operacién automatica de la red de transporte.

La operacién a distancia bajo telecontrol.

La operacion local de las instalaciones.

La programacién de la produccién y del transporte.

La singularidad de la electricidad se extiende a la diversidad tecnolbgica pre-
sente en la generacion. La desigual disponibilidad de las distintas fuentes de ener-
gia primaria es causa de que ninguna tecnologia de generacibn —que son de-
pendientes de la fuente primaria utilizada para su conversion en electricidad—
sea suficiente por si sola para sustituir al resto de las tecnologias, y por ello el
recurso a distintas tecnologias de generacién es ineludible para garantizar la co-
bertura de la demanda.
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El alcance de esta particular singularidad de la electricidad anula la mayor virtud
del mercado: en el Sector Eléctrico el mercado no puede impulsar la convergencia
tecnoldgica, lo que es causa de que el mercado de la electricidad tenga baja con-
testabilidad.

Las distintas tecnologias presentan costes divergentes, distinto nimero de horas
de funcionamiento a plena potencia equivalente, distinta capacidad para recuperar
sus costes en el mercado y una capacidad dispar de aportar fiabilidad al sistema
(potencia firme). Como consecuencia, la asimetria esta presente en la capacidad
de respuesta de las centrales frente el estimulo de la competencia.

Todo esto tiene consecuencias que tampoco pueden serignoradas: en las puntas
de demanda, la hidroelectricidad incrementa su participacion en la cobertura. De
esta manera, la tecnologia de menor coste variable captura el coste de oportunidad
de las energias que sustituye (las de mayor coste). Asi, al precio maximo puede
corresponderle un coste minimo lo cual implica que en el mercado de la electricidad,
tal y como esta disefiado bajo la regulacién vigente, la concurrencia de tecnologias
de muy diferentes costes en la formacion del precio es causa de divorcio entre valor
y coste, cuestion que plantea un problema de asignacion y distribucion de rentas.

El Sector Eléctrico presenta una fuerte concentracion empresarial en unidades
de desigual diversificacion energética. De esta manera, se verifican situaciones muy
complejas de poder sobre el mercado. Especialmente relevante es la concentracion
en un solo agente de una parte importante de la capacidad hidroeléctrica que, por
ser la Unica tecnologia que puede elegir el momento de producir sin perder horas
de funcionamiento, puede encontrar espacios temporales en los que sea pivotal y
fijar altos precios sin competencia, que retribuiran no sé6lo su propia produccioén sino
ademas al resto de las centrales acopladas en ese espacio temporal.

La electricidad, por ser un bien esencial que no puede ser sustituido en el corto
plazo, se beneficia de una demanda muy inelastica: los consumidores admitiran precios
muy superiores a los costes marginales porque el coste de oportunidad de la electricidad
es para las familias el coste de su renuncia parcial a ser provistas de servicios esen-
ciales: luz, calor, frio... y para la industria y los servicios seria el valor de la produccion
y de las ventas susceptibles de ser pérdidas, todo lo cual implica que la participacion
de la demanda en los reequilibrios del mercado tiene un recorrido limitado.

La naturaleza econdmica y juridica de la electricidad arroja también elementos
de suma importancia para su regulacién. Hemos sefalado —no es necesario ex-
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tenderse mucho sobre el asunto porque se trata de una cuestiéon fuera de toda con-
troversia— que la electricidad es un bien esencial: es imprescindible y no es susti-
tuible. Pero si profundizamos en esta cuestién, descubriremos algunos extremos
que en general pasan desapercibidos.

La electricidad se suministra al sistema de manera continua y en todo momento
debe estar disponible. La no continuidad del suministro implica que las pérdidas aso-
ciadas a actividades que se verifican en un espacio de tiempo y no en otro, son irre-
cuperables. Sélo un ejemplo para que se entienda este asunto: si no hay luz, un
partido de futbol televisado no podra verse.... jAl menos con la emocién de no saber
el resultado final! Pero, en fin, el haber tenido frio un dia —si la continuidad del su-
ministro ha fallado— disponer de calor al dia siguiente no remedia el frio pasado; si
la cadena de frio se rompe por un fallo en el suministro, no queda restaurada cuando
el suministro se restablece. Son sélo ejemplos de la vida cotidiana. La variable tiem-
po es parte de la propia formulacion fisica de la electricidad (kW.h) y el tiempo, si
pasa, no vuelve. Esta es la razdn por la que la fiabilidad del suministro hace de la
electricidad un bien o un servicio muy especial.

Ello nos lleva desde la electricidad como bien esencial a la electricidad como
bien publico.

LA ELECTRICIDAD PRESENTA CARACTERISTICAS DE BIEN PUBLICO

¢ Cuales son las caracteristicas que nos permiten a los economistas calificar a
un determinado bien cdmo bien publico? Veamos:

El principio de no exclusién se cumple para un bien o un servicio si una vez
producido el bien o prestado el servicio, nadie puede ser excluido de su disfrute; y
el principio de no rivalidad: una vez producido el bien, el que un nuevo consumidor
lo disfrute no implica coste adicional para terceros. Estos principios, si se verifican
en el comportamiento del bien o la prestacion del servicio en cuestién, pondrian de
manifiesto que estamos ante un bien o un servicio publico, sea o no sea esa la ca-
lificacion que las normas hayan querido conferirle.

Pues bien, la fiabilidad del suministro eléctrico es un bien publico porque en él
se verifican los principios de no exclusiény de no rivalidad.

La fiabilidad del sistema eléctrico es un bien no exclusivo: que un individuo lo
consuma no imposibilita el consumo de los demas y, en muchas ocasiones, no-ex-

gaceta 288 sindical



La electricidad y el mercado

cluible: es dificil discriminar entre consumidores. Si fuera un bien privado, el valor
social de disminuir la probabilidad de fallo del sistema deberia ser igual a la suma
de las valoraciones individuales de los consumidores y, sin embargo, es mucho
mayor.

Ademas, la fiabilidad del suministro es un bien compartido. Todos los consu-
midores en una red comparten el acceso a las mismas reservas de energia: los cor-
tes de suministro no programados son indiscriminados, afectan a todos los consu-
midores; las inversiones que aumenten la fiabilidad del sistema benefician a todos
los que estan conectados a la red; y si se reduce la probabilidad de fallo del sistema,
la fiabilidad adicional estara disponible para todos los consumidores. La fiabilidad
del suministro cumple, pues, también el principio de no rivalidad.

Y la cuestiéon es que el mercado falla en la provisidon de bienes publicos: el
productor del bien publico no puede capturar los beneficios generados por su disfrute
porque ningun consumidor estara dispuesto a pagar por €él: pague o no pague, todo
consumidor tendra acceso a su disfrute... lo que quiere decir que el mercado genera
incentivos insuficientes para una adecuada gestion privada de la fiabilidad del sis-
tema eléctrico, es decir de la potencia que es necesario instalar para cubrir las puntas
de la demanda. En definitiva, el mercado es un mal instrumento para controlar el in-
dice de cobertura que necesita un sistema eléctrico fiable.

OBJETIVOS DEL REGULADOR

El regulador representa los intereses generales. Sus objetivos no pueden ser
otros que los de desarrollar una arquitectura regulatoria que contribuya a modular
y a conducir al Sector Eléctrico hacia su maxima eficiencia econémica.

El primer objetivo del regulador es la optimizacion de la capacidad instalada,
que tiene un doble objeto: minimizar la “energia no suministrada”y los costes de in-
version, en el marco de la politica energética que establezca el Gobierno.

El segundo objetivo es maximizar el excedente del consumidor y el beneficio
empresarial, lo cual implica maximizar el bienestar social con una restriccion distri-

butiva.

Los costes de la inversion en nueva capacidad son percibidos del mismo modo
por las empresas y por el regulador. Pero los ingresos imputables a la nueva ca-
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pacidad son percibidos de modo distinto: el ingreso marginal es para las empresas
menor debido a la reduccion en los precios provocada por un aumento de la oferta.
El ingreso marginal es, para el regulador, mayor debido a la utilidad social de la fia-
bilidad y de la demanda abastecida como resultado de la nueva capacidad.

Las capacidades Optimas son para el regulador superiores a las inducidas por
el mercado, pero el mercado induce un comportamiento ciclico de las inversiones:

+ Niveles mayores de capacidad para periodos de demanda alta aumentan los
beneficios en esos periodos pero los reducen en periodos de demanda baja.

+ Los ciclos (periodos de fuertes inversiones seguidos de periodos con inver-
siones bajas) son tipicos de:
— contextos en los que hay certidumbre sobre subidas de la demanda si éstas
no son muy pronunciadas
— periodos con crecimiento de la demanda maxima seguidos de periodos con
descensos en la demanda méaxima.

Una mayor precision de la informacion atenda el comportamiento ciclico de la
inversion en instalaciones eléctricas: las empresas preferiran retrasar parte de su
inversion si al hacerlo pueden recabar informacion mas precisa para su toma de de-
cisiones (sobre el nivel de la demanda, sobre los price-cap implicitos o esperados
futuros, etc.) Asi, para las empresas diferir cierta parte de las inversiones en el tiempo
es optimo si la informacion en el futuro es mas precisa, y si efectivamente la demanda
futura crece. No diferirla puede provocar sobre-inversion no 6ptima en el presente
si la demanda futura finalmente no crece (irreversibilidad de la capacidad). Este es
el caso de las inversiones en centrales de ciclo combinado gas turbina (CCGT), ve-
rificadas por las grandes empresas eléctricas en Espafa en la primera década de
este siglo. En el caso de sobre inversiones producidas en algunos segmentos tec-
noldgicos renovables, monitorizadas por la planificacion energética, el problema se
ha debido a fallos en el disefio de la monitorizacién y no al comportamiento de los
inversores.

Regulacion y liberalizacion son conceptos complementarios y no antagdnicos,
como con frecuencia sostienen quienes sustentan intereses econémicos desde po-
siciones oligopolisticas, siempre proclives a defender la “autorregulacion”, o lo que
es lo mismo, la desregulacion de los mercados que no conduce, en casi ninguna
circunstancia, a su funcionamiento eficiente. La necesidad de la regulacion nace,
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precisamente, en la pérdida de la eficiencia de los mercados desregulados que tien-
den hacia el desequilibrio.

UN MODELO ELECTRICO ECONOMICA Y MEDIOAMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE

La sostenibilidad medioambiental del sector eléctrico no es posible si para los
consumidores —empresas y familias— los costes de la electricidad no son sosteni-
bles. Y esta cuestion no requiere mucha discusion. Sencillamente, no podra existir
nunca un regulador —por mucha que sea su preocupacion medioambiental — capaz
de imponer costes inasumibles para las familias y para la competitividad de la eco-
nomia. Esta afirmacion es de naturaleza axiomatica. Pero la cuestion es que la in-
sostenibilidad medioambiental del sector eléctrico implicaria una auténtica catastrofe
econdmica porque la electricidad contiene la capacidad de introducir las fuentes pri-
marias de energia renovable en todos los sectores econémicos y, por consiguiente,
se constituye en el vector energético desde el cual es mas eficiente la gestion del
cambio climético de origen antropogénico.

Sostenibilidad ambiental y sostenibilidad econémica se entrelazan asi de manera
indesligable y plantean la exigencia de construir un modelo regulatorio que contem-
ple esta doble dimension de la sostenibilidad.

Las singulares caracteristicas que presenta la electricidad como bien y como
servicio, derivadas de su naturaleza fisica, y las que de ellas se derivan en su cali-
ficacion como bien esencial y publico, nos conducen de manera irremediable a la
recuperacion de un papel mas activo del Estado en la regulacion del Sector Eléctrico,
que podria fundamentarse en cuatro ejes:

1. Mantener el mercado spot de la electricidad, que contiene la capacidad de
optimizar la utilizacion de los recursos energéticos primarios necesarios para
producir electricidad y de estimular la tension competitiva en los mercados
de abastecimiento de combustibles fosiles.

2. Crear un mercado de subastas por tecnologia para determinar de manera
competitiva el régimen retributivo de cada tecnologia. Ello permitird que el
mercado revele los costes medios de las diferentes tecnologias y su evolucién
en el tiempo, al mismo tiempo que dota al Estado de un instrumento eficiente
para desarrollar una politica energética activa sobre dos elementos cuya im-
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portancia ya ha sido subrayada: el indice de cobertura, a través del cual debe
ser gestionada la fiabilidad del suministro, y las caracteristicas del mix tec-
noldgico que debe cubrir la demanda eléctrica.

3. Restaurar el régimen retributivo para todas las inversiones realizadas de
acuerdo con el marco regulatorio bajo el que fueron decididas y realizadas.
Ello permitiria acabar con los beneficios inesperados o WindFall Profits de
las tecnologias histéricas del parque de generacidn espafiol —tipicamente,
centrales nucleares e hidroeléctricas— sobrevenidos con la LSE 54/97, y de-
rogaria las normas retroactivas que han paralizado y comprometido el de-
sarrollo de las tecnologias renovables para la produccién de electricidad. Se
trataria, en definitiva, de restaurar la seguridad juridica y la confianza legitima
cuya pérdida, de la mano de la Reforma Eléctrica de diciembre de 2013, com-
promete gravemente su desarrollo futuro.

4. Retribuir las instalaciones de generacion hoy existentes y las que puedan ser
construidas por medio de subastas competitivas, mediante contratos por di-
ferencias entre la retribucion determinada en su especifico marco retributivo
y los precios del mercado spot. Esta medida permite que la socializacion de
las pérdidas que genera la actual regulacién, soportada Unicamente en el mer-
cado spot y en complementos retributivos administrativamente determinados
para las centrales eléctricas con costes medios superiores a los costes mar-
ginales que determinan los precios del mercado, tengan una contraparte que
socialice los beneficios inesperados o WindFall Profits que ese mismo mer-
cado también genera.

CONCLUSIONES
Con el parque de generacion actual, el nuevo modelo regulatorio esbozado en

los cuatro ejes anteriores, podria ser representado del modo que recoge el grafico
siguiente:
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COMPETENCIA POR EL MERCADO PARA LAS NUEVAS INVERSIONES

El mercado spot actualmente existente optimiza, como ha sido indicado, el con-
sumo de recursos primarios energéticos. Hay que mantenerlo. Pero ese mercado
no debe determinar —tampoco lo hace ahora— los costes para el consumidor ni los
ingresos para las empresas. Ese mercado debe ser complementado no por precios
administrados salidos de los laberintos del BOE sino por un mercado de acceso al
mercado spot. Es decir, la competencia en el mercado debe complementarse con
la competencia por el mercado. Y este mercado son las subastas a las cuales
acudirian los inversores en nuevas centrales ofertando un coste medio por la energia
que esperan producir. El grafico que sigue explica conceptualmente cémo las su-
bastas pueden capturar la curva de aprendizaje de las nuevas tecnologias mediante
un sistema de contratos por diferencias.
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Las subastas por tecnologia podrian capturar la fuerte curva de aprendizaje
que presentan las tecnologias renovables
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EL TRATAMIENTO DE LAS INVERSIONES EN GENERACION EXISTENTES

Obviamente, el pasado es inmodificable. Pero la LSE 54/97 lo modific6 en contra
de los consumidores, generando beneficios inesperados para los propietarios de las
centrales nucleares e hidroeléctricas y, su corolario, un aumento de los precios que
hubieran seguido pagando los consumidores por esas centrales si no se hubiera
producido un cambio de normas que finalmente acabé siéndoles tan desfavorable.

¢ Qué podria hacerse hoy respecto a esta cuestion? La respuesta es nada. Lo
que ha pasado hasta ahora no puede ser retrotraido al origen. Pero se puede hacer
alguna cosa pro futuro:

A) Se puede restablecer el equilibrio regulatorio entre empresas y consumidores
roto por un mal desarrollo y una inadecuada aplicaciéon de la LSE 54/97. No se trata
exactamente de volver al Marco Legal Estable, regulacion que precedi6 al actual.
Se trata de identificar cuales son los costes remanentes de la produccién de nuclea-
res e hidroeléctricas, después de haber ingresado 8.664 M€ de CTC y 36 € MWh
por toda su produccién hasta 2005, y precios muy superiores a 36 € desde 2005
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hasta 2010, y desde entonces hasta hoy todavia mucho mas superiores a sus costes
medios remanentes. A partir de esos valores, se estableceria un sistema regulado
de retribucion semejante al que tienen otros activos eléctricos en los que la compe-
tencia tampoco es posible.

B) Después de implantada la LSE vigente, entre 1997 y el presente, las inver-
siones en centrales eléctricas han sido muy importantes. Se han centrado en cen-
trales de Ciclo Combinado Gas Turbina (CCGT) y en centrales de muy diferentes
tecnologias renovables. Estas inversiones fueron decididas y ejecutadas por los in-
versores confiando en las normas de un Estado de Derecho moderno como pretende
ser Espafa. Asi es que, con independencia del juicio que merezca la calidad de las
normas emitidas desde 1997 en sus diferentes versiones y desarrollo, tampoco po-
demos madificar, sin romper equilibrios debidos a la seguridad juridica, 10s equilibrios
contractuales implicados en toda regulacion. Todo esto tiene una traduccion muy di-
ficilmente discutible: los cambios que deben hacerse no deben alterar el valor sus-
tancial de las inversiones realizadas e, incluso, debieran restaurar los dafios que
han sido infringidos en los ultimos cinco afios a la seguridad juridica bajo cuyo am-
paro no pocos inversores actuaron.

Asi es que el pasado ir4 desapareciendo a medida que el futuro vaya aumen-
tando su peso.

Una regulacion que permita un desarrollo del Sector Eléctrico sostenible econémica
y medioambientalmente, capaz de contribuir de manera nada despreciable a la com-
petitividad de la economia y al cambio del modelo productivo que nos ha traido hasta
esta crisis, tiene que ser capaz de dar respuesta a la realidad fisica de la electricidad:
potencia (MW) y energia (MWh) los dos elementos que los consumidores demandan
cuando consumen electricidad, creando un mercado de potencia (las subastas) entre-
lazado con un mercado de energia (el mercado spot). Es decir, implantar la compe-
tencia por el mercado para acceder a la competencia en el mercado: primero es
necesaria una central para que después esa central pueda entregar energia a la red.

Los nuevos inversores serian los que fijarian los precios en competencia con
sus competidores. El regulador estableceria las reglas bajo las cuales los competi-
dores compiten para fijar los precios. La libertad de entrada al mercado spot se man-
tendria intacta y competiria con la entrada a través de las subastas convocadas por
el regulador, cuyo resultado suministraria una retribucién con margenes estables
(no confundir con precios fijos). Las opciones para producir electricidad estarian a
disposicion de todo tipo de inversores. Las barreras de entrada serian asumibles
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hasta el extremo de que cualquier ciudadano podria ser auto productor. Y el Go-
bierno podria desarrollar una politica energética e industrial independiente.

El grafico que sigue representa conceptualmente un escenario en el que las vie-
jas centrales habran sido sustituidas por nuevas tecnologias, cuya entrada a través
de procedimientos competitivos que revelarian los costes medios de su produccién
eléctrica, garantizara la recuperacion de la eficiencia del sistema eléctrico.

El precio del parque de generacion en 2030

En los praximos afios el coste real del Mix Energético ird descendiendo
con la curva de aprendizaje de las nuevas tecnologias
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En este punto, cabe aventurar que, en Espafia, con frontera temporal en 2030,
no se construiran centrales térmicas convencionales ni ciclos combinados. Tampoco
centrales nucleares que reemplacen el parque existente. El futuro es renovable. Las
razones se encuentran en su fuerte curva de aprendizaje y en el balance positivo
de sus externalidades:

1. Independencia energética.

2. Tecnologia e Innovacion.

3. Fuerte pendiente de su curva de aprendizaje.
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4. Creacion de tejido industrial, empresas y empleo.

5. Mejora de nuestra Balanza de Pagos.

6. Contencion de la contaminacién medioambiental.

7. Aumento de la competitividad de la economia.

Estas conclusiones confirman los objetivos cuyo cumplimiento es inexcusable:
la sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad econémica son indesligables y plan-
tean la exigencia de construir un modelo regulatorio que contemple esta doble di-

mension de la sostenibilidad. La tecnologia lo esta haciendo posible. Ignorar esta
cuestion seria una responsabilidad que la Historia demandara a los ignorantes.
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LOS CIUDADANOS SE SIENTEN ABANDONADOS POR SUS GOBIERNOS

SALVO raras excepciones, los lideres mundiales y las instituciones internacio-
nales estan aplicando programas econémicos que han venido a crear mayor desi-
gualdad y un desempleo devastador, coartando las democracias en todo el mundo.

+ No han defendido las politicas necesarias para garantizar unas democracias
seguras e inclusivas, ni un planeta sostenible para el Siglo XXI;

* No han logrado establecer una economia global estable, a un coste tremendo
para los trabajadores y trabajadoras y sus familias;

+ No han logrado hacer frente a un nivel historico de desempleo, ni brindar opor-
tunidades para los jévenes, ni poner coto a la proliferacion del trabajo precario
e informal;

+ No han conseguido garantizar un entorno saludable ni hacer frente a las ame-
nazas climaticas; y

* No han eliminado las armas nucleares, ni aportado soluciones para la paz
mundial.

Incluso la “Europa social”’, donde los derechos y las protecciones tradicional-
mente siempre han sido fuertes, esta siendo atacada.

El descrédito de las instituciones es considerable, y los ciudadanos del mundo
entero confian cada vez menos en los Gobiernos, que dan prioridad a los intereses
comerciales por encima del bienestar de los trabajadores y trabajadoras.

La mitad de la poblacion mundial se ha visto afectada directamente o en su en-
torno familiar por el desempleo o la reduccién de horas de trabajo. Mas de la mitad
tiene un trabajo vulnerable o irregular y el 40% lucha por sobrevivir en la desespe-
racion de la economia informal.

Sindicatos en todo el mundo encabezan la lucha por la justicia econémica y so-
cial, con politicas basadas en una distribucién justa de los ingresos, en lugar de las
promesas vacias de la austeridad neoliberal.
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Sabemos que los trabajadores y trabajadoras necesitan empleos de calidad,
un piso de proteccién social y un salario minimo vital. Lamentablemente, cientos
de millones de trabajadores/as ven denegado de momento su derecho a un salario
minimo con el que puedan vivir con dignidad, mientras que mas del 75% de la po-
blacion no dispone de proteccion social o tiene una proteccion inadecuada.

La proteccion social debe reemplazar a los sistemas de prevision corporativos
que estan dominando cada vez mas la politica publica. Frente a la creciente domi-
nacion del modelo corporativo estadounidense, estamos determinados a defender
y reforzar la negociacion colectiva, a reducir el trabajo precario en la economia in-
formal y a eliminar el dumping salarial y social. El 62% de la poblacién considera
que su Gobierno tendria que refrenar el poder corporativo.

Ahi donde los sindicatos se organicen en torno a estas cuestiones, contaran con
el apoyo del movimiento sindical internacional. Este es el tema central de este Con-
greso.

LA ECONOMIA GLOBAL

Las politicas de ‘ajuste estructural’ de las décadas de 1980 y 90 paralizaron el
desarrollo en los paises mas pobres, del mismo modo que hoy en dia la ‘austeridad’
esta deteriorando el empleo, el crecimiento y la inclusiébn en demasiadas naciones
desarrolladas.

La economia mundial no es mas estable en 2014 que hace siete anos. Es-
tamos viviendo ahora una crisis de desempleo y una desigualdad que estan
haciendo mucho dafio a nuestras economias y a nuestras comunidades.

El sector empresarial y sus partidarios politicos han aprovechado la gran rece-
sion para inclinar la balanza del poder firmemente a favor de las grandes corpora-
ciones y a expensas de la poblacién en general. Ponen en entredicho décadas de
progresos conseguidos por los sindicatos y otras fuerzas progresistas.

Decisiones econdmicas, como recortar la negociacion colectiva, restringen los
derechos de los ciudadanos y han contribuido a minar la confianza en los Gobiernos.
Apenas el 13% de las personas entrevistadas en la Encuesta Global 2013 de la CSI
piensa que su Gobierno antepone los intereses de las familias trabajadoras, mientras
que muchos consideran que las corporaciones disponen de excesivo poder.
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Pese a las pruebas concluyentes de que las politicas neoliberales resultan des-
tructivas e ineficaces, las instituciones financieras internacionales contintan presio-
nando a los Gobiernos para que se plieguen al poder de los mercados financieros,
y los Gobiernos se han dejado intimidar. Los expertos autorizados no predijeron ni
previnieron la crisis econdmica y siguen fracasando a la hora de evitar la ambicion
y la destruccidén ocasionada por el capital especulativo. Los progresos en materia
de regulacion financiera resultan irrisorios y se presiona a los Gobiernos para hacer
de la justicia social una variable de ajuste dependiente de la situacidbn econémica.
La proteccidn social debe situarse en primer plano, apoyandose en el desarrollo de
capacidad de negociacién colectiva para conseguir una integracion éptima de con-
sideraciones econdmicas y sociales. Las finanzas deben estar al servicio de la eco-
nomia, para garantizar el futuro de las generaciones venideras.

La Encuesta Global 2013 de la CSl reveld que una de cada dos familias trabajadoras
se ha visto afectada por la pérdida de empleo o por la reduccion de horas de trabajo.
Las mujeres jovenes resultan particularmente afectadas.

Mas de la mitad de la poblacion mundial afirma que sus ingresos se han reducido
por debajo del coste de la vida en el curso de los ultimos dos afios. Tener un trabajo
ya no garantiza suficientes ingresos para cubrir las necesidades basicas, y las mu-
jeres constituyen la mayoria de los trabajadores/as pobres.

El 59% de la poblacion ya no consigue ahorrar.

La desigualdad en el nivel de ingresos ha aumentado en 17 de los 24 paises de la
OCDE para los cuales se dispone de datos, y mas de 1,2 millones de personas viven
en la mas extrema pobreza en todo el mundo.

En los paises en desarrollo y en particular en América Latina, la busqueda de mo-
delos alternativos de desarrollo que reduzcan las desigualdades y de integracion
regional se ha visto obstaculizada por una permanente presion contra mecanismos
de control de los flujos de capital, manteniendo la liberalizacion financiera de los
ahnos 1990.

Adicionalmente, existe una presion permanente sobre los paises en desarrollo para
que consoliden su posicion a través de acuerdos de libre comercio o por la regulacion
a través de la OMC. Estas presiones mantienen a dichos paises como exportadores
de materias primas que tienen impacto sobre el medio ambiente y comprometen el
desarrollo de Africa, América Latina y otras partes del mundo.
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DESIGUALDAD

El informe de la OCDE ‘Crecimiento Desigual’ revela que aunque los ingresos
disponibles crecieron en promedio un 1,7% al afio entre mediados de la década de
1980 y finales de la del 2000, la distribucién de dicho crecimiento ha sido muy desi-
gual. El 10% mas rico registré un crecimiento de sus ingresos disponibles en una
media del 1,9%, frente a apenas un 1,3% para los mas pobres de la sociedad. Como
resultado de ello, el coeficiente de Gini medio en los paises de la OCDE se incre-
ment6 en casi un 10% para 2010.

El informe mas reciente de la OCDE (de 2013) no indica que se haya revertido
esa tendencia. De hecho, las desigualdades respecto a los ingresos se incremen-
taron aun mas y con mayor rapidez que nunca antes. El aumento entre 2008 y 2010
fue tan importante como en los doce afios anteriores a la crisis y esto se ha visto
exacerbado por las politicas fiscales regresivas de muchos Gobiernos.

El escandalo de la evasidon de impuestos por parte de los ricos y las corporacio-
nes dentro y entre distintos paises, se suma a los recortes de servicios publicos,
empleo y seguridad social. La lucha contra la opacidad financiera, el fraude y la eva-
sién fiscal debe ser determinada y efectiva. Requiere que se combata el blanqueo
de dinero, la optimizacion fiscal y los paraisos fiscales, practicas que obstaculizan
un desarrollo justo y la reduccion de las desigualdades.

El trabajo no declarado y la corrupcidén suponen una carga enorme para las fi-
nanzas publicas y deben combatirse. El trabajo no declarado despoja a las presta-
ciones sociales, se aprovecha de trabajadores/as desesperados y crea una compe-
tencia desleal.

Aunque en los paises en desarrollo la proporcién de la poblacion que vive en la
pobreza se ha reducido en mas de la mitad entre 1990 y 2010, sigue habiendo mas
de 1.200 millones de personas que subsisten por debajo del umbral de la pobreza
fijado en 1,25 USD al dia.

Las instituciones financieras se niegan a reconocer que unas desigualdades en
rapido aumento ponen en peligro incluso estos logros marginales y suponen una

amenaza a cualquier nueva reduccion de la pobreza.

Las ultimas décadas han mostrado que un crecimiento rapido no resulta sufi-
ciente para hacer que nuestras sociedades sean mas inclusivas y justas. En Bots-
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wana, China, Costa Rica y la Republica Dominicana, el crecimiento econémico ha
venido acompafado de un incremento significativo de la desigualdad de ingresos.
Como resultado de ello, la pobreza disminuyé mucho menos de lo que cabia esperar.

Pero no tiene que ser este el caso. En paises con lineas de crecimiento similares,
como Ghana y Brasil, la intervencién del Gobierno hizo que los beneficios del cre-
cimiento se distribuyeron de manera méas equitativa y el impacto sobre la pobreza
y el trabajo decente resulté mas significativo.

Tenemos que tomar como modelo a ciertos sistemas de seguridad social y de
bienestar bien desarrollados y con altos niveles de igualdad, como es el caso de los
paises nérdicos.

El modelo dominante de comercio ha exacerbado estas tendencias negativas,
reduciendo el espacio politico para el desarrollo de una produccién con alto valor
anadido y con la escalada de cadenas de suministros explotadoras donde los de-
rechos de los trabajadores/as son violados flagrantemente o sencillamente no exis-
ten. Los inversores ahora recurren a demandar a los Estados por la pérdida de in-
gresos cuando los Gobiernos deciden intervenir en interés de sus ciudadanos. Debe
ponerse fin a esto. Hay que hacer hincapié en la cooperacidén, mas que en la com-
peticion, através de acuerdos bilaterales y multilaterales basados en el pleno respeto
de los derechos laborales y otros derechos humanos. Es necesario tener en cuenta
el impacto de dichos acuerdos sobre el empleo y el medio ambiente, apoyar el de-
sarrollo industrial y garantizar el dialogo social asegurando la implicacién de los in-
terlocutores sociales.

El actual modelo de acuerdos de libre comercio y de inversiones, heredado de
la hegemonia neoliberal, refuerza el modelo dominado por las companias transna-
cionales y las instituciones financieras. En dicho modelo, la insercién de los paises
en desarrollo se limita al suministro de materias primas agricolas, minerales y ener-
géticas a las cadenas globales lideradas por empresas transnacionales que explotan
a los trabajadores y vulneran sus derechos. Esto debe terminar.

El comercio justo, el desarrollo nacional, la democracia, la cooperacion y la so-
lidaridad, con pleno respeto a los derechos laborales y humanos, deben constituir
los fundamentos de una nueva regulacioén del comercio internacional, sustituyendo
los multiples acuerdos bilaterales, bi-regionales y multilaterales actuales.

Pedimos que el Marco de Desarrollo Sostenible de la ONU post-2015 incluya
objetivos independientes y metas en relacidén con el pleno empleo y el trabajo de-
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cente, un piso de proteccion social universal, igualdad de género y la educacion de
calidad universal y gratuita.

Junto con estos y otros objetivos adicionales, debe existir un compromiso y es-
tablecerse metas para el acceso a una sanidad de calidad asequible, libre acceso
al agua, saneamiento y seguridad alimentaria y energética. Las acciones globales
en relacion con el VIH-SIDAYy otras pandemias y enfermedades epidémicas deberan
seguir siendo prioritarias.

La necesidad de que los Gobiernos apliquen politicas fiscales contra-ciclicas, y
la necesidad tanto de medidas gubernamentales como de nuestros propios esfuer-
zos para reforzar el poder adquisitivo de los trabajadores/as.

Para tener un impacto importante en la demanda agregada en la economia mun-
dial, estas politicas necesitan aplicarse por varios Gobiernos al mismo tiempo. Asi
pues, deberiamos intentar proponer esta agenda en foros como la OCDE y el G20.

EL PAPEL DE LOS SINDICATOS

La CSI reclama que el pleno empleo, el trabajo decente y unos pisos de protec-
cién social constituyan los pilares centrales de la accion mundial, incluyendo obje-
tivos de desarrollo sostenible independientes en la agenda de la ONU post-2015.
Los sindicatos apoyan asimismo objetivos relativos al acceso universal a la educa-
cion de calidad, la igualdad de género y la justicia climética.

Hemos pedido al G20 que implemente su Plan para el Crecimiento y el Empleo,
empezando por inversion en infraestructura, particularmente escuelas, transporte pu-
blico y hospitales, asi como la facilitacién de infraestructura verde. Por otro lado, la
CES ha instado a los Gobiernos europeos que se elabore un ‘plan de recuperacion’.

Los sindicatos insisten en que existen alternativas a las medidas de austeridad
punitivas e ineficaces que han causado tanto dafio. En su lugar, pedimos:

+ una reforma fiscal progresiva;

+ erradicar los paraisos fiscales y poner fin a la evasion fiscal por parte de las
corporaciones a través de la erosion de la base impositiva y la transferencia
de activos;

« inversién a largo plazo, por ejemplo en infraestructura y proteccion social;

gaceta 306 sindical



Reforzar el poder
de los trabajadores

+ reformas financieras que pongan freno a la especulacion, incluyendo una tasa
sobre las transacciones financieras; y
+ combatir el trabajo no declarado y la corrupcién.

Pedimos inversion en unos servicios publicos de calidad, en la economia de cui-
dados, donde la dignidad del trabajo decente supone también cuidados y oportuni-
dades dignos para nuestras familias y comunidades.

Exigimos que se ponga fin a la infravaloracion del trabajo de la mujer. Nos mo-
vilizamos a favor del reconocimiento y la aplicacion a nivel mundial de los derechos
humanos de las mujeres —en el trabajo, en el hogar y en la sociedad— para que
la igualdad de género se haga realidad. Nos movilizamos también para formalizar
los puestos de trabajo de las mujeres y para realizar la igualdad de participaciéon de
la mujer en la fuerza laboral.

Reconocemos que la educacion publica, una sanidad asequible, protecciéon de
la infancia, cuidados infantiles, cuidados para los ancianos, proteccion de la mater-
nidad, apoyo a los discapacitados, y programas activos del mercado de trabajo, son
algunos de los signos distintivos de unas sociedades dignificadas.

Hemos promovido medidas para tener en cuenta a la juventud, con garantias
respecto a la educacion, el empleo y la proteccion social, con un incremento consi-
derable de los aprendizajes para aportarles la cualificacion necesaria para un cre-
cimiento sostenible y para responder al potencial de las nuevas tecnologias.

Los avances tecnoldgicos y la expansion del acceso a Internet crean enormes
oportunidades y desafios para los trabajadores y trabajadoras. El compromiso de los
sindicatos con la educacion, la formacion y la sindicalizacion en la era de Internet re-
sulta crucial. La CSI se compromete a lograr una gestion de la red que esté libre de
manipulacion por parte de cualquier Gobierno o intereses corporativos, y que asegure
un flujo libre de informacidn con protecciones firmes para salvaguardar la informacion
personal y la libertad de expresion, siempre dentro del respeto de la legalidad.

En la periferia del mundo, el capitalismo antes del ‘Consenso de Washington’
ya habia hecho que las sociedades fuesen vulnerables y desiguales. Seguir como
si no hubiese pasado nada no seria aceptable.

Necesitamos un nuevo acuerdo mundial entre las naciones; un nuevo con-
trato social global que garantice el pleno empleo y el trabajo decente, la pro-
teccidn social y la sostenibilidad.
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La OIT deberé situarse en el eje central de la toma de decisiones para garantizar
un enfoque del empleo basado en los derechos. Es necesario reconstruir nuestras
economias en base a nuevos modelos econémicos que estén al servicio de las per-
sonas y sus comunidades, por medio del tripartismo, el dialogo social y la negocia-
cion colectiva. Refutamos el ataque contra la OIT y pedimos a los Gobiernos que
reinviertan en los derechos de los trabajadores/as y el dialogo social como pilares
fundamentales de las politicas econémicas y sociales.

Entre 2000 y 2010, el nimero de personas cubiertas por convenios colectivos
descendi6 en dos tercios de los paises examinados por el Informe sobre el Mundo
del Trabajo de la OIT (2012). S6lo sera posible lograr naciones equitativas cuando
los ciudadanos cuenten con una voz colectiva lo bastante fuerte y se asigne un papel
claro al didlogo social. S6lo podra conseguirse trabajo decente con garantias de
salud y seguridad ahi donde los trabajadores y las trabajadoras tengan suficiente
poder como para negociar mejores condiciones.

Los sindicatos son fundamentales para lograr la justicia social y la igualdad. De-
bemos organizar en nuestros lugares de trabajo y comunidades para reforzar el
poder de los trabajadores y las trabajadoras con vistas a lograr un cambio. Para al-
canzar la justicia social y la igualdad, debemos liberar ademés a nuestros Gobiernos
del férreo control del capital, con nuestro poder politico, 0 cambiar regimenes auto-
ritarios conquistando los derechos democraticos de los trabajadores/as. La CSI, la
mayor fuerza democratica en el mundo, esta comprometida a conseguirlo mediante
una accién unificada por parte de todas sus afiliadas.

Ademas, la CSl y sus organizaciones afiliadas deben actuar para promover la
ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo, en par-
ticular las relativas a la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva.

LA MANO DE OBRA GLOBAL

Mano de obra mundial: Los sindicatos son actores de desarrollo. En los paises
en desarrollo o en los paises emergentes, que son aquellos donde las desigualda-
des son mas acusadas, tienen un papel destacado para promover un desarrollo in-
clusivo que no deje a nadie marginado. La solidaridad entre sindicatos debe refor-
zarse y la Red Sindical de Cooperacién al Desarrollo debe facilitar la eficacia de
las asociaciones.
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El reto es enorme:

+ La poblacion activa global asciende a 2.900 millones;

+ Los trabajadores y trabajadoras con empleo formal representan 1.700 millones;

+ Los trabajadores y trabajadoras sindicalizados suman 200 millones, pero mu-
chos de ellos estan afiliados a sindicatos que no son independientes de sus
Gobiernos;

+ El 40% de la mano de obra remunerada en el mundo esté constituida por mu-
jeres, que sin embargo representan menos del 15% de los lideres sindicales;

+ 50% de los trabajadores tienen un empleo vulnerable, mayoritariamente las
mujeres;

+ El desempleo es mayor entre las mujeres y menos de 70 mujeres son econé-
micamente activas por cada 100 hombres;

+ EI 90% de los 230 millones de migrantes en todo el mundo abandona sus ho-
gares para buscar trabajo;

+ El desempleo juvenil se sitda en torno al 12% en todo el mundo —el doble
que para los trabajadores/as adultos; y

+ El 40% de la economia global es informal.

El reto central es el crecimiento sindical — organizar a todos los trabajadores y
trabajadoras, incluyendo a aquellos que estan fuera de nuestras areas tradicionales
de accion, para asegurar que contemos con el poder democratico necesario para
realizar los derechos y conformar un mundo donde haya trabajo justo y abundante.

Para ello, la CSl y sus afiliadas defenderan el papel central que tienen la nego-
ciacién colectiva y el didlogo social como elementos fundamentales para la demo-
cracia, el desarrollo econdmico y la cohesion social. La negociacion colectiva a nivel
nacional y sectorial garantiza la proteccion de los derechos de los trabajadores/as.
La capacidad de los sindicatos nacionales para negociar con los empleados e influir
en las politicas de los Gobiernos es esencial para garantizar el poder de los traba-
jadores y trabajadoras.

ACCION CLIMATICA
No habra empleos en un planeta muerto

La accidn respecto al clima no es algo negociable. Con los niveles de carbono
en la atmésfera mas altos de la historia, la humanidad esta entrando en aguas des-
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conocidas y viviendo muy por encima de los limites que el planeta puede sostener.
Las posibilidades de estabilizar el aumento medio de la temperatura por debajo de
2°C empiezan a ser peligrosamente escasas. De no tomar medidas urgentes, un in-
cremento medio de 4°C o mas para principios del proximo siglo podria desencadenar
aun mas muerte y destruccion para millones de personas en el mundo entero.

Hay una via para garantizar la supervivencia, pero los Gobiernos han
de tener el valor de emprenderla

La CSl apoya el imperativo moral tanto de preservar un planeta habitable, como
de aprovechar los empleos que la accion climatica puede crear. Pedimos un com-
promiso hacia una ‘transicion justa’ basada en el dialogo social tanto en el lugar de
trabajo como a escala nacional, con garantias respecto a la cualificacion ecoldgica
y la proteccion social. A tal efecto, trabajaremos con miras a la adopcién de un ins-
trumento de la OIT que oriente sobre la accién de Gobiernos y empleadores. También
nos esforzaremos por garantizar que el capital de nuestros trabajadores/as se in-
vierta cada vez mas en la economia real, incluyendo tanto la transformacion indus-
trial como nuevos empleos verdes.

Todos los empleos deben ser mas limpios si queremos que nuestra economia
resulte mas ecologica, y el trabajo decente ha de ser un elemento central de esta
transformacion.

Conforme el mundo se prepara para alcanzar un acuerdo global sobre emisiones
y cuestiones relativas al clima antes de una nueva fecha limite fijada para diciembre
de 2015, la CSI movilizara a sus miembros y a sus comunidades para exigir un acuer-
do ambicioso y vinculante.

Lograr que los Gobiernos asuman sus responsabilidades respecto al clima re-
presenta una prioridad importante, pero también lo es asegurarse de que vivamos
respetando los limites del planeta y que se responda a las cuestiones cruciales de
seguridad alimentaria, energética y de suministro de agua.

PAZ' Y DEMOCRACIA

La CSI se compromete a defender un mundo libre de armas de destruccién ma-
siva, donde las Naciones Unidas sean capaces de evitar los conflictos tanto dentro
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de un pais como entre distintos paises. Ahi donde exista una amenaza inminente a
la paz, ha de darse prioridad a la accién colectiva a través del Consejo de Seguridad
de la ONU en lugar de recurrir a una intervencion unilateral.

La paz y la democracia se basan en:

+ La plena aplicacion de la legalidad internacional, y rechazar “dobles raseros”
en funcidn de intereses nacionales o geopoliticos;

« Lajusticia social por medio de la plena aplicacién de los Convenios fundamen-
tales de la OIT en todos los paises y en los acuerdos internacionales, incluidos
los tratados comerciales.

Las armas de destruccion masiva representan una amenaza grave y bien pre-
sente contra la humanidad. La CSI trabajara en colaboracidén con sus aliados en la
sociedad civil para conseguir que todos los paises ratifiquen y apliquen el Tratado
de No Proliferacion Nuclear, incluso a través de la Conferencia de Revision del TNP
en 2015. Pedimos urgentes negociaciones con vistas a la conclusién de un tratado
prohibiendo la utilizacién, fabricacién, almacenamiento y posesién de armamento
nuclear como primer paso hacia su completa eliminacion. También tomaremos me-
didas para asegurar que se regule el comercio de armas pequefnas y para demostrar
cémo cientos de miles de millones de dblares destinados actualmente al gasto militar
podrian invertirse mucho mejor cubriendo las necesidades vitales de empleo y de-
sarrollo sostenible.

La migracién debe ser una eleccién personal libre, aunque podria constituir una
alternativa necesaria para escapar de la guerra, la dictadura, la esclavitud o la po-
breza. Las politicas migratorias deberian ser responsabilidad de la ONU y basarse
por tanto en un enfoque basado en los derechos, en linea con los principios de la
OIT. Todos los migrantes deberian tener la opcién de permanecer en sus paises,
donde tengan garantias de pleno empleo, trabajo decente y proteccion social o bien,
alternativamente, contar con la posibilidad de obtener la ciudadania en otro pais de
su eleccién. El mundo necesita inversiones que proporcionen oportunidades en
todas partes, en lugar de muros que dividan a las personas y les denieguen la po-
sibilidad de construir un futuro decente.

Exigimos que los Objetivos de Desarrollo Sostenible post-2015 incluyan objeti-
vos para el pleno empleo, trabajo decente y un piso de proteccion social, incluyendo
educacién universal, gratuita y de calidad y el acceso asequible a la asistencia sa-
nitaria, seguridad alimentaria, agua, saneamiento y energia. Las acciones globales
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en relacion con el VIH-SIDAYy otras pandemias y enfermedades epidémicas deberan
seguir siendo prioritarias.

La CSl respalda a nuestros compaferos y compafieras implicados en las luchas
por la liberacién y el combate por la democracia y los derechos humanos, en paises
como Bahréin, Belarus, China, Egipto, Fiji, Hong Kong, Libia y Tunez.

La CSl denuncia el tremendo sufrimiento del pueblo saharaui, que ha persistido
durante medio siglo, e insta a todas las partes involucradas en el conflicto del Sahara
Occidental a buscar urgentemente una solucion justa, duradera, aceptable y nego-
ciada bajo los auspicios de Naciones Unidas y basada en los principios de la libertad
y la democracia.

La CSI deberia prestar atencion a que se ponga fin al conflicto fronterizo que
persiste entre Eritrea y Etiopia, y a la restauracion de relaciones pacificas y de la
confianza entre dos poblaciones trabajadoras fraternas.

Denunciamos la ocupacion de Palestina por parte de Israel, y nos movilizaremos
para conseguir que se alcance una paz sostenible y justa entre Israel y Palestina,
en conformidad con la legitimidad del derecho internacional y en particular las Re-
soluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU.
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2CO_09-Democracia_paz_seguridad_y_NU-final.pdf

Pedimos:

Que se ponga fin a la construccidén de asentamientos israelies ilegales y la su-
presion de los existentes; la retirada de Israel de todos los territorios palestinos, res-
petando las fronteras del 4 de junio de 1967; y el desmantelamiento del muro de se-
paracion ilegal.

Estas demandas apoyaran la equidad, la justicia y el logro de una paz integral,
confirmando el derecho del pueblo palestino a la auto-determinacion y el estableci-
miento de un Estado palestino libre e independiente, con Jerusalén Este como capital.

Apoyamos asimismo la demanda de los pueblos por la paz y la seguridad en
naciones asoladas por conflictos, como Afganistan, Belarus, Guinea, Haiti, Iran, Iraq,
Mali, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Somalia,
Siria, Ucrania, asi como a los que estan sometidos a la opresién en Iran, Swazilandia
y Zimbabwe.
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Deploramos ademas la denegacion de derechos, en particular los ataques contra
la libertad sindical y las acciones antisindicales. Lucharemos para lograr que se
ponga fin a la impunidad en Colombia, Guatemala y Turquia, y para erradicar la es-
clavitud en Qatar, Arabia Saudita y otras naciones.

Continuaremos oponiéndonos a la opresion y la discriminacién por motivos de
origen étnico o pertenencia a pueblos indigenas, religion, orientacion sexual o iden-
tidad de género. La discriminacién y la xenofobia no tienen lugar en unas sociedades
justas, tanto en el hogar como en el trabajo.

Condenamos la divisién de larga data de Chipre, Estado miembro de la UE, y
exhortamos a todas las partes involucradas a redoblar esfuerzos para alcanzar cuan-
to antes una solucion viable y justa al problema chipriota, que consiga reunificar el
pais y aportar paz y estabilidad a la regién del Sudeste mediterraneo, y particular-
mente mejorar las relaciones entre los paises vecinos Chipre, Grecia y Turquia. Ade-
mas, la CSl acoge con benepléacito el lanzamiento de una nueva ronda de negocia-
ciones el pasado mes de febrero, bajo los auspicios del Secretario General de la
ONU, para lograr una solucion general, e invita a los dos lideres chipriotas a actuar
con determinacién para responder a las expectativas de los trabajadores y de la po-
blacién de Chipre respecto a un futuro comuan, pacifico y seguro, con una solucion
que se basa en todas las resoluciones relevantes de la ONU, y acorde con los prin-
cipios que rigen el establecimiento de la UE.

Continuaremos oponiéndonos a la opresion y la discriminaciéon por motivos de re-
ligion, color, nacionalidad, origen étnico, orientacion sexual, identidad de género, opi-
nién politica, origen social, edad o discapacidad, y alentaremos a las afiliadas de la
CSl a que defiendan a los trabajadores y trabajadoras victimas de tal discriminacién.

CONCLUSION

La CSI esta determinada a reforzar el poder de los trabajadores y las trabaja-
doras para moldear unas sociedades y economias socialmente justas.

El movimiento sindical estd marcando la diferencia en todo el mundo; para los
trabajadores y trabajadoras del hogar, para aquellos atrapados en formas modernas
de esclavitud en Qatar y otros paises, haciendo frente al poder corporativo, forma-
lizando el trabajo informal, organizando a los migrantes a través de las fronteras,
instaurando proteccién social, consiguiendo convenios colectivos solidos y salarios
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minimos, estableciendo nuevos derechos y defendiendo los derechos fundamenta-
les existentes en la ley y en la practica. Estamos a la vanguardia en la lucha por la
justicia climatica. Debemos apoyarnos en estos logros, a través de una accion sin-
dical unificada y mundial para hacer realidad un sistema econémico y social progre-
sista para toda la poblacion mundial.

Este Congreso elaborara los correspondientes Marcos de Accion para asegurar:

« Crecimiento de los sindicatos,
+ Empleos sostenibles, ingresos seguros y proteccion social; y
« Derechos fundamentales

La incertidumbre a la que se enfrenta la poblacion crea descontento y mata su
esperanza. Exigimos un plan y exigimos esperanza. Empleo, empleo y empleo —
trabajo decente apoyado por un marco global de derechos.

Tenemos una visidn respecto a un futuro positivo para los trabajadores y traba-
jadoras y sus familias, moldeado por un movimiento sindical mundial fuerte. Dicho
movimiento puede organizar y movilizar a su inmensa membresia para alzarse uni-
dos contra los intereses creados de los mercados y del capital sin regular.

Para contar con los medios, es necesario replantear el funcionamiento del mo-
vimiento sindical internacional y reforzar su eficacia. Debemos construir un movi-
miento sindical inclusivo y participativo, que responda a los problemas de los traba-
jadores. Esto implica ademas democratizar y descentralizar el funcionamiento del
sindicalismo internacional, permitiendo a todos los sectores profesionales y a todos
los niveles de representacidon manifestarse respetando el pluralismo sindical.

La CSI est4 orgullosa de nuestro movimiento global inclusivo de trabajadores y
trabajadoras, y permaneceremos a su lado y al de sus familias mientras reforzamos
el poder de los trabajadores y las trabajadoras para consolidar la democracia y la
libertad, reivindicar derechos y negociar colectivamente para lograr un mundo so-
cialmente justo.
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NOTA BIOGRAFICA DE OLGA ROZANOVA (1886-1918)

Nace en Melenki (Rusia) en 1886. Entre 1904 y 1909 asiste a los talleres de arte de Bol-
shakov y Yuon, en Moscu, al tiempo que estudia en la Escuela Stroganov de Arte Aplicado.
En 1910 empieza a patrticipar en exposiciones.

En 1911 se instala en San Petersburgo, formando parte de la asociacion Unién de la Ju-
ventud. En 1912 entabla amistad con el poeta futurista Aleksei Kruchenykh, que mas tarde
seria su esposo, ilustrando algunos de sus libros. Abandona gradualmente el estilo neopri-
mitivista en favor de un futurismo dinamico y una abstraccidén expresiva muy rica en texturas,
recreando escenas sobre ciudades industriales.

Desde los primeros afios del siglo XX, un grupo de artistas rusos se dejaron llevar por la
audacia y novedad de la pintura impresionista y post-impresionista, y el cubismo, agrupandose
a partir de 1912 bajo la bandera cubofuturista. No constituian un estilo coherente; era mas
bien una denominaciéon dada a un grupo de creadores de un arte nuevo. Olga Rozanova for-
maba parte de este grupo, al tiempo que participa activamente en la Revolucién de 1917.

En diciembre de 1915 se inaugura en Petrogrado la Ultima Exposicion Futurista, en la
que esta representada casi toda la vanguardia del momento. Malevich publica el Manifiesto
suprematista y, junto con otros artistas, forma el grupo Supremus. Sociedad de los artistas,
al que pertenece Rozanova. El suprematismo transformoé el arte en Rusia, haciéndole pasar
de la dependencia del objeto a la no objetividad. Para Malévich, el contenido del suprematismo
es el color y la forma.

Entre 1916 y 1918, Supremus mantiene una importante actividad, en la que participan Ma-
lévich, Rozanova, Popova, Uldatsova, Exter, Pugny, Rodchenko, entre otros, desarrollando cada
uno de ellos las ideas del suprematismo dentro de su propio proyecto artistico. Rozanova man-
tiene estrecha relacién con Malévich por su trabajo como escritora en la revista del grupo, ela-
borando teorias sobre el contenido del arte nuevo. llustra también numerosos libros de artistas.

A partir de 1916 Rozanova desarrolla teérica y plasticamente su propia variante del su-
prematismo, que denomina tsvetopis, poniendo el énfasis en la forma y en la textura de la
pintura, asi como en las cualidades del color y la luz. Para ella, la forma y el color van por
separado y su dinamismo se debe a las leyes que rigen la creacion de la formay a las leyes
del color, siendo éstas duracion, intensidad y gravedad.

Dedica el dltimo afo de su vida, 1918, a dirigir los talleres estatales de arte libre de Moscu,
a pintar y a escribir numerosos y polémicos articulos sobre la poética de la anarquia en el
arte. Muere en MoscU con 32 afos, a causa de una difteria.

Su breve periodo de actividad artistica y la destruccion de gran parte de sus trabajos du-
rante la guerra civil rusa, contribuyen a la injusta valoracion de su papel en la historia de las
vanguardias de las primeras décadas del siglo XX. A partir de los afios 70 del pasado siglo
se empiezan a traducir sus textos y a ser divulgadas sus obras, que han encontrado lugar en
importantes colecciones y museos de todo el mundo.

Constituye, junto con Natalia Goncharova, Alexandra Exter, Nadezha Udaltsova, Liubov
Popova y Varvara Stepanova, el grupo de las llamadas “Amazonas de la vanguardia rusa”.
Asi calificadas por el poeta B. Livshits, componen un magnifico muestrario de la variedad y
riqueza del arte moderno ruso de principios del siglo XX.
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