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RESUMEN

El nacimiento y desarrollo de las instituciones creadas en Bretton Woods,
especialmente el FMI o muy directamente relacionadas con €l (el GATT) podria
haber dado origen a diferencias de criterios sobre los mismos problemas, en
especial los relacionados con las balanzas de pagos. En el periodo 1948-1994
quedaron establecidos algunos procedimientos de cooperacion para evitar
tales problemas. La creacion de la OMC, al lado de la confirmacion de los
sistemas utilizados que se describen en el trabajo, ha visto un incremento de la
cooperacion en algunas otras materias. En el trabajo se repasan especialmente
las relacionadas con las inversiones internacionales y, dentro del Acuerdo
sobre Servicios, las relativas a servicios financieros.

Palabras clave: Finanzas internacionales; Balanza de pagos; OMC; FMI;
Acuerdo de Servicios.
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ABSTRACT

Institutions created in Bretton Woods, specially the IMF or very directly
related to him (as GATT), could have given origin to differences of criteria on
the related problems specially those related to balances of payments. In period
1948-1994 they were established some procedures of cooperation to avoid
such problems. The creation of the WTO, next to the confirmation of the used
systems that are described in the work, has seen an increase of the cooperation
in some financial matters. In the work are reviewed specially the related ones
to international investment and, within the Agreement on Services, the relative
ones to financial services.

Keywords: International Finance; Balance of Payments; WTO; IMF; Services
Agreement.

Clasificacion JEL: FO2; F33.
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A lo largo de buen namero de afios, y especialmente en los altimos cinco,
tuve ocasion de aprender del profesor Martinez Cortifia muchisimos aspectos
relativos a la economia mundial. De modo particular hemos conversado
sobre cuestiones relacionadas con la financiacion del comercio exterior,
especialmente del espafiol, tema sobre el que su magisterio tedrico y practico
ha sido incuestionable. A la hora de rendir a su memoria un modestisimo
homenaje tengo bien presentes aquellas preocupaciones y sus reflexiones. Para
llevarlo a cabo intentaré, en los limites establecidos para este nimero especial
de nuestra revista, presentar algunos de los aspectos que las conexiones de
los mundos comerciales y financieros registran desde la perspectiva de las
instituciones internacionales que los moldean y regulan (lease OMC y FMI).

Comenzaré este trabajo con una introduccion en la que, tras sefalar
aspectos de la financiacion del comercio exterior, presentaré las cuestiones mas
sobresalientes de las relaciones entre los organismos indicados, dividiéndolas
en dos periodos: el anterior a la creacion de la OMC (1994) y el posterior
a ella, en el que destacaré las relaciones entre inversiones internacionales y
comercio y el tratamiento en la OMC de los servicios financieros.

1. Las rReLacioNEs FMI-CGATT EN EL PERIODO 1948-1994

Resulta bien conocido el notable papel que la financiacion y los instrumentos
financieros desempefian en los intercambios comerciales internacionales. No
creo que exista un solo manual dedicado a temas de comercio exterior que no
sefale lasimportantes funciones que las instituciones financieras —especialmente
la banca— juegan en los mismos. A modo de simple recordatorio podemos
fijarnos en los medios de pago y en especial los créditos documentarios, en 10s
sistemas de financiacion de ventas y compras con una pluralidad de formulas
o en el desarrollo de diversas figuras de garantias, avales y un largo etcétera.
Ahora bien, debemos destacar que todas las materias sefialadas constituyen
primordialmente campo de accion de iniciativas y regulaciones de orden
privado, puestas de manifiesto a veces en la cooperacion internacional para el
establecimiento de reglas uniformes (como las relativas a los CREDOCS). Podria
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decirse que buena parte de las actividades en estos ordenes de la banca oficial
(y recordemos que Rafael Martinez Cortifia hubo de trabajar en ella tras el caso
MATESA en condiciones bien dificiles) entran en esta logica.

Pero claro esta que existen otras reglas del juego establecidas por los
poderes publicos acerca de las politicas monetarias y comerciales que afectan
al comercio de mercancias. Lo hace tradicionalmente por medio de los impactos
sobre 1os tipos de cambio y sobre los derechos arancelarios. En ese orden no
es inatil recordar que practicamente hasta 1945 la utilizacion de los cambios
de las monedas como instrumento de estimulo o freno de los movimientos
comerciales ha sido continua. Precisamente la accion de las instituciones
multilaterales creadas tras la Segunda Guerra Mundial, a la que sin duda ha de
calificarse como de cooperacion, tendria desde la Optica de los intercambios
dos consecuencias importantes. Por un lado, el sometimiento a las disciplinas
de los tipos de cambio. Por otro —y muy destacadamente— la introduccion de
normas de conducta pactadas entre los paises (cierto que no todos) para la
puesta en practica de las politicas comerciales antes mencionadas.

Debe advertirse también con caracter preliminar que el que se llamaria
orden econdmico internacional de Bretton Woods (aunque la denominacion no
sea absolutamente correcta) se ha caracterizado por la creacion en l0s campos
antedichos de instituciones con regimenes de funcionamiento diferentes pero
con una caracteristica comun: la especializacion. Asi, el FMI ha tenido y tiene
concentradas sus responsabilidades en la consecucion de la estabilidad de los
cambios y en el suministro de liquidez al sistema. Por su parte, la non nata OIC
debia haberse preocupado de una amplia gama de cuestiones de las que el
GATT, considerado como su sustituto provisional, solo se responsabilizaria de
algunas. Entre ellas destaca especialmente la regulacion de los instrumentos
utilizados por los Estados en sus politicas comerciales y ello dentro de una
marafia de normas y de excepciones. Ha resaltado un buen conocedor de la
época de creacion de ambos (Gardner) que se plantearian en el periodo inicial
una serie de cuestiones sobre las que la coordinacion de ambas instituciones
deberia hacerse imprescindible.

Recordemos muy brevemente el periodo 1948-1994, en el que queremos
destacar las principales cuestiones presentadas en la relacion FMI-GATT.
Muchas de las soluciones y compromisos adoptados se han mantenido con
retoques tras la creacion, en 1994, de la OMC. En un intento de sintesis cabe
agruparlas en tres rabricas:

a) Las relacionadas con la cooperacion en materia de desequilibrios en
la balanza de pagos y el empleo de restricciones cuantitativas como medio
de solucionar los déficit comerciales. Recordemos al respecto que, como
excepcion a la prohibicion general de aplicacion de medidas restrictivas a la
libertad de comercio establecidas en el Acuerdo General, en ciertas situaciones
cabria autorizar a las partes contratantes de dicho acuerdo (hoy miembros de
la OMC) para que recurriesen a restricciones a la importacion, bien reduciendo
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Su cuantia o bien su valor y ello tanto para lograr el equilibrio de la balanza
de pagos como para salvaguardar la posicion financiera externa del pais que
pretende aplicarlas. En este orden, a lo largo de los afnos se ha ido creando un
procedimiento formalizado por medio de diversas regulaciones que cristalizaron
finalmente en la creacion en el GATT de un Comité de Restricciones a la
Importacion (Comité de Balanza de Pagos).

Tanto GATT (hoy OMC) como FMI en el ambito de sus competencias
han reglamentado las condiciones requeridas para la concesion de las
antedichas autorizaciones de excepcion. En efecto, una descripcion minima
del sistema que llega hasta la Ronda Uruguay presenta una historia de intentos
continuados de mejorar el sistema. En €l las medidas podran ser tomadas (y
autorizadas) para oponerse a las amenazas inminentes de una disminucion
importante de las reservas monetarias del pais que las solicita, o para detener
la disminucion o aumentar tales reservas. En el proceso de autorizacion
juegan diversos elementos que se resumen de la siguiente forma: a) habran de
tenerse en cuenta los factores que puedan influir en las reservas; b) tendran
una naturaleza provisional, debiendo atenuarse progresivamente a medida
que vaya mejorando la situacion considerada (ello no excluye la posibilidad de
prorroga de la autorizacion); c) al establecer las medidas el pais habra de tener
en cuenta los intereses economicos o comerciales de otros paises evitando
perjuicios indtiles a los mismos; y d) no deberan constituir un obstaculo
indebido a las importaciones. Un entendimiento incluido en las regulaciones del
Acta de Marraquech (1994) por la que se crea la OMC proporciona mayores
concreciones respecto a los puntos sefialados, después del establecimiento en
la Ronda Tokio (1979) de precisiones.

El procedimiento establecido en el Comité del GATT sefala la necesidad
de llevar a cabo con caracter previo consultas con el Fondo. En efecto, si éste
declara que un pais puede aplicar restricciones a los pagos por cuenta corriente
por razones de balanza de pagos, el citado Comité del GATT (recordemos una
vez mas que hoy corresponde esta labor al homologo de la OMC) no prosigue
su estudio. En otros términos, el Fondo dispone de la llave para abrir el examen
de las restricciones que un pais pretende aplicar. Ello también se manifiesta en
que en las sesiones del Comité, de alto valor técnico, también se tienen muy en
cuenta las consultas que el Fondo lleva a cabo con los paises interesados. Una
relacion completa de los trabajos del mencionado Comité, salvaguardando la
confidencialidad de los mismos, se inicio en el GATT y se recoge en su coleccion
de Instrumentos Basicos y Documentos Diversos (IBDD).

b) Las relativas a tipos de cambio llevan al examen de las diversas
circunstancias que ha atravesado la regulacion de los mismos desde la creacion
del Fondo. Originalmente, al comienzo del GATT se presentaba la cuestion
de la posible participacion en el mismo de paises y territorios no miembros
del Fondo. Hoy, cuando existen en la OMC 151 miembros y mas de 180 en
el Fondo, la cuestion no parece de gran relieve. Mas importante resulta la
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forma de regular las acciones comerciales y sus consecuencias en materia de
cambios, la cual se encuentra recogida basicamente en el art. XV del Acuerdo
General y en disposiciones sucesivas en materia de cambio, las cuales fueron
especialmente desarrolladas en los primeros afios del GATT.

El estudio de este marco y de su actuacion a lo largo del tiempo permite
destacar algunas notas generales:

e |a expresion de un deseo de colaboracion con el Fondo manifestada
en el sentido de que las partes contratantes del GATT, miembros a su
vez del FMI, se abstendran de adoptar medidas relativas a cambios que
vayan en contra de las disposiciones de los estatutos del Fondo;

e En el establecimiento de un procedimiento de consulta en la misma
linea del descrito aplicable a las restricciones por razones de balanza
de pagos y a su autorizacion. Segln el mismo, las partes del GATT
aceptaran las conclusiones de hecho que les presente el Fondo en
materia de estadisticas o de otro orden sobre cuestiones de cambio y
de reservas monetarias;

e El compromiso de informacion al Fondo de posibles restricciones a
los cambios relacionados con pagos y transferencias relativas a las
importaciones.

A'lo largo de la historia del GATT se fueron presentando, ademas, diversas
cuestiones relacionadas de manera mas o menos directa con los tipos de
cambio. Puede recordarse en este orden el tratamiento de los depositos
monetarios previos a la importacion establecidos por algunos paises o los
recargos transitorios a las importaciones. Los temas planteados en diversos
momentos podrian afectar a las competencias de las instituciones examinadas
puesto que el tema genérico de discusion ha sido si tales medidas constituian
cargas a las importaciones o cargas sobre los pagos. Las primeras serian
competencia del GATT vy las segundas del Fondo. En esta misma linea cabe
situar el resultado de los trabajos de un grupo especial que trato el seguro de las
importaciones contra la inflacion. La mayoria de los paises que han empleado
este sistema eran paises desarrollados y su financiacion preferentemente
de caracter publico. Ahora bien, el tratamiento de esta cuestion, asi como
las relacionadas con el crédito a la exportacion y el seguro de crédito a la
exportacion, constituyen tareas que hoy se abordan en la OCDE y en la
UNCTAD.

Masimportantes posiblemente hayansidolas cuestionesque serelacionaron
con el abandono por parte del Fondo de su sistema inicial de cambios fijos
y la incidencia de la utilizacion de los cambios flexibles como medida de
proteccion comercial. Al efecto, destacados economistas tanto del Fondo
como de la Secretaria del GATT han efectuado estudios que resaltan entre sus
conclusiones que las variaciones de los tipos de cambio del sefialado caracter
flexible no tienen repercusiones importantes sobre las balanzas comerciales de
productos manufacturados. En esa linea, en la reunion ministerial de las partes
contratantes del GATT de 1982 quedod establecido, a peticion de un buen
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ndmero de paises en desarrollo, un grupo de trabajo encargado del analisis
de las relaciones y de los efectos de los tipos de cambio sobre el comercio.
Los estudios presentados por este grupo no difieren de las conclusiones de
los trabajos antes indicados. Pero cabe sefialar que una preocupacion por
analizar los efectos de las politicas cambiarias sobre el comercio se manifiesta
continuamente desde 1996 en las conferencias ministeriales de la OMC.

¢) Posiblemente una cuestion que afecta tanto a Fondo como a GATT,
existente desde el nacimiento de ambos y que mantiene su importancia en
las dos organizaciones, es el conjunto de temas relativo al tratamiento de
los paises en desarrollo, materia que exigiria como minimo un tratamiento
monografico que no corresponde a este trabajo. Limitandonos a algunos de
sus aspectos cabe destacar que, ya a fines de los 1950, un comité creado en
el GATT (el Comité Haberler) reconoceria la necesidad de conseguir una mayor
apertura de los mercados, la eliminacion plena de las restricciones cuantitativas
y un tratamiento diferencial para los paises en desarrollo. No obstante, ha de
ponerse de relieve que, pese a algunos hechos aislados (la formulacion de
una parte afladida al primer texto del Acuerdo General, la creacion de los
Sistemas de Preferencias Generalizadas a impulsos de la UNCTAD, los trabajos
para establecer un protocolo de negociaciones arancelarias entre paises en
desarrollo y finalmente la formulacion de una clausula de habilitacion en la
Ronda Tokio en 1979), las labores especificas del GATT en este orden no han
sido sobresalientes.

Sin embargo, algo similar ocurriria en el primer Fondo Monetario
Internacional, lo que justifica la calificacion de “vidas paralelas” que les
atributamos en un trabajo anterior. El analisis de la politica de préstamos del
Fondo, la condicionalidad de sus ayudas o los criticados programas “tipo”
del mismo han sido objeto de muchos analisis. Ahora bien, en los momentos
actuales creemos observar importantes modificaciones en las consideraciones
de ambas instituciones con respecto a los paises menos desarrollados. AsI,
por una parte, la OMC lanzaria en 2001 una nueva ronda de negociaciones
calificada como “del Desarrollo” precisamente para intentar atender las
situaciones especificas de paises definidos como de menor nivel de desarrollo,
a la vez que en todos los acuerdos creados en la Ronda Uruguay se habla de
un necesario tratamiento “especial y diferenciado” para los mismos. El Fondo,
por su parte, ha creado algunos tipos de facilidades de préstamo especificas
para estas economias. Uno y otro estarian asi comprometidos, si bien con una
clarisima distincion de competencias, en sacar adelante los objetivos de la
Declaracion del Milenio.

2. La OMC Y LOS ACUERDOS FIRMADOS RELATIVOS A CUESTIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES

La finalizacion de la Ronda Uruguay, con la firma del Tratado de
Marraquech que establecia la OMC, ha supuesto el reconocimiento de que
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ésta deberia contribuir a lograr una mayor coherencia en la formulacion de la
politica economica a escala mundial. En efecto, hay un reconocimiento general
de que desde hace afos se registra una interaccion cada vez mayor entre
las politicas economicas de los distintos paises y los aspectos estructurales
macroeconomicos, comerciales, financieros que, aunque sitden en los
gobiernos nacionales las responsabilidades de su armonizacion, exigirian
para su mejora una mayor cooperacion entre las instituciones multilaterales.
En esta linea, la OMC y el FMI han establecido acuerdos de cooperacion en
cuyo detalle no entramos. Nos limitaremos, en este orden, a presentar las dos
cuestiones anunciadas que consideramos mas importantes: el tratamiento de
las inversiones internacionales llamadas “directas” y, dentro del Acuerdo sobre
Comercio de Servicios (GATS), el tratamiento de los servicios financieros.

Esta ampliamente reconocida la importancia que en el actual proceso de
globalizacion han adquirido los movimientos inversores. Sin duda son motivo
de una amplisima literatura las ya mencionadas inversiones directas (IDES)
acerca de cuyo conocimiento las Naciones Unidas, a través de la UNCTAD vy
sus informes anuales, estan desempefiando un importante papel. Logicamente,
también las cuestiones relacionadas con la libertad de movimientos de capitales
han constituido materia de preocupacion para el FMI, que ya se referia a esta
cuestion en sus estatutos fundacionales. Por razones de espacio y no obstante
su interés, no abordaremos ni siquiera minimamente los temas relativos a
inversiones en cartera.

En lo que se refiere a las IDE, muchisimos autores han destacado,
especialmente en los Gltimos veinte afios, el concepto de “presencia comercial”
de los agentes econdmicos en territorios de otras naciones como complemento
y en muchos casos como sustituto de los tradicionales movimientos de
importacion-exportacion de mercancias (y mas recientemente de servicios),
cuya regulacion en cuanto se refiere a las politicas comerciales de los paises
ha constituido objeto de atencion tanto del GATT de 1947 como del GATT
1994 y del GATS integrados en la OMC. Ahora bien, de la misma forma que se
ha registrado un acuerdo multilateral en materia de comercio de mercancias
€on sus aspectos positivos y negativos, no ha existido hasta el momento otro
similar relacionado con la IDE.

En efecto, la regulacion y en muchos casos la liberalizacion en materia de
inversiones internacionales ha sido llevada a cabo principalmente por medio
de acuerdos bilaterales y por organizaciones regionales. Los primeros se han
ocupado de diversas cuestiones como son las condiciones exigidas para las
inversiones extranjeras, los tratamientos compensatorios en los casos de
expropiacion, la solucion de litigios, etc. En el orden regional, ha de destacarse
especialmente el proceso integrador europeo que ha definido la liberalizacion
de los movimientos de capital y la de las inversiones como parte de las libertades
basicas del Mercado Comun Europeo. Otras experiencias integradoras de
distinto alcance son las de NAFTA (que liberaliza las inversiones en el sector
energético) y las de APEC.
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Enlos 1990 se realizaron esfuerzos para llegar a un acuerdo, negociandose
al respecto un tratado multilateral sobre inversiones omnicomprensivo de los
temas mas destacados en las experiencias registradas hasta entonces. Tal
acuerdo, conocido por sus siglas en inglés como MAI inicio su negociacion en la
OCDE pasando mas adelante a la OMC, donde, como destacan Matsushita et
al. (2002:523) “hubiese completado el trio de los acuerdos sobre liberalizacion
cubriendo las de bienes, servicios e inversiones”. EIl MAl se destinaba a eliminar
las barreras a las inversiones extranjeras, a proporcionar proteccion contra
las expropiaciones o aquellas otras medidas que disminuyesen su valor y
establecia, entre otras cosas, un sistema multilateral de solucion de litigios.
Pero la oposicion al mismo fue impresionante. De hecho, mas de seiscientas
organizaciones no gubernamentales de mas de setenta paises la expresaron
violentamente y a finales de 1998 obligaron a cerrar las negociaciones
indicadas de la OCDE.

En el marco de la OMC se han desarrollado dos cuestiones relacionadas
con las inversiones. En primer lugar, aunque no cronologicamente, ha de
destacarse la creacion, en la Conferencia Ministerial de Singapur (1996), de un
grupo de trabajo encargado de analizar la relacion entre comercio e inversiones
de forma paralela a la de otro que habria de estudiar las existentes entre
comercio y politica de competencia. No se prejuzgaba el destino final de tales
trabajos, actualmente interrumpidos. Ahora bien, las tareas llevadas a cabo
por el grupo nos permiten disponer de un material técnico muy valioso en
el que destacan las contribuciones de instituciones internacionales (UNCTAD,
OCDE, Banco Mundial, FMI, etc.) asi como de organizaciones regionales y de
experiencias de distintos paises. En este grupo participa el FMI como ya se ha
indicado y como una muestra mas de la cooperacion interinstitucional abierta
por el Acta de Marraquech.

Interesa en esta sintesis presentar las principales cuestiones que son o
seran previsiblemente objeto de estudio por el grupo. Ademas de un inventario
de los instrumentos y actividades internacionales existentes (recordemos las
citadas regulaciones bilaterales, regionales, etc.) se lleva a cabo el analisis
de las relaciones a nivel operativo entre comercio e inversion, asi como las
consecuencias de las mismas para el desarrollo y el crecimiento economico.
Entre estos aspectos de interés cabe destacar los analisis relativos a la
estabilidad macroecondomica a través del ahorro interno, la posicion fiscal o la
balanza de pagos. En este sentido, una via ya conocida de la cooperacion FMI-
OMC es la relacionada con el desarrollo de las antiguas disposiciones del GATT
en esta materia. Otros temas importantes cuyo analisis pormenorizado resulta
especialmente atractivo son los relativos a los movimientos inversores sobre
la industrializacion, el empleo, la competitividad o sobre las transferencias de
tecnologia y de técnicas de gestion.

La segunda de las cuestiones aludidas se refiere al acuerdo sobre
inversiones relacionadas con el comercio, negociado dentro de la Ronda
Uruguay como uno de los doce acuerdos que forman parte del GATT 1994.
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Nos limitaremos a realizar una sintesis del mismo. Este acuerdo tiene su origen
remoto en los afios 1980, cuando algunos paises exportadores de capital,
entonces principalmente los Estados Unidos, expresaron su preocupacion por
la existencia de los que consideraban requisitos restrictivos del comercio y
de obligaciones relacionadas con el desempefo (performance requirements)
impuestos por los paises en que se localizaban las inversiones. Solicitaron su
estudio en la ya citada Reunion Ministerial del GATT de 1982 y finalmente se
incluyd como un tema general en las negociaciones de la Ronda Uruguay.

El resultado final ha sido, en cierta medida, expresion de una limitacion
porque solo se refiere a que los paises miembros de la OMC no habran de aplicar
medidas relacionadas con la inversion que no se ajusten a las normas del GATT
relativas al trato nacional y a la eliminacion de barreras cuantitativas. En una
lista anexa al acuerdo se indican ejemplos de tales medidas (requerimientos
en materia de contenido local, requisitos de equilibrio en los cambios o de
restricciones a la exportacion pero no encontramos otros como los relativos a
la transferencia de tecnologia, a la constitucion de empresas mixtas, etc.). El
acuerdo se desarrolla a lo largo de nueve articulos con reglas relacionadas con
Su propia revision y con periodos de aplicacion diferentes segin el grado de
desarrollo de los paises. Se ha citado aqui concretamente como una prueba
mas de la evolucion de las reglamentaciones internacionales, si bien, en mi
opinion, no ha anadido ningln concepto nuevo a las cuestiones sobre las que
esta trabajando el ya citado grupo de trabajo.

3. EL TRATAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

En lo que respecta a servicios financieros debe, sefialarse, con caracter
introductorio, que la OMC proporciona en el ambito de la regulacion
internacional de los mismos un foro multilateral de alto nivel con el proposito
fundamental de reduccion o eliminacion de aquellas barreras existentes en el
orden de los intercambios internacionales de servicios y ello para promover
mercados competitivos y, en consecuencia, apoyar el crecimiento y el
desarrollo economico. De esta forma, complementa los intensos trabajos que
el FMI y el Comité de Basilea del Banco Internacional de Pagos llevan a cabo
para fortalecer los sistemas financieros nacionales. Recordemos al respecto
las tareas de vigilancia del Fondo, que se destinan a crear en los paises que
no disponen de ellos una capacidad institucional necesaria para que puedan
aplicar normas y codigos internacionales.

Resulta necesario, antes de nada por razones técnicas y legales, referirse al
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS), negociado en la Ronda
Uruguay y al que muchos tratadistas han considerado uno de los principales
logros de tal ronda. De hecho, buena parte de las criticas dirigidas a la OMC
tienen su origen en este acuerdo. La historia de su negociacion constituye un
buen muestrario de las dificultades de todo tipo manifestadas a lo largo del
periodo de gestacion de ocho afnos (doce si se tienen en cuenta los precedentes



ALGUNAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FINANCIACION INTERNACIONAL DEL SISTEMA OMC

hechos piblicos desde 1982). EI GATS constituye un cuerpo de conceptos y
disciplinas al que se suman algunos anexos especificos, uno de los cuales es
precisamente el relativo a servicios financieros. Lo complementan las listas de
compromisos de liberalizacion adquiridos por cada miembro de la OMC. Ha de
resaltarse que el término de la Ronda Uruguay se situo en 1994 pero fueron
necesarios tres afios mas para la finalizacion del que nos ocupa.

En buena logica para situar el tema, resulta necesario realizar una minima
descripcion del citado GATS que sera completada con las notas especificas del
acuerdo que nos ocupa. El mismo parte del concepto de servicios, incluyendo
en ellos los que estan presentes en toda una gama de sectores con excepcion
de los proporcionados en el ejercicio de la autoridad gubernamental. A efectos
practicos, el GATS ha utilizado al respecto el sistema de clasificacion central
de productos de Naciones Unidas que, en lo que se refiere a nuestro tema,
distingue tres grandes categorias: servicios de seguros, en los que se incluyen
los de vida, el reaseguro y l0s servicios auxiliares; 10s servicios bancarios y otros
servicios financieros con una amplisima relacion de actividades; y finalmente
“otros servicios”.

El acuerdo define el comercio de servicios en razon de los que denomina
“modos de prestacion de servicios”. Se ha extendido asi en el lenguaje
profesional hablar de los modos 1, 2, 3, 4 que corresponden respectivamente
a los que el acuerdo define como los servicios prestados desde el territorio
de un miembro al territorio de otro (modo 1, servicios transfronterizos); a los
servicios prestados en el territorio de un miembro al consumidor de servicios
de cualquier otro miembro (modo 2); a los prestados por un proveedor de
servicios de un miembro mediante presencia comercial en el territorio de otro
miembro (modo 3); vy, finalmente, a los prestados mediante la presencia de
personas fisicas de un miembro en el territorio de otro (modo 4). El acuerdo se
referira asi, constituyendo un marco, a las medidas del comercio de servicios
de esta forma definidos.

En el cuerpo general del acuerdo se habla de obligaciones generales,
de las que las mas importantes, en mi opinion, son el trato de nacion mas
favorecida y la transparencia. Otras, en concreto las que se refieren al
acceso a mercados y al trato nacional, indican obligaciones especificas en
los sectores de servicios anteriormente sefialados, siendo estas obligaciones
resultado de un proceso de negociacion en el que se incluian desde 1994
ofertas y demandas de los participantes. Tales obligaciones especificas se
incluyen en las listas correspondientes a cada miembro, considerandose en
este caso a la Union Europea como un solo miembro. El texto del acuerdo se
refiere, ademas, a otras cuestiones importantes como son las integraciones
econdmicas, las reglamentaciones nacionales, o el reconocimiento de titulos,
junto a conceptos presentes en el primer GATT como son las medidas de
salvaguardia, las medidas adoptadas por razones de proteccion de balanza de
pagos anteriormente aludidas, etc.

En este Gltimo orden y de forma que afecta a la coordinacion con el FMI,
el acuerdo establece que, salvo situaciones de existencia o amenaza de graves
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dificultades financieras exteriores o de balanza de pagos, ningiin miembro
aplicara restricciones a los pagos y transferencias internacionales en materia
de transacciones corrientes relativas a los compromisos especificos contraidos
por el mismo. La adopcion de medidas en estas circunstancias excepcionales
requerira de manera parecida a la establecida en el GATT antes descrita la
consulta o el dictamen del FMI.

En lo que se refiere al Acuerdo sobre Servicios Financieros, deben sefialarse
Sus caracteristicas especiales que, como se ha dicho anteriormente, exigieron un
periodo adicional de tres afios tras la finalizacion de la Ronda Uruguay en 1994
para que concluyese la negociacion de este nuevo acuerdo. Como indica Fey, si
bien el mismo constituy6 un hito en la historia “las caracteristicas especiales y
la sensibilidad del sector financiero —en especial el papel de los bancos en los
sistemas monetarios y de pagos— asi como el fendmeno del riesgo sistémico,
hicieron que los funcionarios estadounidenses y de otros paises relacionados
con temas financieros mostraran Su preocupacion porque cuestiones de ese
mundo se incluyesen en la orbita de los funcionarios comerciales y dentro del
sistema multilateral”. Por ello, el Acuerdo Especifico sobre Servicios Financieros
posee las notas especiales que se indican a continuacion.

En primer término, el denominado “requisito de prudencia”. De esta
manera, se seflala que las regulaciones nacionales de los servicios financieros
de un pais podran adoptar medidas que, basadas en un criterio prudencial
(pensamos que son las reglas del Fondo y del BIP), se establezcan para la
proteccion de inversores, depositantes o para asegurar la integridad y la
estabilidad del sistema financiero. Tales regulaciones no pueden utilizarse
como medio para eludir las obligaciones o compromisos del pais. En segundo
lugar, se ha sefialado que, en oS casos en que exista una diferencia sobre
temas financieros que llegue a la fase de panel (que forma parte del mecanismo
establecido al respecto en la OMC) el grupo de expertos que se constituya
ha de contar con la experiencia necesaria para tratar el servicio financiero
especifico al que se refiera la diferencia. Ademas, como anexo al acuerdo se
ha incluido un entendimiento sobre compromisos que recoge esencialmente
los establecidos para los paises de la OCDE.

4. A MODO DE RESUMEN

La brevisima descripcion de relaciones entre instituciones mundiales
multilaterales que se ocupan de cuestiones financieras y de politicas
comerciales permite extraer una serie de consecuencias:

e Tales relaciones estan basadas en el deseo de cooperacion en el orden
técnico y de respeto muy claro de las competencias también técnicas
de las instituciones.

e (Observamos una cierta tendencia a que queden establecidas normas
reguladoras de tales relaciones pero solo en aspectos concretos.
Posiblemente fuera de esa cooperacion pueden encontrarse algunas
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areas que no han sido desarrolladas (por ejemplo la elaboracion de
informes conjuntos acerca de la coyuntura mundial).

e Desde una optica historica encontramos cuando se analiza la non nata
Organizacion Internacional del Comercio establecida por la Conferencia
de la Habana una serie de cuestiones de interés conjunto para FMI
y antes GATT y hoy OMC, que no han sido desarrolladas. Entre ellas
podemos destacar las relacionadas con las formas de hacer frente a
problemas creados por excedentes persistentes (lo habitual es tratar
las cuestiones relativas a paises con déficit) en la balanza de pagos
de otros miembros, el tratamiento de algunas formas financieras de
subvenciones a las exportaciones (curiosamente en la actualidad se
considera este tema en lo relativo a agricultura) o en las formas en que
puede ser afectada la transferencia de tecnologia. En todo caso, al cabo
de sesenta afios de trabajos conjuntos, el balance de las relaciones nos
parece, cuando menos, positivo.
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