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Algunas consideraciones sobre los flujos
financieros geograficos

La investigacidn y cultivo de la economia regional es relativamente reciente
en el tiempo. Mds concretamente, en lo que se refiere a Espafia, nosencontramos
todavia en los albores de conocimiento de nuestra realidad regional actual. En
nuestro caso, el tratamiento de la economia regional se hace atin mds arduo por-
que a las dificultades inherentes a toda disciplina nueva, como esla ciencia regio=
nal, se suma la carencia de la suficiente informacién estadistica.

Hasta ahora los intentos mds serios para el conocimiento provincializado de
las macromagnitudes econdmicas espafiolas han correspondido al Servicio de Es-
tudios del Banco de Bilbao que, con su publicaciéon «Renta Nacional de Espafa y
su distribucién provincial», nos permite conocer desde 1955, a nivel provincial,
las principales magnitudes contables de Espana, tales como Renta, Producto, etc.
Habria que citar, también, a la Universidad Comercial de Deusto con su «Riqueza
Nacional de Espana», al Banco Espanol de Crédito que publica el Anuario del
Mercado Espanol, ademds de otros trabajos de diversas procedencias. Otra serie
de estudios se han centrado en zonas concretasespafiolas, destacando, sobre todo,
aquellos que hacen referencia a laconfeccidn de tablas input-output y contabilida-
des regionales (1). Con todoello, y atin a pesar de la reciente aparicién de la Con-
rabilidad Provincial de 1973 (2) no contamos todavia con un acervo suficiente pa-
ra el conocimiento del tema regional.

Asi, y a modo de ejemplo, puede sefialarse que, entre otras macromagnitudes,
n~ se cuenta con el detalle provincial de cifras tan interesantes comola distribu-

i1} Ver Julio Alcaide. Boletin de Estudios Econémicos de la Universidad Comercial de
Jeusto 1976.
("} FEditada por la extinta Organizacion Sindical 1977.
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cién crediticia realizada por las entidades financieras (3) y de lascifras exactas de
los ingresos y gastos de la Administracién del Estado, magnitudes estas Gltimas
provincializadas escasamente, sobre todc en lo que se refiere al gasto publico (4).

Quizids algunos de los temas mas controvertidos y de més dificil tratamiento
sean los relacionados con las transferencias interregionales de recursos. Y ello es
asi en cuanto que la afluencia de recursos a unas zonas geogrificas y consiguiente
salida de otras es una de las razones decisivas —aparte de la propia dindmica autéc-
tona— en la conformacién geoecondmica de un Estado y en la diversidad de rit-
mos de crecimiento de las economias regionales. No obstante, también podria
pensarse que el comportamiento de las transferencias puede ser, al menos en par-
te, consecuencia de una preconformacién econémica anterior ya que no es fdcil,
en este campo, deslindar causas y efectos.

Concretando, este trabajo va a tratar en principio de los problemas meto-
dolégicos que concurren en el llamado problema de las transferencias, para cen-
trarse después en el Sector Piblico, haciendo posteriormente unasalusiones a pro-
blemas no tratados hasta el presente como es el caso de lo que llamaremos las
«Transferencias implicitas». Por tltimo se hardn algunasvaloraciones sobre los tra-
bajos mas importantes realizados hasta la fechaen el tema de los flujos publicos,
apuntando, en ultimo término, hacia una critica a la interpretacion simplista de
los cilculos «Entradas-Salidas» porcualquiera de los conceptos, e incluso por la su-
ma Piblico-Privada.

Problemas metodoligicos mds sobresalientes.

Las dificultades para el conocimiento de los movimientos interregionales de
capitales son grandes y pueden clasificarse en tres grupos: a) escasez de datos, y de-
fectos de base de los existentes; b) complejidad del propio concepto de transferen-
cias de capital, y ¢) multiplicidad, tanto de los elementos causantes / receptores de
las transferencias, como de los intermediarios que las canalizan.

Comencemos por un intento de clarificacién del tema. Cuando hablamos de
transferencias, sin especificar, podemos estar refiriéndonos a diversas cuestiones.

(3) Aungque hay estimaciones, ver R. Alvarez y J. M. Andreu «Flujos Financieros regiona-
les y Banca: un anilisis comparativo internacional B.E. E. de la Universidad Comercial de
Deusto. N.° 103. Bilbao 1978.

(4) A estos efectos pueden verse distintos trabajos entre los que cabe recordar F. Ferndn-
dez y ]. M. Andreu «Los Flujos Financieros en Espafia. Una aproximacion al Sector Publi-
co» Tenerife 1975. Publicado después por el Instituto de Prospectiva y Desarrollo Econémi-
co, Madrid 1977.
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Por ejemplo, a las diferencias que existen entre lo que produce una provincia en
un periodo determinado y el ingreso contabilizado enla misma (tranferencia de
renta). Puede hablarse también de las diferencias productivas entre lo que se aho-
rra en una determinada unidad territorial y lainversion efectuada en ella (transfe-
rencia de ahorro). O podriamos estar referiéndonos a trasvases de capital propia-
mente dichos (se transfiere el principal, no su producto). Igualmente, habria que
citar a las corrientes propiamente monetarias, bien como contrapartida del comer-
cio inter-geografico, o por otras razones (estas masas, a su vez, pueden encubrir los
otros componentes citados).

Algunos ejemplos nos dardn idea de las dificultades de sistematizacién y cl-
culo de las transferencias geogréficas de capitales. Asi, por ejemplo, si tenemos el
caso del habitante de una provincia A que gasta o invierte parte de sus ingresos en
otra provincia, B, se produce un claro trasvase de fondos —y de renta— que, poste-
riormente, puede generar valor afiadido en la provincia receptora B. Por otro lado,
aquel habitante de A podria proceder a enajenar bienes en esta provincia A para su
posterior inversién en la provincia B con lo que, en este caso, habria una transfe-
rencia de capital en sentido estricto.

En otro orden de cosas, puede pensarse en el caso de los flujos producidos
por una empresa —publica o privada— que invierta en una factoria a construir fue-
ra de la provincia en la que tiene su sede; en este supuesto habria que considerar,
ademds, las zonas geogréficas en que la citada empresa procedio a la captacion de
los recursos a emplear (lo que hubiera generado, a su vez, otros flujos). Si esta em-
presa del ejemplo hubiera generado, a su vez, otros flujos). Si esta empresa del
ejemplo recurrié al mercado bursdtil seria imposible conocer los puntos de resi-
dencia de los oferentes de dinero; igualmente, si la empresa obtuvo los recursos
en entidades de crédito —aunque ahora estariamos entrando en la deslizante zona
gris entre las transferencias reales y financieras— serfa también muy dificil sefialar
la procedencia de los flujos, ya que estas entidades habrian aplicado a ese crédito
fondos captados a lo largo y ancho del territorio espafiol.

St la empresa se autofinancia con sus propios beneficios, las fuentes geografi-
cas de estos nos dirfan la procedencia de los flujos por este concepto. Naturalmen-
te, el problema en este caso, cara a su cilculo regional, no sélo es relevante sino
también colosal.

Y siguiendo con el ejemplo de esta empresa, no hemos de olvidar que los po-
sibles dividendos o intereses que posteriormente haga efectivos, procedentes de
unos beneficios obtenidos con las actividades de todas sus factorias (las de fuera y
dentro de la provincia donde tiene su sede), y que pueden ir a parar a accionistas u
obligacionistas residentes, a su vez en diversas provincias, elevan la solucién del
problema del conocimiento del origen y destino de los flujos a dificultades insos-
pechadas.
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Por ultimo, queremos llamar la atencién en torno a una distincién que es ne-
cesario dejar clara. Nos referimos a lo que podriamos definir como flujos financie-
ros, por un lado, y flujos reales, por otro. A este respecto hay que sefialar que los
flujos o transferencias financieras privadas canalizadas porlos Intermediarios Fi-
nancieros —calculadas convencionalmente— por diferencia entre Créditos y Depé-
sitos, a escala territorial, no tiene por qué presentar una coincidencia con los flujos
o transferencias reales que se derivande la regionalizacién de las cuentas naciona-
les o de la contabilidad regional (5).

Asi pues, y abundando en el tema, podria hacerse una division previa entre
las distintas clases de flujos, divisién que comprenderia: 1) laya mencionada de
flujos financieros frente a flujos reales; 2) flujos privados y flujos pablicos, clasifi-
cacién valida tanto para los flujos reales como para los financieros; 3) lo que se
podrian denominar flujos mixtos; (5 bis) 4) los flujos geogrificos y sectoriales alu-
sivos a los tres anteriores epigrafes y 5) los flujos personales, aspecto absolutamen-
te ignorado pero que debiera inspirar o condicionar el tratamiento econdmico-so-
cial de las posibles compensaciones politicas en torno al tema a partir de los trata-
mientos autonomicos.

Las razones por las que no coinciden los montos de los flujos financieros y
los resultados de la contabilidad regional (flujos reales) cabe resumirlas como si-
gue: 1) Los flujos del sistema crediticio trabajan sobre magnitudestransaccionales
y no sobre valores afiadidos como es el caso de la contabilidad regional /nacional;
el movimiento de los recursos monetarios depositados, canalizados y prestados
por las entidades crediticias son, tan s6lo unode los vehiculos o instrumentos que
ayudan a generar los valores anadidos de las contabilidades, sin que tenga por tan-
to que coincidir con ellos. 2) Los saldos del sistema crediticio son flujos que rotan
en unos casos por el total de su importe —varias veces en un afio— y en otros, care-

(5) Ver a este respecto R. Alvarez. «Los movimientos espaciales de capitales del sector pri-
vado en Espaia:una aplicacién al Pais Vasco» Anexos al estudios de R. Velasco «Financia-
cién Pablica del desarrollo regional. Aproximacién al Pais Vasco». Bilbao 1977. Véase tam-
bién «Los flujos financieros en Espafia: Una aproximacién al sector publico de F. Ferndn-
dez y ]. M. Andreu., op. cit. En lo que atafie a flujos producidos por el mismo mecanismo
financiero, pero referido a las Cajas de Ahorros, puede verse: J. R. Cuadrado «Financiacion
privilegiada al Sector Privado y desequilibrios regionales. ICE Junio-Julio 1977: J. R. Cua-
drado «La financiacién del desarrollo econémico de Andalucia» en La Economia Andaluza,
L.° Dllo. Regional, Sevilla 1977; ].R. Cuadradoy J.R. Villena. Las Cajas de Ahorros y los de-
sequilibrios regionales, 1.° Dllo. Regional, Sevilla 1978; J. Ros, Las Cajas Generales de Aho-
rro en la economia espafiola CECA, 1967; Allue Escudero, Las Cajas de Ahorros en la fi-
nanciacion del desarrollo, Rev. Ahorro, n.® 67, 1974.

(5 bis) Mezcla de reales y financieros: Aluden fundamentalmente a los créditos a largo
plazo ‘o a suscripcion de obligaciones por parte de los intermediarios Financieros, cara a la
cobertura de los coeficient=s de Inversion.
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cen de rotacién anual. 3) Lasvelocidades provinciales de rotacién de los flujos cre-
diticios pueden ser bastante distintas, a la vez que la estructura de formacion del
valor afiadido porla via de las relaciones interindustriales de cada provincia pue-
den ser diferentes también. 4) Los créditos bancarios financian capital circulante y
capital fijo en proporciones cambiantes en el ciclo y siempre desconocidas, loque
complica el problema. 5) De otro lado, tenemos que una salida de ahorro en las
cuentas regionales (flujo real) se corresponde con lo sucedido enun afio en concre-
to, mientras que la cobertura bancaria es resultado de un proceso histérico. Tode
ello puede hacer que las tendencias de los saldos, medidos de ambas maneras, pue-
dan ser bastante dispares.

De otro lado, en sentido contrario, debe apuntarse que la contabilidad regio-
nal no contempla diversas operaciones transferenciales de capitales (6).

Como conclusién, puede sefialarse que: a) para.el conjunto espafiol se cumple
ex-post que Ahorro = Formacidn Interior Neta de Capital; b) si descendemos a
nivel provincial, ya no se cumple necesariamente laanteriorigualdad, lo que quie-
re decir que, si una provincia tiene mds Ahorro que FINC, ello significa que una
parte del Ahorro de la misma se ha invertido en otra provincia o viceversa; ¢)
igualmente, podemos decir que los créditos concedidos por las entidades financieras
deben coincidir, en principio, a nivel de Estado, con los depdsitos captados por las
mismas (sin embargo, esta afirmacién no es totalmente exacta, ya que existen va-
rias razones que descompensan el Balance: coeficiente obligatorios de inversién
0, como ha sucedido iltimamente, en momentos de tensiones financieras los Ban-
cos apelan a otros recursos como el del Banco de Espafia —u otras entidades— para
conceder créditos; también los recursos del exterior desequilibran el Balance del
Estado; d) 16gicamente, a nivel provincial tampoco suele coincidir la captacion de
pasivo de las entidades de crédito de una provincia dada, con los créditos concedi-
dos a la misma; e) se podria intentar calcular las diferenciasentre la inversién y el
ahorro de una determinada provincia (entendiendo Ahorro como resultado de
Producto-Consumo); f) también se podria intentar calcular la diferencia entre los
Depésitos captados por las entidades financieras y los Créditos concedidos por las
mismas, siempre aplicando estos calculos a determinado ambito geogrifico.

Mas, para lograr la cifra verdadera y unica de los movimientos transferencia-
les con una perfecta sincronizacidn entre los flujos financieros y losreales, habria

(6) Véanse algunos ejemplos en el trabajo «Los flujos financieros en Espafia... Un esbozo
Metodolégico» de]. M. Andreu y F. Ferndndez, op. cit.

Es de sefalar, por otro lado, que las actuales Contabilidades Nacionales tiene un con-
tenido primordial de cuenta de explotacién, cuando lo 6ptimo serfa que se contemplara
también el aspecto patrimonial.
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que acudir a un estudio por regiones o provincias, al estilo del sistema anglosajén
Flow of Funds (7) sistema que encierra grandes dificultades, tanto en su confec-
cién sobre las actuales bases de cilculo, como propiamente sobre el desarrollo me-
todolégico de éste. Tal sistema —netamente de contabilidad de explotacién— de-
berfa ir acompafiado a escala provincial porun cilculo exacto de Monto de Deu-
da, al objeto de conocer el progresivo endeudamiento o acreditamiento de cada
provincia y al objeto de tener una visién de la evolucién patrimonial del territorio
en cuestion ya que si se exportan capitales desde una provincia esta «puede no em-
pobrecerse del todo» ya que mantiene la titularidad de unos activos financieros
adicionales, frente a otras.

Pero el sistema Flow of Funds estd todavia en los albores de la investigacién y
es, por tanto, de dificil aplicacién. A este respecto, John W. Kendrick ha sefialado
recientemente que este sistema estd considerado en laactualidad como una reserva
estadistica sin desmadejar, como un sistema de contabilizacién que todavia no ha
encontrado su Keynes para suministraruna estructura teérica para los datos conte-
nidos en ella (8).

Ante este planteamiento, bipolar entre los flujos reales y los flujos financie-
ros, y dadas las dificultades de una investigacién de flujos por un sistema tnico e
integral, parece licito, para el conocimiento de los mismos, trabajaren uno de los
dos caminos, cara a una ulterior interpretacién de los datos. Asi, por ejemplo, pue-
de seguirse la via de los flujos financieros, o bien la delas contabilidades regiona-
les. Ahora bien, una vez elegido el sistema de cilculo aseguir, las conclusiones a
obtener deberdn ajustarse estrictamente alos supuestos contemplados por el mé-
todo. Es decir, que la validez del estudio no se podra ampliar para satisfacer res-
puestas a planteamientos contemplados en el otro sistema. Podria, no obstante,
tratar de considerarse losresultados obtenidos por uno u otro procedimiento, caso
de no coincidir lasdirecciones de los flujos, pero tal conciliacién al menos es con-
fusa. De otro lado, la interpretacién de las conclusiones obtenidas —una vez dada
por supuesta la validez exacta de los datos— habra que hacerla ponderadamente,
ya que para comprerderlas en su verdadera dimensién habria que relacionarlas con
otra serie de fendmenos socio-econémicos, algunos de ellos no mensurables: satu-
racién del suelo, economias o deseconomias externas enel territorio, politica
urbanistica, sistema de transportes, intereses y lazos suprarregionales, la historia
econoémica pasada y el desarrollo industrial —ensu vertiente regional y sectorial—
que generd, etc., son algunos de los fendmenos que se encuentran detrds de la
frialdad estadistica.
(7) Ver a estos efectos los comentarios de J. W. Kendrick en «National Economic
Accounts and their uses» N.Y. 1972.
(8) John W. Kendrick. «National Economic Accounts. .. op. cit.
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Asi pues, y para concluir este breve apunte metodolégico se sefialard que un
estudio complejo del tema de los flujos tendria que contemplar cuatro facetas: a)
flujos causados por el sector privado (reales y financieros); b) flujos causados por el
sector privado (reales y financieros), pero como consecuencia de decisiones admi-
nistrativas (el principal concepto viene dado por las consecuencias que se derivan
de los coeficientes de inversién obligatoria de Bancos y Cajas, una vez desconta-
dos los fondos publicos ya incluidos en el apartado siguiente. También cabria aqui

“incluir lo que mds adelante definiremos como «Transferencias Implicitas»); c) flu-
jos del sector publicoen régimen de funcionamiento privado (sobre todo, flujos
producidos porempresas y sociedades de capital publico); y d) flujos reales de las
Administraciones publicas.

En cada uno de estos cuatro apartados habria que contemplar la faceta finan-
ciera o de caja, v la de movimientos reales o contables (entre otros diversos aspec-
tos en los que no nos extendemos, no es el de menos importancia el constituido
por el estudio del origen y destino por grupos sociales derenta, ya que éste es a la
postre el aspecto crucial al ser las regiones o nacionalidades conjuntos de personas
en dltimo término).

Los flujos producidos por el Sector Piblico.

Dejando de lado los problemas derivados de las transferencias regionales o
provinciales llevadas a cabo por los Intermediarios Financieros privados, (cuyo es-
tudio se ha desarrollado hasta su cuasi completo conocimiento para nuestro pafs,
habiéndose realizado incluso comparaciones con Francia, Italia, Japon, etc. (9) y

(9) R. Alvarez y J. M. Andreu. Flujos Financieros Regionales y Banca: un anilisis compa-
rativo internacional BEE de U. C. Deusto. 1978. En este estudio se Ilega a las siguientes
conclusiones:

1) En primer lugar, y en cuanto a las desviaciones regionales producidas, tanto en la
estructura del reparto del crédito como en la de los depésitos, hay que senalar
una doble coincidencia. Primeramente en los tres casos consideramos —Francia,
Italia y Espafia— la desviacién del reparto regional del crédito a una fecha dada es
superior a la desviacién territorial de los depésitos.

2) La segunda coincidencia es que el nivel de las desviaciones de las operaciones
bancarias es muy superior al de las desviaciones producidas en los asentamientos
de la poblacion.

3) Otro punto comun a los tres casos estudiados es que si calculamos la cobertura
de cada region (entendida como el porcentaje que representa el crédito sobre sus
respectivos depdsitos), vemos que en los tres casos, el nimero de regiones que
tienen cobertura superior a la media estatal, es bastante inferior al de las areas
con cobertura menor a la media.
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haciendo constar el todavia incompleto estudio de los flujos producidos como
consecuencia de la suscripcion de obligaciones por parte de las entidades de crédi-
to dentro de su coeficiente de inversién (10), haremos algunos comentarios en
torno a los cilculos realizados por dos de los trabajos mis relevantes en torno al
tema de los flujos geogréficos: unode ellos especifico del Sector Péblico, inclusivo
de las Administraciones Pablicas (flujos reales) y del Crédito Oficial (flujos finan-
cieros) por lo que podria catalogarse como de un trabajo mixto (11); y otro més ge-
neral en cierto sentido que hace referencia tanto al Sector Pablico como al Sector
Privado dentro del contexto de las Contabilidades Provinciales ( 12).

En general, y como se sefiala en (11), dentro del campo de los flujos reales pu-
blicos hay que hacer referencia a los movimientos producidos por ladiferencia en-
tre ingresos y gastos llevadosa cabo anivel geogrifico por la Admistracién del Es-
tado y Seguridad Social fundamentalmente, sin olvidarlos flujos menos relevan-
tes producidos por las Corporaciones Locales y los Organismos Auténomos admi-
nistrativos. Los organismos auténomos comerciales e industriales podrian tener a
nivel metodolégico una consideracién semejante a la ya mencionada para el caso
de los flujos privados empresariales segin hemos visto en el apartado anterior.

Dado que el anilisis y calculo espacial de los flujos financieros pablicos exige
unestudio pormenorizado de cadauno de los componentes de Ingresos y Gastos
pasaremos a mencionar algunas peculiaridades que afectan a la metodologia del
cilculo de los flujos producidos por ellos, segiin el tratamiento que al efectose ha
dispensado en (11). '

Comenzando por los flujos producidos por el Estado debe sefialarse queel es-
tudio de aquellos es sumamente complejo y ello por varios motivos entre los que
destacan: a) el diferente grado de regionalizacién de los ingresosy pagos del Esta-

4} En resumen, parece observarse aparentemente una mayor concentracién de la

actividad bancaria en Francia, con una presencia muy fuerte de la regién parisina.
Es posible que sea Italia el Estado que cuenta con una menor concentracién de la
actividad bancaria en esta comparacion entre los tres casos, Espaiia quedaria en-
tre ambas posiciones. Es importante sefialar que estas comparaciones solamente
permiten aproximaciones ya que, por ejemplo, un reagrupamiento diferente
haria variar los resultados comparativos en alglin grado. Véase también J. M. An-
dreu y R. Alvarez. «Los movimientos interprovinciales de capitales en Espafia».
Revista Informacién. Junio 1972. Bilbao.

(10) Ver V. Fuentes y M. Sanchez «El mercado de obligaciones privadas en Espafia, una

aproximacion regional» BEE. 1975,

(11)  Ver F. Fernandez y J. M. Andreu: «Los flujos financieros en Espaia. . . op. cit,

(12) «La Contabilidad Provincial de Espaiia 1973» Madrid 1977. Organizacién Sindical.
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do (13); b) la necesidad de estimacién de muchos de susapartados; c) las abundan-
tes transferencias de y hacia diferentes instituciones publicas y privadas y d) el
abastecimiento de lo que en Economia Financiera se ha dado en llamar bienes y
servicios publicos indivisibles personal yregionalmente. En este sentido surge un
evidente y polémico problema metodolédgico a nivel transferencial. A estos efec-
tos, aunque se ha dicho porparte de algunos autores que el sueldo de un ordenan-
za del Palacio de la Moncloa repercute tedricamente en el «bienestar» de toda la
geografia estatal, es evidente que presenta en Madrid su efecto impacto y su efecto
multiplicador, aspecto que no puede ser olvidado por las estadisticas puesto que
tampoco lo ha sido por las industrias que se han montado en torno a los enclaves
mantenidos sobre la base de un importante gasto ptblico, aunque éste sea «co-
rriente».

De tales magnitudes no regionalizadas derivardn diversos planteamientos
metodoldgicos del reparto geografico que pueden influir y de hecho asi ha ocurri-
do en lasdistintas estimaciones que se han realizado parael caso delos flujos pu-
blicos reales producidos por el Estado, sesgando las conclusiones asi obtenidas en
diferentes sentidos.

Para el cilculo de los ingresos de la Administracién del Estado se ha venido
recurriendo al método de adicién a los conceptos impositivos desglosados a nivel
provincial por las estadisticas presupuestarias del Ministerio de Hacienda, de otras
partidas no regionalizadas en aquellas estadisticas (14), en cuyo caso se ha recurri-
do a distintos sistemas de imputacién. Entre los problemas metodolégicos mas
importante relativos a los ingresos resalta el de los impuestos indirectos.

En el capitulo de impuestos indirectos la provincializacién estadisticases bas-
tante deficiente sobre todo para los epigrafes del impuesto sobre actos juridicos
documentados y el impuesto sobre el Lujo. Partidas asimismo problemadticas son
las referidas a los monopolios fiscales (tabaco y petrdleo) no provincializadas en
absoluto a pesar de que presentan ingresos muy sustanciales.

Sin embargo, cuestion mas importante que la falta de desagregacion estadisti-

(13) Concretando un poco mas, debemos hacer referencia al citado desigual grado de re-
gionalizacién que presentan las liquidaciones del presupuesto del Estado, desagregacion
muy diferente seglin se trate de Ingresos o Pagos. Por lo que se refiere a la informacion so-
bre Ingresos, existe una parte no regionalizada que figurabajo el epigrafe «Direccién Gene-
ral del Tesoro» y cuyo monto venia oscilando en torno al 25%. En cuanto a los Pagos, la
parte no regionalizada e imputada a la Direccién General del Tesoro ha venido siendo en
los dltimos tiempos en torno al 55 Y%.

(14) Estadisticas Presupuestarias y Fiscales del Ministerio de Hacienda.
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ca de los impuestos indirectos es la irrelevancia de los propios registros provincia-
lizados por Hacienda cara a saber las aportaciones reales de cada provincia en esos
impuestos (sobre todo, en el caso del . T.E.). Las metodologias en este campo han
sido variadas (15), pero la més afortunada quizd haya sido la utilizacién por la
Contabilidad Provincial de Sindicatos, la cual se apoya para el reparto de algunos
impuestos directos en los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares lo que
parece una aportacion de sumointerés a pesar de que no dé explicaciones suficien-
tes sobre el tema.

También dentro de los Impuestos Indirectos debe someterse a tratamiento es-
pecial el caso de la Renta de Aduanas, epigrafe que presenta a nivel provincial
unos registros ficticios que poco pueden tener que ver con los aportes reales de las
provincias correspondientes dado que en la parte regionalizada de las estadisticas
de Hacienda aparecen los impuestos de Importacion, exportacién y el de compen-
sacién de gravimenes interiores ingresados en algunas provincias que por sus con-
diciones fronterizas, terrestres, maritimas o con aeropuesto internacional no co-
rresponden tnicamente al trafico exterior con destino a las provincias en las que se
hayan realizado los registros.

Es de resaltar que en general la imposicién indirecta recaudada y registrada
en las estadisticas corresponde salvo en algunos epigrafes a los pagos efectuados
por las empresas que hacen de agentes recaudadores del impuesto perocon cuya
carga corren realmente los consumidores, que en muchos casos residen en otras
provincias.

Como consecuencia de esta distorsién estadistica aquellas provincias que
mantengan una acentuada estructura industrial presentarin una participacién fic-
ticia mds importante que las provincias con gran participaciénagricola en el mon-
to de impuestos indirectos «ingresados», cuando la realidad puede ser bien distin-
ta dado el diferente tratamiento impositivo indirecto de los productos primarios e
industrializados, muchos de los cuales pagan tasas elevadas en tanto que los pri-
marios no sélo no tienen impuesto alguno sino que estin subvencionados.

Pasando ya el capitulo de los Gastos de la Administracién del Estado, puede
sefialarse que se han venido utilizando dos sistemas mds de provincializacidn de
cuentas: El primero de ellos es el basado en la suma de losgastos provincializados

(15) Ver Gasch E. y Ros J. «Las relaciones econémicas de Catalufia con el exterior, con es-
tudio especifico delos flujos financieros pablicos» en «La Economia de Cataluia hoy», Bar-
celona 74; F. Ferndndez y J. M. Andreu, Los Flujos Financieros en Espana op. cit.; y V.
Theotonio Ciceres «Balanza Impositiva de Andalucia Occidental-75. Su contraste con Ca-
talufia 67». Hacienda Pablica Espafola 1977.
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por las estadisticas del Ministerio de Hacienda y los no provincializados e imputa-
dos por mecanismos de proporcionalidad y en concreto con repartos relacionados

con el valor afiadido provineial (16). Enel trabajo de Sindicatos los gastos de los

Servicios Centrales se imputaban a otras provincias como si los gastos se realiza-
ran en aquéllas descargandoa Madrid de ese gasto «ficticio» en opinién del autor o
autores de la obra peroque desde nuestro punto de vista tiene indudables efectos

multiplicativos «in situ», como antes hemos mencionado.

Una linea mucho mds exacta parece ser la seguida en «Los Flujos Financieros
en Espafa...» trabajo ya mencionado. En el se hace abstraccion del reparto de los
gastos globalizados en la Direccién General del Tesoro con arreglo a la estructura
de los valores afadidos provinciales, para sumar los gastos corrientes (remunera-
ciones al personal, aproximada por las plantillasteéricas de la Administracién Ci-
vil del Estado, las compras de bienes corrientes y servicios, los intereses y las trans-
ferencias). Para el resto de los capitulos (inversiones reales y transferencias de ca-
pital) del presupuesto se tuvieron en cuenta los datos directos suministrados por la
Oficina de Vigilancia del Plan de Desarrollo. También se tuvo en cuenta la estruc-
tura provincial del gasto publico, que ya en la época de su confeccidn, la estructu-
ra provincializada del Gasto era conocida por el Ministerio de Hacienda (17).

El segundo gran ente que produce flujos provinciales reales publicos esla Se-
guridad Social pero hay que sefialar que la distribucién geogrifica de Contribucio-
nes y Prestaciones de aquella no produce problema metodolégico en gran medida,
por dos tipos de razones: en primer lugar porque las estadisticas estdn mucho mas
regionalizadas, y no es casi necesario hacer repartos, y en segundo lugar porque
los actuales flujos interprovinciales producidos por la S.S. son por légica mucho
mas equilibrados que los flujos producidos por el Estado al apoyarse en alguna
manera el actual sistema de prestaciones en base a criterios de seguro privado es
decir en base a la férmula de «prestacién igual a cotizacidn».

Ademds del Estado, pueden estudiarse los flujos producidos por las Corpora-
ciones Locales y los Organismos Auténomos Administrativos siendo mucho mas
ticil el seguimiento de aquéllas que el de estos tltimos, al tener las primeras un
sustrato geogréfico, en tanto que algunos Organismos Autonémicos administrati-
vos tienen un cardcter multiprovincial, y, por tanto, un dificultoso reparto de In-

_gresos, Gastos y Transferencias.

Es evidente que sobre todo este montaje de reparto de Ingresos y Gastos a ni-
vel provincial se van a derivar unos saldos superavitarios o deficitarios en cada

(16) Ver Contabilidad Provincial de Espafia. 1973, ... op. cit.
(17) Como consecuencia de la puesta en marcha de la O.M.H. de 1-11-74.



130 F. FERNANDEZ Y J. M. ANDREU

provincia o en cada regién, como proporcién del Ingreso de cada provincia, resul-
tados que pueden presentarse en forma de Tabla o de Grifico (18), y que presen-
tan a nivel global —en el caso (18)— unas conclusiones sumamente claras. Tales
conclusiones son empero, en cierta medida contradictorias para algunas provin-
cias o regiones y en particular para el caso de Madrid, con los flujos reales obteni-
dos por la «Contabilidad Provincial de Espafia. Afio 1973», ya citada (19). Efecti-
vamente mientras en el trabajo «Los Flujos Financieros en Espafia...» se llega a
una situacion para la provincia de Madrid equilibrada de Ingresos y Gastos de las
Administraciones Publicas, frente a los importantes déficits de flujos publicos de
Cataluna y Pais Vasco; en la «Contabilidad Provincial de Espafia», Madrid pasa a
ser «deficitaria» al quedar la mayor parte de sus gastos diluidos por la geografia na-
cional e imputados a la provincia madrilefia tan sélo un pequefio porcentaje. Este
es un tema a clarificar, en el caso de que en el futuro se atacara de nuevo el tema de
las Contabilidades Provinciales.

El problema de las transferencias implicitas.

Hasta aqui nos hemos preocupado fundamentalmente de los flujos explicitos
en sus distintos aspectos, reales y financieros, publicos y privadose incluso mixtos:
siempre se ha trabajado en estos casos con cifras reales o eéstimadas. Sin embargo
ademis de esas transferencias evidentes, existen y han existido otras que aunque
mds disimuladas, sin embargo han servido asimismo para la conformacién y confi-
guracion geo-econdémica espafiola: nos estamos refiriendo a las transferencias
implicitas provocadas por la distinta «proteccion efectiva sectorial», que obvia-
mente tiene como subproducto importantes repercusiones regionales (20).

Esa proteccion efectiva sectorial hace referencia fundamentalmente avarios
epigrafes, a saber: a) Proteccién arancelaria (21) comparativamente ventajosa de
los productos que se producen en unas zonas, mientras que otros territorios no

(18) Ver gréficos de los flujos producidos por el S. Pablico en el periodo 1968-1973 en F.
Fernindez y J. M. Andreu «Los flujos financieros en Espafia.. » op. cit. pig. 38 a 41,
(19) Debe apuntarse que este trabajo, aparecido a principios de 1977, tuvo el mérito, co-
mo ya se ha dicho, deusar por primera vez la Encuesta de Presupuestos Familiares para se-
guir con mds acierto el reparto de los Impuestos Indirectos. Sin embargo, en el reparto del
Sector Publico debe juzgarse como desacertada la distribucion o reparto de los Servicios
Centrales o Gastos no desagregados por las Estadisticas del Ministerio de Hacienda, en ba-
se a la estructura de Valores Afadidos de cada provincia.

(20) Ver V. Theotonio Ciceres. Art. cit. y ]. Vifiuela, comunicacién presentada a la Mesa
Redonda sobre Tablas Input-Output y Contabilidad Regional. Servicio de Estudios del
Banco de Bilbao. Abril 1977.

(21) Por el Teorema Stolper-Samuelson, queda reflejado el hecho de que si se protege in-
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producen articulos importables, y por tanto no quedan protegidos adicionalmen-
te; b) Subvenciones o exenciones de cualquier tipo,sean estas directas, como en el
caso de financiacién parcial por parte del Gobierno de algunas inversiones como
sucedid con los Polos de Desarrollo o Acciones Concertadas, o sean indirectas
producidas a través del Sistema Financiero. Entre estas ultimas hay que hacer refe-
rencia a los especiales precios al capital pagados o bien indirectamente al Crédito
Oficial o bien indirectamente al contratar en lineas especiales con la Banca Priva-
da o al disfrutar de privilegios a la hora de colocacion de obligaciones en los coefi-
cientes de inversiéon de las Cajas y/o Banca.

Asi pues, aqui se estd hablando de un tema diferente a las propias transferen-
cias computadas por las Contabilidades reales o los Flujos Financieros. Se juega en
este caso con las transferencias de valor que habiendo existido histéricamente co-
mo consecuencia de la Politica Econémica Sectorial seguida, no tuvieron un refle-
jo contable. El caso, por ejemplo, de los tipos deintereses derivados de la existen-
cia de lineas especiales o del Crédito Oficial es bien claro. Asi, por ejemplo, los ex-
tremefios ademds de contar con uno delos coeficientes de inversion regional (Cré-
ditos / Depésitos) mis bajos de Espafa, resulta que por sus operaciones privadas
han venido pagando un tipo de interés activo mis alto del que debieran, y cobran-
do un tipo de interés menor por su ahorro aportado, de! que resultaria en un mar-
co competitivo dentro del sistema Financiero.

Puede verse por tanto que el juego de las transferencias implicitas que acta
en todo caso sobre las rentas ha podido ser uno de los motores del desarrollo y de
nuestro dualismo econémico al tiempo que continta siendo una cuestion total-
mente ignorada.

Hacia una desmiiificacion del «Simplismo interesado» en los cdleulos de flujos.

Hoy dia y hablando de las autonomias se suele pecar de lo que podriamos lla-
mar el «simplismo interesado». Existen innumerables articulos escritos por auto-
res de distintas regiones que dan un enfoque del tema muchas veces parcial caso
de que se refieran al Sector Publico tan sélo, haciendo abstraccion del Sector Pri-
vado, o al Secvor Privado (fundamentalmente atacando sélo el tema bancario), ol-
vidando a propésito al, en muchos casos parcial o totalmente compensador, Sec-
tor Publico. En este sentido, entendemos que para discutir de una forma cierta y
con una infraestructura estadistica desintzresada. es de obligada referencia el

tensamente a los productos importables —en el caso espaitol a los productos industrializa-
dos e intensivos en capital— el resultado serd el aumento de las rentas del factor capital y la
posible autofinanciacién y reinversién de los excedentes asi generados.
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avanzar previamente enlas metodologias relativas al cdlculo de los flujos reales y
financieros de una manera ligada y ordenada. Simultdneamente deben tenerse en
cuenta dentro de los ulteriores acuerdos interregionales de las distintas regiones
con el Estado, las distintas tendencias detectadas histéricamente de transferencias
implicitas producidas por el grado de monopolio —implicito en la proteccidén efec-
tiva— ejercido por algunas de aquellas regiones en demérito de otras.

Se trata en definitiva de un gran tema que en la medida que sea estudiado re-
velard la incidencia histérica de la politica sectorial espafiola. No deberd olvidarse
en el futuro, por tanto, que toda politica sectorial tiene una incidencia en el hecho
regional y que a la hora de las negociaciones interterritoriales o con el Estado de-
ben aparecer sobre el tapete las cuentas explicitamente regionales y las sectoriales
implicitas y, también desde un punto devista del desarrollo equilibrado, las cifras
y magnitudes personales, las cuales deben de ser el punto de referencia tiltimo en
la Politica Econémica.

En fin, queda claro que la complejidad de este tipo de estudios es palpable y
ello, cuando menos, debe llevarnos a huir del simplismo, tanto en los cilculos co-
mo en la interpretacion de las conclusiones que se obtengan. Latarea a desarrollar
en este campo constituye todo un desafio.
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RESUMEN:

Han sido varios los estudios de la economia regional que han resaltadola im-
portancia y trascendencia que los flujos o transferencias interegionalestienen a la
hora de estudiar el desarrollo econémico regional.

Los autores tras sefialar, en la introduccién del articulo, la necesidad deanali-
zar esta problematica, pasan de inmediato a desarrollar una metodologia que per-
mita considerar todos los factores que influyen en los flujos, poniendo de mani-
fiesto las dificultades que esto conlleva, ya que existe unavariedad de conceptos y
de contenidos, que responde al término—transferencias, siendo necesario su clari-
ficacion. Clarificacién que a veces se ve impedida por la falta de estadisticas y por
la diversidad de elementos causantes y/o receptores de estos flujos. No obstante, y
con el fin de evitar el simplismo que a veces puede derivarse de la utilizacién de
una u otra metodologia, F.Fernandez y ]. M. Andreu, sefialan un proceso légico de
estudio paralos flujos o transferencias interespaciales.

Consideracién aparte merece para los autores las transferencias a que dan lu-
gar el Sector publico. asi como las denominadas “Transferencias Implicitas”. A un
estudio estd dedicado la segunda y Gltima parte del articulo.

RESUME:

Ils ont été plusieurs les études de I'économie regionale qui ont ressorti I'im-
portance et la trascendance dont les flux ou transferences interégionaux ont a I
heure d'etudier le déveéloppement economique regional.

Les auteurs, aprés remarquer, dans l'introduction de l'article, la necessite -
nalyser cette problematique, passent inmediatement a dévélopper une méthodo-
logie qui permette considérer tous les facteurs qui ont une influence sur les flux,
en mettant en evidence les difficultés dont cela comporte, car il existe une telle va-
rieté de concepts et de contenus qui repond au terme transferences, étant necessai-
re sa clarification. Clarification que parfois reste empéchée a cause du manque de
statistiques et A cause de la diversité d'¢lements causants et/ou recepteurs de ces
flux. Néanmoins, et a fin deviterle simplisme que parfois peut se deriver de l'utili-
sation dune ou dautre méthodologie, F. Ferndndez et J. M. Andreu remarquent un
processus logique d etude pour les flux ou transferances Interspatiaux.
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Considération a part il merite pour les auteurs les transferences dont le Sec-
teur Publique donme lieu, aiusi que les dites “transferences implicites”. Cest a I'¢-
tude de celles—ci que la deuxiéme et dermiére partie de l'article 'y consacre.

SUMMARY:

There have been several studies of regional economy which have stressed the
importance and transcendence of interregional flux or transfer in the study of re-
gional economic development.

After indicating, in the introduction of the article, the neccessity of analyzing
this question, the athors proceed to develop a methodology which permits the
consideration of all the factors which influence these flows, pointing out the diffi-
culties which this implies and the neccessity of clarification, given the variety of
concepts and meanings which correspond to the term “transfers”. This clarifica-
tion is sometimes impeded by the lack of statistics and by the diversity of the pro-
ducing and/or receiving elements of these flows. Nevertheless, and with the inten-
tion of avoiding the simplistic viewpoint which is sometimes a result of using one
or another methodology, F. Ferndndez and J. M. Andreu indicate a logicas process
of study of interspacial flows and transfers.

As the authors feel that the transfers which take place in the “PublicSector”,
and the so—called “Implicit Transfers” deserve separate consideration, the second
and last part of the article is dedicated to a study of these.



