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Dicen los aprendices de bnajo:Elites burocráticas
La acción de las autoridades parece aún más ex-

traña cuando se considera que el ensalmo amenaza
con inc de las manos.europeas: ¿en ascenso KARL Ki~áus. In T/teseGreca limes.

o en decIive?~ Los reyes de Prusia y sus funcionarios hicieron al

país fuerte y próspero: a veces incluso contra los de-
seos de las clases comerciantes y agricultoras. No sor-
prende entonces que Hegel hable bien de lo que él

5.5555 llama la clase universal, los funcionarios, que no son
caballeros metidos en los asuntos públicos sino servi-

Alfred Diamant dores del Estado.Hegel fue el primero de los grandes
filósofos politicos que encontró un buen lugar para la

(Traducciónde Ruth Claudia Noemi Narocki) burocracia en su teoría del Estado. El vio a los funcio-

nartos no solo como subordinados, sino también
como los que hacen la ley y la política; los veía como
lo que ya eran en Prusia y lo que pronto serian en todo
Estado poderoso y bien gobernado, incluso los más
democráticos.

JOhN PLAMENATZ. Man and Socieey.

1

El desarrollodel mundomodernoestámuchas
vecesincluido en.o definido,por medio dela rú-
brica de «revolución». Mencionaremostan sólo
las trescitadasmás frecuentemente:La Revolu-

ción Industrial, la Revolución francesa,y la Re-
volución rusa. Sin embargo, el tema de este
artículo, el estudiode las élites burocráticas,no
puedeserencajadoen unaperspectivade la his-
toria modernaque vea a éstacomo si estuviera
dominadapor una seriede «girosdecisivos»(Tur-
ning Points) que llevaron a amplioscambiosen
el ordenpúblico, la sociedady la economía.In-
clusosi limitamos el focoal terrenodelo público
o delo políticoy consideramosel surgimientodel
Estado-nacióncomo constitutivo de un cambio
significativo en la organizacióndel orden pú-
blico, tanto domésticocomo internacional,ten-
dremosqueseñalarqueel desarrollodelas élites
burocráticasrefleja los cambiosasociadoscon el
Estado-naciónperono estransformadodecisiva-
mentepor ellos.

Las élitesburocráticassepuedenencontraren

cualquiersitio dondela esferapolítica trata de
gobernaruna poblaciónbastantegrande y/o se

ocupa de la ejecución de tareas complejas,te________________ teniendopresenteque la complejidadno es unconceptoinvariabley absoluto.Despuésde todo.

la regulacióndel Nilo representóunatareamuy
compleja para el Egipto faraónico,como tam-
bién lo fueron los esquemaspara el control de

A
ríos en otras partesdel mundo.Las estructuras
burocráticasnacenen esascircunstanciasy los
burócratasgestionanestasestructurasdeacuerdo
con lo que llamaremosreglasburocráticas.

Alíred Diamant. Dpto. Ciencias Política,. Universidad de Indiana. Bloomington (EE.UU.)
Pr,lñicay Sociedad. 3 09S9). Madrid tpp. 63-72>



64 Alfred Diamant

Otra característicade las burocraciasmoder- autócratamás poderoso,ni un pueblosoberano
nas,la adherenciaal principio de méritos en el puedenpasarsin los serviciosdeunaélite buro-
reclutamientoy la promoción no está identifi- crática.Inclusocuandosupuestamentelos orde-
cadanecesaríamentecon uno de los grandes«gi- nadores (¿ojalá?)hagan «todo el trabajo» en
ros decisivos».Napoleón1 pudo dramatizarla «tiempo real», las funcionesmediadorasde la
«carreraabierta a los talentos»y de ese modo élite burocráticavan a sertodavíarequeridasy lo
abrió la burocraciacivil y militar a loshijos (va- mismo los ojos vigilantesde suspatronespolíti-
rones)de otros estratosapartedel aristocrático. cos.La pregunta:¿Quiscustodietipsoscustodes?
Perola selecciónde altos funcionariosde Estado queda.
basadaen méritos (la calidad de su poesía)es
muy anteriora la Revoluciónfrancesa.Lassocie-
dadesoccidentalespuedenhaberencontradoes- II
tos métodosde selecciónbastanteextraños,sin
embargocierto burócratade élite europeo,que Despuésde haberintentadoargumentaren fa-
una vez fue jefe permanentedel Quai d’Orsay, vordeobservarel desarrollodelas modernas¿Ii-
unavezganó un premioNobel por suscreacio- tes burocráticascomo un procesoevolutivo, es
nespoéticas. posibleahoraexponercon algún detallelos ele-

El argumentocentralde esteensayoes queel mentos salientesde ese desarrollo. Aparente-
desarrollode las élites burocráticasen Europa menteestedesarrollopodría sugerirquehay, de
exhibe modelos de cambio más cercanosa la verdad,un solo modelode evoluciónde las élites
evoluciónquea la revolución.Ciertamente,la or- burocráticasen Europa.Sin embargo,no es eso
ganización,composicióny la tecnologíausada lo quese afirma aquí: setratasólode un esfuerzo
por la burocraciapública se han transformado por establecerlos límites dentrode los cualesla
profundamenteen los últimos siglos. Peroen su mayoría, si no todas,las élites burocráticaseu-
esquemaamplio, las burocraciasmodernascon- ropeaspuedanseracomodadas2
sístenen unabasede masasde «oficinistas»de Centralización:Haydosaspectosde la centrali-
distinto tipo quellevan a cabolas tareasmás o zación en la política queestánrelacionadoscon
menosrutinariasdel ordenpúblicobajolasórde- la formacióndela élite burocrática.El primeroes
nes de una voluntad política, seaésta la de un la centralizaciónterritorial, es decir, el esfuerzo
monarca,la deunaasambleaelectademocrática- del poderpolíticopor establecerun controlsobre
mentequese expresaa travésde un gabineteeje- territorios específicos.Así como de expandirel
cutivo,o de un único ejecutivoelegido,un presi- poderdel centrosobre áreasexternasal reino ~.

dente. Esta descripciónsimplificada no refleja Un ejemplo de la maneraen queesto se llevó a
ningunaburocraciapública existente,más bien cabo apareceen la experienciafrancesa,espe-
sacasusprincipalessuposicionesdel innovador cialmentecon la creacióndel inrendaníque ser-
trabajode Max Webersobrelas constelaciones vían de ojos y orejas del poder central sobre
de tipos ideales de burocraciasi~ A pesarque cierta partedel territorio ‘t El prefet el sucesoren
Weberespecificavarios niveles de complejidad los siglosXIX y XX de los intendentesha tenido
en las estructurasburocráticas,dependiendode unacarreracontroladade ascendentey declinan-
la naturalezay el aspectode la autoridadpolítica te poder,cuyo episodiomásrecientese encuentra
en cualquierpolítica dada,lo central en su mo- en losúltimos años,desde1981 ~.El modeloterrí-
deloideal esla relaciónentrela burocracia,espe- tonal centralizadofrancésha servidode modelo
cialmentelos másaltos niveles de la élite buro- para muchos paises del resto de Europa. así
crática,y losquetienenel poderpolíticoy formu- como de AméricaLatina y de Asia.
lan planesde acción alternativosparauna polí- El segundoaspectode la centralización,reía-
tica determinada.Todas las transformaciones cionadocon los esfuerzosde centralizaciónpara
quehubo enel podere influenciade la élite bu- el control territorial, es la centralización para
rocráticafrenteal de su(s)señor(es)político(s)no asegurar«la leyy el orden».Antesqueel término
debeninterpretarsecomo una reestmcturación «Estadopolicial» llegará a ser identificado irre-
radical delos modelosdeprogramacióny ejecu- vocablementecon sistemaspolíticos modernos
ción política, sino como cambios dentrode un autoritaríos y totalitarios, un «Estadopolicial
rango limitado dentro del cual el podery la in- bien ordenado»eraconsideradocomounameta
fluencia de las élites burocráticasasciendeo legítimade los regímenesmonárquicoscomo los
decae,pero nuncase extinguetotalmente.Ni el de Prusia y Rusia Ciertamente,el Polizeistaat
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era un Estado en el cual el monarcamantenía un caminoimportantehaciael estatusdealta bu-
bien controladosa sussúbditos,peroel adjetivo rocraciade élite. seguidaluego por el derecho,y
«bienordenado»era un elementoconstitutivode por último unavariedadde disciplinas.Esto sig-
esetipo de régimen.Además,estacentralización nifica queen la organizaciónde la burocraciade
necesitabade los serviciosde una burocraciade Estadolas funcionesdeespecialistafueron con-
Estadoextensa,por cierto, granpartedeellapoli- fiadasa las personasadecuadamentepreparadas
cia, pero también de una élite burocráticaque mientrasqueel puntode vistadelas políticasge-
pudiera asegurarel funcionamientobien orde- neralesquedódañado.La fragmentaciónde la
nadodel Estadocon respectoa un amplio rango élite burocráticaque resultóde estaespecializa-
de áreasde políticas,tanto económicascomoso- ción es todavíaobjetode severascríticasen algu-
ciales. Un relajamientodel control central segu- nosde los paíseseuropeosmásimportantes.Una
ramentedisminuye el poder e influencia de la consecuenciamás benéfica,por lo menospara
élite burocráticacentral,como vamosa ver más los burócratasafectados,del sistemade especia-
adelantecuandoexaminemoslas tendenciasre- listas fue la creaciónde «cuerpos»a los cuales
cientesvinculadasal Estado del bienestary la perteneceríanlos especialistasdurantetoda su
privatización. carreraburocrática.Ellos se identif,-cañancon

Generalisíasy Especialistas:En el desarrollode su cuerpo;su prestigiose derivaríadel prestigio
lasélitesburocráticaseuropeas,la experienciadi- del propio cuerpo~. Por otra parte, la rivalidad
vergentedelos distintosEstadosdio origena dos entrecuerposa menudoproducíaresultadosfa-
tipos contrastadosde burócratasde élite ~.En la vorablesa uno de los cuerposo a otro, perono
primerade estasconcepciones,el principal énfa- necesariamenteal bien general.
sis es puestosobrelas habilidadesparaconside- Tantosi un paísseguíael caminogeneralistao
rar la política pública en sustérminos más am- el especialista,la educaciónde los burócratasde
pIlos. Paraestatarease suponequeel primerpre- élite decualquierade los dosmodelosculminaba
rrequisitoesunamenteincisivay analítica,y que generalmenteen estudios universitarios. Hoy
estasmentesse forman mejor a través de una ciertamente,la élite burocráticatiene invariable-
educaciónliberal en la cual la concentraciónen menteeducaciónuniversitaria,aunquela carrera
unasola materiaesvistacomoútil sólo enla me- que puedan seguir varía considerablemente~.
dida queaguzala mentey da al futuro burócrata Además,en particulardesdela SegundaGuerra
habilidadespara ver los problemaspúblicosen Mundial, se ha requeridoa los burócratasque
términossocialesamplios.GranBretañaha sido saltenotra valía: la academiaadministrativa10

el paísmáscomprometidocon estaconcepcióny En algunospaiseses un prerrequisitocompletar
la educación.«Oxbridge»era consideradauna con éxito el trabajode «academia»paraserad-
condición sine qua non para ingresar en este mitido a los puestosmás altos,mientras queen
cuerpode burócratasde élite «generalista».Se otros el entrenamientose hace según distintas
podríaargUir queel monopoliode los juristasen formasde trabajoposterioresa la admisión.El
la burocraciaministerialalemanaes similaral de modeladode las mentes,las habilidadesy la per-
losgraduadosdeOxbridgeparala claseadminis- sonalidadde los burócratasdeélite parecequees
trativa británica. Sin embargo,la comparación consideradaunapreocupacióncadavezmásim-
no es del todoexacta;el entrenamientolegal era portantepor partede las autoridadesestatales.
visto comounaherramientaparael trabajoburo
crático, másqueun instrumentoparaun análisis La democraciay suslímites:El impactodela de-
másamplio de políticas. mocraciasobrelas élites burocráticasen Europa

El desarrollode la segundaconcepción,la de es muyambiguo.Uno podríapensarquela selec-
la élite burocráticade «especialistas»,seremonta ción meritocráticay la democraciasereforzarían
al crecimientode la complejidaddelas funciones mutuamenteII, Perono es ésteel casonecesaria-
del Estado.En Alemaniatuvo un comienzointe- mente.En la medidaque granpartede la selec-
resantecon la creaciónde cátedrasde estudios ción meritocráticaestábasadaen logros educa-
administrativos(Kameralwissenschaf/i)en algunas cionales,y el accesoa la educaciónen Europaha
uníversidadesalemanasduranteel siglo XVIII. sido altamenterestringido(por lo menoshastala
Sin embargo,el camino alemánno fue seguido SegundaGuerraMundial), el usode la selección
mástarde,ni en Alemaniani enotro sitio, por lo por méritos favorecióa aquellasclaseso estratos
menoshastadespuésde la segundaguerramun- que teníanaccesoa la educaciónsecundariao
dial. A partir de allí, la ingenieríaseconvirtió en superiory no necesariamentea los hijosdetodos
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los estratoso clasesdesdeuna basecompleta- permanecióintacta a los cambios de régimen,
mentedemocrática.De estamanerala entradaa con la consecuenciade quela Repúblicade Wei-
la élite burocrática,aunqueseextendiódela aris- mar conservóa su servícioa un gran númerode
tocraciaa la burguesía,alcanzósóloa los niveles burócratasde élite cuyasorientacionespolíticas
másaltosy mediosde la burguesía,perono a los siguieron siendomonárquicasy conservadoras.
másbajos;y dificilmente llegó a los trabajadores Inclusoen el casode Rusiadondelos nuevosIi-
industrialeso campesinos/agricultores. deres comunistasarrojaron (de una manerau

Pero incluso estesistemade méritos que fue otra)a la burocraciazarista (tantocivil como mi-
puestoen prácticaera a menudoreducidopor re- litar), sevieron prontoobligadosaencontrarmo-
des de«viejos chicos»queno sólodejabanfuera dos de utilizar la vieja élite burocráticadesacre-
a los «chicos» indeseables,sino a casi todas las ditada.El caso ruso y otros similares van a ser
llegadasdel «segundosexo».Desdela Segunda examinadosen detalleposteriormente14

GuerraMundial el accesoa la educaciónacadé- En contrastecon el cambio de régimen, un
mícasecundariay superiorha sido ampliadoen cambioen el control del partidosobreel gobier-
casi todos los paíseseuropeos,y de estamanera no ha causado,generalmente,cambiosrelativa-
el accesoa la élite burocráticaseha extendidode mentemenoresenla élite burocrática.Estaconti-
maneraconsiderable. nuidadsebasabaen la suposiciónde quelas éli-

En aquellospaíseseuropeosen losque supo- tes burocráticaspodríanservira cualquierseñor
blación exhibedivisionesétnicas, lingúísticaso políticocon un derecholegítimo al gobierno,i. e.
religiosas,la entradaen la alta burocracia,y la triunfando en eleccionesdemocráticas.La habi-
composición resultantede ésta no se ajusta al lidad de la élite burocráticapara manteneresa
principio democráticode «una persona,un yo- neutralidadpresuponeque el programadel par-
to» i2 Estoquieredecirqueunafunción pública tido o de los partidosque se alternanen el go-
que ya estádistorsionadapor el accesode clase bierno compartenun nivel de consenso,de ma-
diferencial,se remoldeamásaúnpor cuotasfor- nera quelossucesivosgabineteso presidentesno
malese informalesparalosdistintosgruposétni- trataránde alterar radicalmentelos programas
cos/linguisticos/religiososde la sociedad.Sin em- de sus predecesores.Sin embargo,enuna socie-
bargo,en la medida que la proteccióndelos de- dad queexhibe divisionesprofundasa lo largo
rechosde la minoría esciertamenteun elemento de líneassociales,económicasy otras,la capaci-
que compone el ethos democrático, uno no dadde la élite burocráticaparaservíra sucestvos
puedesinceramenteargumentarcontraeste tipo señoresva a serpuestaa severaprueba15 Es po-
de cuotas.Pero,si hayadherenciaa las cuotasa siblequelos nuevosgobernantesdesconfienpro-
expensasde la competenciatécnicay administra- fundamentede quienessirvieronal gobiernoan-
tiva, ¿entoncesqué? tenor, y quetratende hacerunaepuracionadmi-

Cambiopolítico: La élite burocráticapuedever- nistraíive más o menos radical. En estecaso, la
se, o no, afectadapor el cambio politico, depen- distinción entrecambiode régimeny cambio de
diendomucho del tipo de cambiopor el queestá gobiernose vuelve borrosa.
pasandoet sistemapolítico.Por«cambiode régi- Partidos, movimientose intereses:Con demasia-
men»seentiendeuna transformaciónde un sis- da frecuenciala imagende la élite burocráticaen
tema político por otro radicalmentediferente, los regímenes monárquicos es distorsionada
acompañadode transformacionessocialesy eco- hastael ridículo. Se suponeque los burócratas
nómicasconcomitantes.La Rusiade 1917 puede son simplesherramientasobedientesde un mo-
sercitadacomoun casodecambiode régimen.A narcatodopoderoso.Porcierto, una monarquía
veceslo que pareceserun cambioderégimense fuerte, incluso una rodeadade una aristocracia
vuelve algo mucho menosradical queel modelo autoconsciente,parecesimplificar la situaciónde
descrito; la Alemania de 1918 es un ejemplo ~ trabajode los burócratas.Peroinclusoen eseca-
La «forma de gobierno»fue transformadatotal- soun sistemamáso menoscomplejode intereses
mentede monarquíaa república,pero la socie- económicos,socialesy otros, hará quelas élites
dady la economía,aunqueexperimentaronseve- burocráticasesténSujetasa presionesa menudo
ros golpes,permanecieronestables.Las conse- conflictivas.
cuenciaspara las élites burocráticasde estos En las democraciasmodernasseexpandende
cambiospolíticossonmenosprofundasdelo que muchas maneraslas presionesconflictivas, en
podríaesperarse.En el último casocitado, la bu- forma de partidospolíticos y gruposde interés.
rocraciaalemana,incluida la élite burocrática, Además,cuandolos regímenesdemocráticosson
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reemplazadospor regímenesautoritarioso totali- dominadapor los interesesfuertesy oficialmente
tarios, muchasveces orientadospor una ideo- reconocidos,mientras que los más pequeñosy
logia elaborada,el funcionamientode la élite bu- peororganizadostiendena caer«entrelas grie-
rocráticaquedasujetoa otraspresiones.en reía- tas»del sistema.Los burócratasdeélite queestán
ción a composiciónsocial, políticas públicase acostumbradosa tratar con el primer tipo más
inclusoestilo de vida. quecon el segundode gruposcorporatistas,sólo

Comoha sidosugeridomásarriba, un sistema exacerbanestastendenciasdiscriminatoriasde
de partidos pluralista que operacon reglas de los regímenescorporatistas.Además, las élites
juegoconsensuadasquecuidan quelos cambios burocráticasse conviertenellas mismasen gru-
políticosseanlos mínimosprobablesejercepre- poscorporatistasendisputapor retribuciones;y
sionesmínimassobrela élite burocrática.Como tienden a tener más éxito en esto en los
veremosluego,enestejuego político los burócra- regímenescorporatistasque en los ordenados
tas de élite seconviertenenjugadoresprincipales por gruposde interéspluralista.
y podríaparecerquecualquierlíneatajanteque Del Estadode Bienestara la privatización: Res-
alguna vez puedadividir a los políticos de los pecto a la mayor parte del siglo XX, el surgi-
burócratasse vuelve todavíamás borrosa.La vi- mientodel Estadode bienestarfue quizá laexplí-
da se vuelve más difícil para los burócratasde cación más sólida del crecimientoen tamaño,y
élitecuandolospartidosdivergenmuchoen polí- en significación,delas burocraciasde élite ~. La
tica y en ideología,especialmentecuandoun par- expansiónde las normasdemocráticasde dere-
tido politico mantiene una mayoría guberna- chos políticos a derechossocialesalimentó la
mental durante un largo período de tiempo, creación de aún más nuevas agenciasde go-
comoocurrió enSuecia.Las demandasmásseve- biernoy hapropulsadoal Estadoaestarcadavez
ras respectoa los burócratasde élite son hechas más comprometidoen el diseño de toda la eco-
por los regímenesde movimientosde masasmo- nomíadeuna determinadanación.En la medida
demos,como el fascismoy el comunismo.Este queel Estadodel bienestarcuidabade susciuda-
tipo de regímenesno confian en la burocracia danos«desdela cunabastala tumba»,este«cui-
establecidacuandoellos toman el poder, pero dado»era hechopor cuerposde funcionariosde
encuentrandifícil suplantarloscon su propia distintosniveles que seexpandíanrápidamente.
genteque sea tanto «roja» como «experta».En Se debeenfatizarqueestatransformaciónincre-
algunoscasosesto lleva a la reinstalacióndela mentóno sóloel tamañode la burocraciaestatal
antiguaburocraciade élite. pero poniendo «co- sino quetambiéncontribuyóa un sistemade pía-
misarios políticos» a su lado. La esperanzaes nificación política crecientementedominadono
queeventualmenteel régimende movimientode por los políticos electossino por los burócratas
masasse mantengaen su lugar el tiempo sufi- de carrera t9

cientecomo para producir sus propios expertos A pesarquela tendenciageneralde expansión
«de su propiacosecha»Ib, del Estadode bienestarno ha sidorevertida, los

Una élite burocráticaconfrontauna situación desarrollosenlosúltimosdieza quinceañoshan
en cienogradodiferentede la experimentadaen causadopor lo menosuna reversiónde estemo-
regímenesdepluralismode gruposdeintereseso delo en algunospaíseseuropeos,por no mencio-
en regímenesde movimientosdemasasen un ré- nar a EE.UU.dondela extensiónde la autoridad
gimencorporativo(o corporativista).La formade del Estadoha estadousualmenterezagadacon
corporativismodel siglo XX tardío,o neo-como- respectoa las tendenciaseuropeas.Se podríade-
ratismo, trata de construir un sistemade hacer cir que los EE.UU. estabanmás «adelantados»
política en el cual un Estadopoderosoregulael queEuropaen esterespecto,con RonaldReagan
juego mutuode los intereses,en partea travésde proveyendoel modeloparaThatcher,Kohl, Chi-
regulacionesestatalesy en partea travésdeauto- rac y otros. Bajo la influencia protectorade los
gobiernocorporatistabajo la tutela del Estado. partidos conservadores,las actividadesdel go-
En estetipo de régimenlosburócratasde élite no bierno retornarono simplementefueron vendi-
son políticos «a hurtadillas» en la medidaque das a manosprivadas,para seren adelanteges-
tiendena estaren el pluralismodegruposde in- tionadascomoempresasprivadaspara la obten-
terés,pero son participanteslegítimosen el pro- ción de beneficios2o~ en algunos casos se ha
ceso político i7~ En un régimencorporatista,in- mantenidoun cienogradode regulación guber-
cluso másquebajo un régimende pluralismode namentalsobreestasactividades.Peroinclusoen
grupos de interés, la toma de decisionesestá loscasosenquedeterminadosserviciossiguieron
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estandoenmanospúblicas,algunasdesusactivi- res. Lo queal parecerhasucedidono es tantoun
dadessubordinadasfueron ofertadasa empresa- abandonode las normasdemocráticaspor parte
ríos privados para queellos las llevaran a cabo de los políticos,sino un movimientode los buró-
(por contrato).Claramente,estadoble tendencia cratasfuerade susjaulasprofesionalese institu-
hacia la privatizacióny/o hacia la contratación cionaleshacia el mundode la política. Cierta-
externaha reducidoel tamañoy la amplituddel mente, en algunos paíseseuropeos.el movi-
sectorpúblico y de estamaneraha disminuidoel mientode burócratashacialos sectoresprivados
alcancede la burocraciade Estadosobre seg- o para-estatalesha sido un modelo establecido
mentosmás o menos significantesde la vida de hace tiempo; el término francés «pantouflage»
la nación.Aunque estatendenciaa la privatiza- paraestefenómenoes muysugestivo~. También
ción no necesariamentereduceel ámbito del Es- sedael casode quelos burócratasdeélite ahora
tado de bienestar,en realidad las fuerzaspolíti- semuevenmásfácilmentehaciafuncioneselecti-
casqueseoponena ésteo al menosdeseanla re- vas o nombramientospolíticos,y luego vuelven
ducciónde suamplitud, tienenla expectativade otra vez, en el casode que la excursiónpolítica
quela privatización.la contrataciónexternay la hayafracasado.Lo queha atraídola atenciónde
reduccióndel ámbito de la regulaciónguberna- los científicossocialesque hanexaminadoestos
mental, traigancomo consecuenciacondiciones fenómenosha sido la crecientepolitización de
queseanmásal gustode los partidosy las fuer- los burócratasde élite, los que,al tiempo quese
zassocialesconservadoras, quedanen su posicióndecarrera,han llegadoa

I=sfrmandola imagen.El desarrollomássignift- jugarpapelesdedefensoresdepolíticas,de movir
cativoen la evolucióndela condicióny el estatus lización de gruposde interés.y tareassimilares
delas élitesburocráticasha sido.el incrementode que los hacecasi indistinguiblesde susseñores
la «hibridización»de los burócratasde carreray políticos. No hay duda que estas evoluciones
los políticosde carreracomotipos polaresdeper- puedenserobservadasampliamenteen Europa.
sonajesquehacen las políticas gubernamenta- El temamásinquietantees si acasotal fusión de
les 2t~ Por supuestoquenadie ha afirmado que carrerasburocráticasy políticasviolenta las nor-
los tipos idealesde Weberpuedenexistir en al- masdela democraciapopulary la legitimidadde
gún lugar,aunquela mayorpartede nuestrasre- los resultadoselectorales,asuntoparael cual los
flexionessobreel podery el estatusde las élites mismoscientíficossocialesno tienenhastaahora
burocráticasestá fuertementeinfluido por esta una respuestamuy definida. ¿Señalanestosde-
idea Weberiana22 Weber era conscientede la sarrollosun «ascenso»o un «declive»en el po-
realidad del poderburocráticocuandoobservó der y el estatus de los burócratasde élite en
que los ministrospolíticosestána menudodes- Europa?Yo creoque no es posibledaruna res-
validosfrentea la influencia,la experiencia,y las puestaque no seaambigua.Pero no debehaber
hábilesmaniobrasdelosfuncionariosde carrera. ningunadudade queestetipo dedesarrollosson
Sin embargo,él hubieraargtiiidoqueambostraen partede un modeloevolutivo de desarrollode la
a su empresaconjunta diferentesantecedentes, élite burocrática.
posiblementediferentesexperienciaseducativas,
y sobretodo,orientacionescontrastadasa susta-
reas conjuntas23 La política como profesión
imponíademandasa los individuos muydiferen-
tes delas dela carreraburocrática.En unademo- Lo expuestoen la secciónprecedenteparecerá
cracia,el político sedebeconcentrarenel partido una serie de muy amplias, incluso demasiado
y el electoradomientrasqueel burócratade ca- amplias, generalizacionesque cubren toda
rreradebesopesarlas posibilidadesparael éxito Europa.Sin embargo,no hay unasola ¿lite buro-
o fracasode las políticasque los políticoscreen crática europea,salvo el casode Bruselas,e in-
quesedebenseguirparasatisfacera suclientela cluso éstaestáreclutadaentrelas burocracíasna-
política.En estascondicioneslos valoresdelegi- cionalesdelos miembroscomunitarios,queesté
mítidad burocráticase puedenenfrentarcon el unificadaen una única configuracióncultural y
compromiso,con la organizaciónburocráticay queseadhieraa un soloconjuntode normaspo-
con las normasprofesionales. líticas,socialesu otras26 Históricamente,lasdis-

En las recientesdécadas,desdela segundague- tintas ¿lites burocráticas se han desarrollado
rra mundial, se han borradocrecientementelas dentrodela matriz de susculturasnacionalesy
líneasdivisoriasentreestosdostipos deejecuto- en la estructuradeesasvariasinstitucionesburo-
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cráticasnacionalesLas reglasque rigen su tra- modo de «experiencia»28 Los esfuerzosde los
bajo,así como su .>tilo de vida engeneral.refle- socialistasde rectificar el balancepolítico en la
jan estasculturasr~acionales,o sub-culturasposi- más alta burocracia fueron entonces rápida-
bIesqueexistandentrode las fronterasnaciona- mentecondenadospor susopositorescomo in-
les. Estosburócratasdeélite tambiénreflejan la tentosde crearuna «burocraciaque siguefiel-
habitualmentemuyrígida estructurade clasesy/ menteel libro denormasdel partido» 29 Donde
o castasdeesassociedadesnacionales. sealternabanen el gobiernosocialistasy no-so-

Lasburocraciasde¿liteeuropeasmodernas,es cialistas,estoscambiosiban a menudoacompa-
decir lasde los últimos 100-150años,reflejan el ñados por cambios personalesparcialeso. in-
triunfo dela burguesíaeuropea27 Aunqueconti- cluso,al por mayoren los nivelesmásaltosde la
núan existiendo algunasislas de dominación burocracia.En Franciapor ejemplo,casi el 50%
aristocrática,especialmenteen el servicio diplo- de los jefes de despachosfueron reemplazados,
mático y asuntosexteriores,las altasburocracias primeroen 1981 y luego otra vez en 1986. En la
de Europasehanvuelto enteramenteburguesas RepúblicaFederalde Alemaniael invento de la
en sucomposición,siendoenprincipio captadas «polñischeBeamte»posibilitó llevar adelantelos
de los extremosmás altosy medios,y mástarde cambiosdeseadosdeunamaneramásregular ~

de los másbajos,de la burguesía.Estaspersonas Uno de losconjuntosmásdramáticosde even-
(casiel 100% hastahacemuy poco)trajeroncon- tosse estájugandoen GranBretaña,y en menor
sigo a la función públicanormasde auto-realiza- gradoen Franciay la RepúblicaFederal,como
ción y aptitudesprofesionales,perotambiénhan seha sugeridomás arriba. Los Primerosminis-
absorbidodel ambientehastaentoncesaristocrá- tros,premieresy cancilleresconservadoresestán
tico, un sentidode responsabilidadpor la fun- comprometidoscon un impulsode cambioque
ción pública y por el interésnacional.Con el as- tieneconsiderablesignificaciónparael futurode
censodel Estado de bienestar,estos burócratas lasburocraciasde élite de esospaíses.Primero,a
de élite burguesesexpandieronel alcancede sus travésde la prívatizaciónde funcionesque eran
responsabilidadesy poderes,especialmentedu- hastaahorapúblicas,como seha planteadomás
rantela mitad del siglo presente.Pero las dos arriba,todoel campode la burocraciaguberna-
guerrasmundiales,el surgimientode movtmíen- mentalva a serreducido.Y segundo,los niveles
tos demasaspolíticos,y la frecuenteamenazade más altosde las burocraciasde ¿lite han de ser
guerrasciviles,pusierona estasélites ensituacio- purgadosde aquellosquese adhierena las nor-
nes en las queencontrabancadavezmásdifícil mas «tradicionales»de neutralidadburocrática.
mantenersucompromiso(real o ficticio) con la Ellos han de ser reemplazadosno necesaria-
neutralidad y el profesionalismo, mente por burócratas que sigan el «libro del par-

En la medidaqueel mundodeesas¿litesburo- tido»conecto,sino por aquellosquesean«parti-
cráticas era esencialmenteun mundo burgués, dañosdel programa»,enarmoníacon el partido
los «tipos» de claseobrerase encontrarona sí en el gobiernoy su jefe ejecutivo. Se esperade
mismoscolocadosen un mundoextraño,si no ellosquesedediquenactivamentea las políticas
hostil. Más importancia tiene el hecho de que los de una Thatcher o un Chirac (hasta hace poco);
partidosde claseobreray sussindicatosafiliados debenserpersonascon aptitudesy perspectivas
encontrarona esasélites distantes,cuandono empresarialesy con una estructurade valores
antagónicas,y, conrazóno no, arremetieroncon- quelos predisponeaestarmásen armoníacon el
tra ellos en las «barricadas».Solamenteen los «mercado»queconel «Estado»3i

paísesenlosquelosmovimientosdeclaseobrera El fenómenoque acabamosde describir no
fueron capacesde ganarpodery de conservarlo está,sin embargo,aislado.Comoseha sugerido
duranteperíodosconsiderables,pudieronpene- arriba,las elites burocráticasestánen procesode
traren esaburocraciade élite particularconres- perdersuscaracterísticaspeculiaresculturalesy
pectoa personal,culturapolítica y estructurade normativas.Irónicamente,la tendenciaa la prí-
valores.En el resto de Europa,cuandola clase vatizacióny la expansióndel Estadode bienes-
obrera ganó el poder político por períodos más tar, han contribuido a la vez en esta pérdida.
cortos,o en alternanciacon un partido o varios Cuantomás abandonael Estadosus funciones
anti-laboristas,éstase encontróenfrentadacon tradicionalesde «ley y orden»,segúnfueroncon-
unaélite reclutadadurantedécadaspor y de es- ceptualizadaspor el liberalismo clásico, tanto
tratos socialesconservadores,enmascarado(de más se interesapor la administraciónde la eco-
lo que se quejaban los políticos de clase obrera) a nomía nacional y por la política social. Hoy se

PPMSÓ



70 Alfred Diamant

requierede las ¿litesburocráticasatenderproble- tema «Ceníralización y descentralización: Modelos de Relaciones
mas muy alejadosde los de los ministerios de intergubernamentales en sociedades Occidentales Avanzadas,,. Para

n examen dc los contrastes nacionales en la perspectiva de estas cues-
asuntosextenoreso del ministerio del interior. tionesverflouglasMHvoRofiñt¡shdogmatísntandFrench Pragmatisms
Políticassocialesquese extiendendesdeel cui- Ceníral-Lacal Po/ley Making ¡a ~he Welfare Sta~e, London. Alíen and

dadoprenatal a clínicasparaunapoblaciónque Unwin. 1982. Algunos estudios recientes incluyen: Yves MHNY andv¡cent WRIGHT (eds.). Cenrro1-Penfery Relañons in Wesiern Lampe. Lon-
envejece,etc, seestánconviniendoen el dominio don. George Astra and UNWtN, 985: Stein RoKKÁN and Derele W.

de las ¿litesburocráticasqueahoradebeninter- UNWIN. Economy. Ternzory. Identisy Polines of West Lampean Penfenses.

con un rango mucho másamplio London. Sage. 1983: 8. C. 5MrrH. Dacentralizañon: lite ten-hanoi Di-actuar de acto- mensíonojtheSrate. London.GeorgeAt.srNandUNwsÑ. 1985: and Sid-
ressociales.Si esteescenarioes razonablemente ney TAxRoy. Besween center ansi Ftviphe,y: Grassroo,s Po/iñcians ¡st Isa/y

exacto,las altasburocraciasde Estadovan a. cre- and France. New ¡laven, Yate University Press. 977.
‘ James FrsLEts: «Frencls Ficíd Administration: TIte Beginningsss.cientemente,parecer, actuar, sentir y pensar comparañvessudiesingociesyandHisra,y. vV, n. 1 (october, l

962).pp.

como otrasélitesadministrativas/tecnológicas32, 76-1 íí. ver también su fecundo estudioArea andAdsninistration. Tusca’

En tanto estosuceda,las burocraciasde ¿lite van loosa. University of Alabama Press. 1949.Alfred Dm.ssAr-n: «French Ficíd Administration revisited: TIte
a ver susdemandasde eminenciacomo actores beginnings of Mitterand Refornas>,, en Roben T. GoLoMBtEwsKI and

principalesdel Estadodebilitadas,si es que no Aaron WtLoÁvs,cY (eds.). lite cosi ofFederal/sm, Bruns~.ick. N. J,: Trans-
action Press, 1984. pp. 143-164. Un ejemplo más lejano del gran interés

las pierdenpor completo.Se van a convertir en académico y politico respecto a lo que sucede en Francia puede incluir
activos «vendedores»de políticas, el «híbrido Michel FROMONT, <‘Tite new division of responsibililies between state.

puro» descritoarriba. i-egions and departments in France», In:ernczñonal Reviessso Admini,ssra-

Nadade lo dichoaquí vienea sugerirunanos— ove Sejences, y. 53 n. 4 (diciembre. 1987). PP. 51)7-516: Yvcs Mt<Ns.«France: The constnsction and Reconstruction of tIte Center. 1945-
talgia personal,normativa, hacia el Nachtwach- 1986», WestEampean Po//cies, vIO, n.4(octubre. 987). pp.52-69:5onia
terstaato unaoposiciónal progresodel desarrollo MAZEY, «Publie Policy-Making in France: TIte art of tIte Possible”.

WestEaropeao Po/lijes y. 9, n. 3 (julio. 1986), Pp. 412-428; Micl,ael KM.
del Estadode bienestar.Lo quese ha intentado TtNo.«Desccntralization in Misterands France»,PablicAd,niniso-oñon.

haceresunaevaluaciónde algunasde las piinci- y. 61. n. 3 (otoño. 1983). Pp. 237-251: e Yves MSSNY, «t)escentralizalion

pales tendenciasen la cultura política y en la es- Sn Socialist France: TIte Polities of Pragmatismo. West Lampean 9011-
tics, y. 7, n. 1 (enero. 1984). pp. 65-79.

tructura de valores de las ¿litesburocráticaseu- ~ RAEFF, Tite We//-Ordered Po//ce Staie: Social ansi Instionional

ropeas.Es imposibleen estosmomentosdelinear c½aogethrotsgh Law /o site Ger’nanies ansi Ross/a, 1606-1800. New

un resultadoespecíficode estastendencias.Es ¡laven. Yale Ussiversisy Press. 1983.
Para un informe conciso ver E E Rtt,tsiy. Specia/¡sts ansi Genero-

por ello que hayun signode interrogaciónen el ¡Lcr A tonsparaciveScadyof cite Pmfessiancs/Civil Servancsa, Honreansi

título de esteensayo~ AbmadLondon. George Alíen and Unwin. 1968.
El estudio más instruclivo sobre el fenómeno de los cuerpos conti-

nús siendo el de Ezra 5uusuMA,s, Po//cies. Power ansi site Bureaacroes, ‘o
France. Princeton. Princeton University Pres,. 974.

Eslo está plenamente estudiado en Joel O. A~íostsActi. Roben O.

NOTAS PUrNAM. y Ben A. ROCKMAN. Bareaucracs and Po/icicians /0 WeMern
De,nocroeies. Cambridge. Harvard tiniversity Press. 1981.

1 Las panes relevantes del trabajo de Max Weber se pueden encon- 5 Para el ejemplo más conocido de este tipo de academias para la
trar en H. H. CERn. and C. WRSOHT Mítis (eds). From Max Weber función pública. ta Leo/e Mac/ono/e dAd,niniszracian de Francia ver
Esss~’s ¡st Socio/ogy. New York. Oxford University Press. 1946. Pp. 196- Sut.rtMAN y ARMsrssoNo. sapa, sotas 1< y 2.
244, o en Talcott PnsoNs (cd.). Maz ¡Ve/ser.- lite sheory of Social ansi Esto está completamente estudiado en Aet•;st.Ac,, el al.. .sapra n. 9.
Leanomie Organizacion. New York, Free Pres,, 1947. PP. 324-407. véase Entretenido, pero a punlo es el libro de Michael VosNO. lite Rite of
también Reinhard BF.Notx. Max Weber: An Intel/actual Poro-oit. Berke- Mericocracy 1870-2031- An Estay on Educacional Equalicy Baltimore.
ley, Universily of California Press. 1978: Susan 3, HEKMAN: «Webers Penguin Bootcs, 1961.
ideal Types: A contemporaiy Reassessmenl,s, Po/Uy. y. 16, nY 1 (otoño. 2 Para la experiencia belga respeclo a una burocracia fragmentada
1983). Pp. 119-137: Alfred DtAMANT: «The burcaucratie Model: Max élnicameote/lingoisticamente ver Leo Mous.tN, <TIte Politicization of
Weber Rejeeted. Rediscovered, Reformeds, en Fenelí Hsatsc and theAdministration in Bclgiumss. en Matlci DOCAN (cd.), liteMandarins
Sybil 5toKrs (eda.), Popen /o Comporocit’e Po/sl/e Adminiscrasion. Uni- of Wescern Europe: Tite Iblitical Role of Top Civil Sersoot.s. New York.
versity of Michigan Institute of Publie Administration, Ann Arbor. iolsn Wiley and Sons. 1975. Pp. 163-186.
1962, PP. 59-96; y para un examen al día de las altas burocracias de las O La literatura sobre Weimar y sus enemigos extremistas de dere-
naciones industrializadas ver Donald C. Rowxi (cd.), Pat/le Ad,ninis- chas, políticos y de otro tipo es extensa. El análisis más equilibrado y
tracion in Deve/oped Dernocracie,s,- A Cocnparocive Osserssiew. New York, más comprelsensivo es cl de Karl Dietrich Hssct~,:s, lite Gennon Dicto-
Mareel Deldcer, i988. cor.sh/p: Tite orlgins. Ssraccon ansi Lifees ofNational SocialIsta. New York,

2 Para perspectivas concisas aunque sugerentes sobre el desarroilo Praeger, 1970. Para una interpretación del periodo de entreguerras
histórico de las burocracias europeas véase Emesí BARKrR: lite Deve- como fenómeno cultural, ver Peter CAe. ¡44-/osar (‘u/turs-: Tite Oursider
/opcnenc ofPat/le Services in Europe.- 1660-193(2 London. Oxford Univer- ansi cite Insider. Wesport. Grennwood Press, 1968.
sity Press, 1944. o Herman FtNER: lite liuscy ansi Praesice ofModern ‘4 Un estudio interesante sobre la Unión soviética como sistema bu-
Governmenc. New York Henry HoIs and Co., 1949. Para un análisis re- rocrático es el de Darrelí P. HAMMER, lite USSR: lite Pal/cies of Oil-
ciente y brillante aunque idiosincrásico. véase John ARMsTRoNo: lite gorchy. Boulder. Westview Press. 2nd cd.. 1986,
Luropean Admini.scrative E/he. Princeton University Press, 1973. 5 Hubo bastante preocupación, en algunos sectores, respecto a que

Las conflictivas sacudidas de centralización y descentralización la burocracia británica de élise (tanto social como politicamente con-
han dado lugar a una literatura rica y variada. Para un examen re- servadora) quisiera y pudiera fácilmente subvenir el Irabajo de cual-
ciente de esos temas véase L. J. SSJARP: «The growth and descentraliza- quiergobierno Laborista. Este punto de vista fue afirmado más enérgi-
lion of the modcrn sIales. Campean Joarnal of Po/icicai Researcit y. 16, camente por Donald i. KlNostiz-v, Represencatisse Rureaucracv. Yellow
nY4(l988).pp.365-38i:lodoestenún-terodela revistaestá dedicadoal Springs. Antiocb College Press, 943.
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16 El modelo de politica de grupos de interés está estudiado a fondo 24 La experiencia francesa está descrita en Pierre LALUMtERE. Lira-

en Suzanne Brxovx (ed.). Orgssnized Interess lo ¡Vestero Europe: ¡‘¡oro- pection des E/nances? Paris. Presses Universitaires de France, 1953. Un
lisos. Corporac/snt ansi site Transformation ofPo/It/cg Cambridge, Cam- análisis muy pereeptivo de la situación actual en Gran Bretaña donde
bridge UnivcrsityPress. 1981. and inloho GoLorHoaPv (cd.). Onlerond un numeroso éxodo de la más alta función pública parece estar pro-
Confl/cc /st Conten-tporary Caplcalisvus Scucl/es ¡st cite ecoooasy of Western gresando —un modelo bastante sin precedentes— se puede encontrar
Europeans Not/ons. New York. Oxford University Press. 1984. Para un en Richard Rost, <sLoyalty. voice or Exit? Margaret Tliatchers Cha-
análisis de los modelos burocráticos en <regimenes de movimientos», llenge to the Civil setwice,,, en T ELLwCtN et al (eds.). Yearhook lo
véase Alfred DtAMANT. <nureaucracy in Deveiopmental Movements Gavernaseus ansi Ptsb/ic Adntini.tcrat/on. Baden-Baden. Nomos, próxima
Regimes”. en Fred W. Rtoos (ed). Fmnviers offleve/opsnentAdtainistra- aparición.
clon. Durham, Duke University Press, i971. 2> Una serie de informes de paises relativos a este desarrollo puede

27 Alfred DtAMANT. <Burcaueracy and Public Policy in Neo-como- encontrarse en Ezra 5otrtMAN (ed.), Bureoacrocs ansi Po/ley Making A
ratisí Settings: Sume European Lessons,>. Coasparotive Polic/cs. y. 14, Cotaparacive Oven’iew. New York, Holmes aod Mier, 1981.
n. 1 (octubre, 1981). Pp. 101-124. Una buena colección de ensayos re- 26 Un estudio empirico muy bueno de la «curocracia» de Bruselas
cientes es Ilya ScuorrrN (ed.): Po/it/cal Scab¡i/ty ansi Neo-~orporat/s,n: es el de Hans 3. MtCHELMANN, Orgon/zotional ~/feccivenessin a Mu/tIna-
Carporaclve integration aoci Socletal Cleavages /o Westem Europe. Loo- clonal Bareoucracy Farnborough. Saxon House Teakfiel Ltd., 1978).
don, Sage, 1987. Para obtener una impresión de la amplitud de los es- 27 Esto se hace muy explicito. y sin ninguna fórmula marxista, en
critos sobre corporatismo. originaria de ambos lados del Atlántico. ver ARMsTRoNo, supra, o. 2.
Alan CAwso» and Jobo BALLARO (compiladores). A Bib/iography of 2> Este no es un fenómeno uniforme en toda Europa. como lo pue-
Corparac/scn. Florence, European University Institute, EUI, Working den documentar AauxaAcH es al. supra, o. 9. Tendríamos que agregar
Paper que no todos los partidos y movimientos de izquierda companen este
84/liS, 1986. Desde la publicación de esta bibliografia eí flujo ha COO’ miedo al sabotaje por parte de los funcionarios conservadores. Los
tinuado sin declinar

it Con respecto a la Itíeratura sobre el Estado de btenestar. díficil- Fabianos británicos parece que no tenian dudas del compromiso delos funcionarios de actuar lealmente para sus señores laboristas: ver
mente sabe uno donde comenzar. Un tratamiento sólido de manual es Candance HFRTzNER, «social Democracy and Bureaucraey: The

el de Arnold 3. EtOENsIEtMER. Hugh ¡lacto aod Carolyn Taícu AoAMs. Labour Party and Higiter Civil Service Recnsitment», Adcnin/stration
Comparative ¡‘ob//e Po/ley Tite Polis/es of Social Choice la Europe ansi ansi Sae/ely. y. 17, o. 1 (May. 1985). Pp. 97-128.
Acto-rica. New York. st. Martios Pres>. md cd., 1983. Un ejemplo suhs- 29 Para una perspectiva de la situación francesa en 1981 cuando los
sancial en un solo volumen podría ser el de Norman Ftn<Mtss (ed.), socialistas tomaron el mando de la presidencia y la cámara legislativa,
Fusuresfor tite ¡Ve/fare Scase. Bloemingion. Indiana University Press.
1986. Finalmente, hay un tratamiento en varios volúmenes, aclual- ver Pierre BtRN5AUM. Tite He¡gitts ofPower:Ao estay oo tite PoreerElite/a
mente co elaboración: Peter Fsoaá (cd,), Tite ¡Vestes,> Luropean ¡Ve/fare France,,. en 5otítMÁN (ed.). supra. o. 25, pp. 107-135.
Scaces Stoce World ¡Var II. Beríto. de Gruyter, en preparación. ‘> Hay mucha retárica política sobre «empacar» en el mismo

> La expansión dc las actividades de «servicio» del Estado contri- campo a la alta función pública con tipos políticos tanto del 5PD y
buyeron posiblemente al poder y amplitud de la burocracia, aunque CDU/C5U: pero es dificil encontrar evidencias. La situación en la dé-
sea sólo porque la implementación de estos servicios pedía un mere- cada de los setenta es examinada con detalle en Renate MAW4TZ and
niento de la amplitud de la ley administrativa. Esto quiere decir que Fritz W. Scs.Atspr, Po/ley Making iii tite Genoan Federa/ Bureaucraey.
los burócratas primero escribieron las leyes que gobernaban la dispo- Amsterdam. Elsevier, 1975. Una evaluación mástardía se encuentra en
nibilidad de esos servicios para el ciudadano, y entonces ellos admi- Renate MA-S-NTZ, Cero-tan Feclera/ Rtsreaacrats: A Faneiocta/ Luce Between
tsistraron esos servicios para el ciudadano individual; y finalmente, los Po//tic.> ansi Adm/n/ssrac/on». en Ezra 5tJLCIMAN (ed.). su

2ora, o. 25.
juzgados de leyes administrativas determinaron el derecho dejos cíu- PP. 174-205. La perspectiva de la joven generación de estudiosos en la

a esos - - - -- Re ública Federal uede ser encontrada en Wolf an Srtaat. ssEntbu-dadanos servtctos. En muchas areas, los etudada- P P g g
nos índividuales tienen pocos o ningún recurso a la autoridad politíca rokratisieruog in dey Bondesrepoblik Deutschland», DIe Verwa/cong. y.

19 n
o a los juzgados regulares cuando sc hallan damnificados parlas ac- - - 2 (1986). PP. 137-162 y Hans-Ulrich DERLtEN, «Repercussion of
etones burocráticas. government Change 00 tIte Career Civil Service in West Germany:

~> Los gobiernos conservadores han mantenido firmemente que The Cases of 1969 and 1982», Gobernance. y. 1. n. 1 (enero. 1988), Pp. 50-
ellos no están recortando o eliminando servicios existentes, sino que 78. Gran cantidad de datos empíricos sobre este tema pueden ser
simplemente están haciendo más lento el ritmo de expansión de estos encontrados en Bárbel 5TEtLNKEMPER. K/ass/sehe undpo//t/sciteBilroera-
servicios que comenzaron bajo sus predecesores no conservadores, ten in c/erMiniscer/a/verwa/cuog derBoodesrepu/sl/k Deoscit/onel. Cologne.
Asisbos lados de esta discusión pueden pasar revista a evidencias Carl Heymanns verlag KG. 1974. Esta preocupación por la «politiza-
cuant’tattvas en abundancia en auxilío de sus respectivas arinisacio- clon» dela función pública ha sido ampliamente expresada porto> es-

tudiosos europeos. véase como ejemplo Krister 5rÁussrtso, <sThe poli-nes. Para aquellos que traten de hacer inteligible esta discusión, uno ticization ofPublic Administration: Note on tIte Concepts. Causes and
sólo puede decir: Caveas ensptoc! Conse

21 Estoy en grao deuda por este análisis con el trabajo dc ABERRACN - quences of Politicization». Incernaciona/ Resiew ofAdmioistmtive
ec al.. versupra n. 9. ver también su informe de seguimiento, Joel Aat&ts- Se/coces. y. 53,n.3 (septiembre, 1987). Pp. 363-382: Jeao-Luc Booíouvx.
SACH and Bert A. RocKMAis. «Image íV Revisited: Executive and Polílí- s<The Political Control of Civil Servants in Europe: Sume Aspees»>,
cal Roles,,, Goverctance. y. 1, o. 1 (enero. 1988). Pp. 1-25. Muy relacio- Iasernac/ona/ Rey/es ofAclnziniscracive Selenees, y. 52. n. 2 <junio, 1986),
nado con esto es Colín CAMP»tLL, S.J., and Cuy PaTas>, «The Poíitics¡ Pp. 187-200: Andrew CRAY. <cBureaucracy and Political Power», Po/id-
Administration Díchotomy: Death or Mcrely Changes>, Gohernance. ea/ Ssodies, y. XXXV. n. 1 (marzo, 1988). Pp. 131-134.
y. 1.0. 1 (enero. 1988), Pp. 79-99. El caso especial de los burócratas en 5’ Los desarrollos ocurridos en Gran Bretaña. especialmente desde
las agencias centrales mayores (la Casa Blanca, la Oficina de Gabi- 1979, han sido sujeto de comentarios extensos. ver, por ejemplo. Geof-
flete) es estudiado por Colín CAMF-RtZLL, 5.3. and George J. SzAatnwskt, frey K. FRY, «The British Civil servíce under Challenge». Po/islca/ Stu-
Tite Superbureaucroc.c Structure ansi Reitavior in Central Agencies. si/es, y. XXXIV, n. 4 (diciembre. 1986), Pp. 533-555: Nevil JoHNsoN,
Toronto, MacMillan of Canada. 1979. <Change in the Civil Service: Retrospeet and Prospectss. Pat/fc Acivol-

52 Quizá la crítica más severa de la influencia weberiana en el estu- niscracion. y. 63. o. 4 (invierno, 1985). Pp. 415-422; Editorial. <‘Oficial
dio de la burocracia y administración pública en generales la de Vm- Dutíes before and after Pooting», ¡‘ob/ir Adnuin/strat/on. y. 63. n.4 (in-
cent OsTt»oM. cd. rey.: ver especialmente su libro Tite Ioceiieccua/ Cris/s vierno. 1985), Pp. 393-414: R. TnoMss, «The politíes ofefficiency atid
lo American Rubí/e Asltainistratioo. Tuscaloosa, University of Alabama Effectivtness in the Brítisb Civil Service», Incernationa/ Rev/ew ofAelmí-
Prcss, 1974.y T/te Po/it/caí Titcoy afa CocnpoundRepub//e:Des/gn/ngtite niscracion Sc/coces, y. 50, n. 3 (septiembre, 1984).PP. 239-251:y también
American Lxper/menc. Lincoln. University of Nebraska Press. 2nd cd.: Yvonne FORTtN, «Madame Thatcher et la politisation des ecbalons
1987). Una voz más partidaria ha sido la del desaparecido Fritz MOR>- supericur> de ladministration centrale en Grande-Bretagne 1979-1984:
TEN MARX en Tite Adn,in/strat/ve Síace. Chicago. Univcrsity of Chicago mythe ou realité? Inceroac/onai Rev/ew ofAsitainiscration Sc/coces. y. 50.
Press, 1957. o. 4 (diciembre, 1984), Pp. 337-354.

2> Véase Max Wasats: «Polities as a vocation», en Gercit ansi Mi/ls, 52 Esto también les va a permitir a ellos salir más fácilmente del sec-
supra. o. 1, PP. 77-128. tor público hacía la economía privada: el «mercado» y el «Estado» ya
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no van a constituir el marcado contraste que presentaban en épocas * Este articulo fue originalmente preparado para la Primera Coisfe-
anteriores. Ver Rosr. supra. n- 24. rencía Internacional ssTurning Poínts in ilístory» de la Sociedad in-

33 Para un «profeta» que no tenía dudas sobre la dirección que iba a sernacional para el Estudio de las tdeas Europeas, celebrado en Aros-
tomaresta lendencia, consultar el libro de HenryJAcosí, Tite Borocraci- terdam del 26 al 30 de septiembre de 1988.
zaclon ofcite World Berkeley. Uníversity of California Press, 1973.


