APUNTES ACERCA DE UN PLAN PREVISTO DE
CONSTRUCCIONES ESCOLARES ANTE LA
EXPOSICION IBEROAMERICANA DE 1929 EN SEVILILA

Guadalupe TRIGUEROS GORDILLO

En los afios que preceden a la Exposicién Iberoamericana de 1929, uno de los
problemas mads acuciantes relativos a la ensenanza primaria era la falta de puestos esco-
lares. A fin de paliar dicha situacion. el Ayuntamiento de Sevilla elabora un Anteproyec-
to en donde, claramente. la politica educativa estaba orientada. por una parte a evitar,
ante el gran acontecimiento que se avecinaba, que la ciudad sevillana pudiera ser critica-
da por su abandono de los problemas educativos v, por otra, a demostrar que la ensenan-
za primaria iba tomando cada vez mayor importancia en los plenos del Ayuntamiento.

Estos arios estan marcados. desde el Ministerio de Romanones. por una gran inesta-
bilidad politica', pero con la dictadura de Primo de Rivera. cay6 el régimen parlamenta-
rio instaurado por Cdnovas. Durante anos. la educacion apenas da pasos importantes a
nivel oficial. Existe un cierto retraso con respecto a otros sectores, en relacion con el
crecimiento global de la economia y el desarrollo normal del pais. de tal manera que el
periodo de Primo de Rivera, en materia educativa, se caracteriza por dos coordenadas:
De un lado, la poca atencion que reciben, en general, los problemas educativos y de otro.
la tensién constante entre el poder v los estudiantes ¢ intelectuales. La Dictadura procu-
6 evitar este chogue. pero la censura y la negacion de libertad de expresion® y de
creacion, le facilitaron esta enemistad’.

Las expectativas de Sevilla eran particularmente privilegiadas de cara a la proxima
Exposicion Iberoamericana. La ciudad se encontraba en una situacion de postracion a
nivel cultural y social, y este acontecimiento iba a ser la ocasion de hacer algo al respec-
ta. Por ello, el pueblo sevillano vivio con verdadera esperanza su preparacion y celebra-

LA nivel politico. existieron 39 presidentes de Gobierno. Situandonos en ¢l lerreno educativo. el numero
de Ministros es atiin mavor. Nos encontramos con 53 de Instruccion Publica que se suceden atropelladamente
desde 1902 hasta 1923,

2Recuerdese la Real Orden de la Presidencia del Directorio Militar de 13 de QOctubre de 1925 sobre
propaganda antipatridtica y antisocial. que advertia contra los profesores que se dedicaran a hacer propagandas
encubiertas. contra la unidad de la patria o contra instituciones consideradas el fundamento de la vida de la
nacion: familia. propiedad. religion o nacién. Sin embargo. hay que advertir que las instrucciones pecaban de
generalizacion y daban pie a todo tipo de arbitrariedades.

3 Con la incorporacién de la Universidad a la lucha social v a la politica, se conseguia uno de los intentos
Jde los hombres del 14: ¢l intento de vincular Cultura v Politica. BARREIRO RODRIGUEZ., H. (1982):

Lportaciones de Lorenzo Luziriaga a la Renovacion educativa en Esparia (1898-1936). (Santiage de Compos-
tela. Imprenta Universitaria). (s.p.). ’
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cion. El objetivo era el adecentamiento de la ciudad v la realizacion de algunas obras
publicas que se consideraban fundamentales. Acontecimientos como la inmigracion ru-
ral, la situacion laboral v social de la vivienda y de la cconomia exigian un nuevo
planteamiento. Por otra parte. el Ayuntamiento no dejo de considerar que la situacion
educativa, al menos en lo referente a la Primera Ensenanza. debia de replantearse. El
alto indice de analfabetismo no era buena propaganda para la ciudad, por 1o que habia
que hacer algo para encubrir esta realidad*.

Nos situamos pues. ante un provecto de construcccion, ampliacion v reforma de
escuelas. No obstante. este hecho centrado en la ciudad hispalense no constituia una
empresa aparte. Se trataba de una accion preferente dentro del contexto nacional. La
politica de Primo de Rivera se caracterizo por los proyectos de creacion de escuelas, va
que el déficit se calculaba en 25.000%. Sin embargo. tan importante incremento parece
que es debido mds a un impulso general de ejecucion de obras, y no tanto a la toma de
conciencia del problema especifico de la grave carencia de escuelas.

El analisis de 1a legislacion educativa de la época, es fiel reflejo de esta preocupacion:

«El problema de intensificar la primera ensenanza. acercdindola a los educan-
dos por medio de la creacion de centros en aquellas poblaciones donde no existian
o eran insuficientes, y construyendo edificios con las debidas condiciones higiéni-
cas y pedagogicas, fue preocupacion constante del gobierno de V.M., que se ha
reflejado en los presupuestos del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes
de tal modo. que en los ultimos anos, tanto la creacion como la construccion de
Escuelas ha alcanzado cifras extraordinarias»®.

En este sentido. son numerosas las Ordenes y Reales Decretos en los que se especifi-
can las normas para llevar a cabo esta empresa’.

En Secvilla. sin embargo. este proceso de creacion de escuelas no se realizd con la
urgencia precisa, a pesar de que existia un gran déficit de maestros y unidades escolares
para atender a la gran cantidad de nifos sin escolarizar y en condiciones de trabajo

+Sepun el censo de poblacion del Ministerio de Educacion y Ciencia (1979) en el tomo 1 de la publicacion
Datos v Citras de fa Ensenanze en Ispana. en el ano 1920, existia un total del 34.8% de poblacion analfabeta,
mientras que en el ano 1930 el poreentaje se situaba en un 25,9, Estas cilras, nos pueden aportar la media de
anallabetismo existente entre ¢l ano 1927 v el ano 1929, en que se celebra la Exposicion Iberoamericana.

Sla afta que se mancjaba de 6.000 escuelas construndas entre 1924 y 1929, de Tas cuales, 2,000 se
consideraban de nueva planta v 4.000 de mejora v transformacion de las va existentes, queda hoy sustituida
por la de 3824 segun los datos oficiales actuales. Vid: MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, o.c.

o Provecto de Real Deereto. N 1,576; Gaceta de 14 de septiembre de 1927, n®257. p.1.505. Los Presu-
puestos del Ministerio de Instruccion Publica en el comienzo de la politica de Primo de Rivera son de 163.3
millones de pesetas. mientras que en el ano de aprobacion de este Provecto se situa en 160.3 millones. Existe
por 1o wnte una disminucion presupuestaria que no va paralela, sin embargo con los presupuestos del Estado
que ascienden de 3.048.3 en 1924, a 3.139.4 millones de pesetas en 1927

Ty éase sobre este tlema la siguiente legislacion: En la Gacera de Meadried n°27, de 27 de enero de 1923,
pp. 351-354 aparecen las instrueciones para la construccion de edilicios escolares dictadas por la Direccidn
Gieneral de Primera Ensenanza: Real Decreto de 12 de septiembre de 1927, articulo primero. Gaceta de 14 de
septicmbre de 1927, n02537. p.1.505, en ¢l se expresa la creacian en ¢l Ministerio de Instruccion Publica y
Bellus Artes de una Seccion de construcciones escolares dependiendo de la Direccion General de Primera
I nsenanza: Real Orden de 23 de encro de 1923: Real Decreto de 10 de julio de 1928 (Gacera de 15 de julio
de 1928, n* 197, p.245) sobre reformas en el régimen de construccion de escuelas. establecido por el Real
Decreto de 17 de diciembre de 1922, con el fin de limitar la carga del Estado por la Proteccion Tutelar a las
mismas: Real Decreto de 10 de julio de 1928 por el que dispone que «todos los ayuntamientos estan obligados
i construir. instalar v conservar las Escuelas nacionales de Primera Ensenanza en locales que rednan condicio-
nes higicnicas v pedagogicasy. Gaeeta de 24 de Junio de 1924, p 1167, n® 175: Gacera de Sepliembre de 1923,
Tomo [1 p.1.269,
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precoz®. La situacion de la Ensenanza Primaria ecn 1927, segin datos hallados en la
Seccion de Negociado de Instruccion Publica del Archivo Municipal, y en el Archivo
Historico Universitario de Sevilla, era realmente desoladora.

En este mismo ano, el Excelentisimo Ayuntamicnto de Sevilla realiza una Memoria
sobre la situacion en la que se encontraba la Ensenanza Primaria. Los antecedentes del
Anteproyecto de construccion y reforma de escuelas, viene dado por varios factores que
se detallan a continuacion; Por un lado, la proximidad de la Exposicion Iberoamericana
de 1929 v la celebracion del Congreso de Pedagogia que se iba a poner en marcha en la
ciudad ante tal motivo?. hacian necesario dotar a los centros existentes de las condicio-
nes higiénicas y pedagdgicas de que carecian. En este sentido, también el afio 1929 iba
a ser marco del desarrollo de las Conferencias Pedagogicas de la Universidad. que se
organizaban en [a ciudad desde el ano 1923. Sin embargo, y sorprendentemente. en 1929
las Conferencias dejan de celebrarse. De otro lado, el numero de escuelas no llegaba al
50% minimo obligatorio que se imponia a los ayuntamientos, segun la Ley de Instruc-
cién Publica de 1857. Mds de 15.000 ninos de ambos sexos se quedaban sin escolarizar
anualmente por falta de centros. De éstos. un 60% estaban incluidos en edad escolar de
6 a 14 afnos. Y por ultimo, se planteaba la desaparicion de las Escuelas Unitarias, para
convertirlas en Escuelas Graduadas. Ante esta situacion, el Ayuntamiento propone un
plan de reformas de escuelas y construccion de nuevos edificios escolares que, una vez
fuese aprobado y llevado a cabo, terminaria con el grave problema que tenia la ciudad.
El Proyecto. recoge en primer lugar, la habilitacion de determinados edificios de la
ciudad para la creacion de distintas escuelas: seguidamente. el desdoble de otras en
varios grados y, finalmente, deja entrever un problema de indole economico: la supre-
sion de locales arrendados al Ayvuntamiento con el fin de que éste los adquiriera para
optimizar y rentabilizar su labor.

Ante este informe, la Comision Municipal Permanente aprueba una mocion acom-
panada también de Memoria y de anteproyecto. que por acuerdo de la Junta Local de
Primera Ensenanza redacté Alvarez Osorio. Al mismo tiempo. se acuerda elevar a la
Superioridad el proyecto y memoria presentados solicitando de la Direccion General de
Primera Ensefianza, en primer lugar. la designacion de un funcionario técnico para el
estudio y formacion del proyecto y presupuesto definitivo v, seguidamente. la designa-
cion de la maxima subvencion que puede conceder el Estado para tal empresa. La Junta
local de Primera Ensefianza, estimd que era conveniente para la mayor eficacia del
provecto. que el Ayuntamiento se acogiese a los dos procedimientos existentes'?.

La Junta Local presenta un informe. dirigido al Ilustrisimo Sr. Director General de
Primera Ensenanza, bajo el titulo de «Anteprovecio de reforme de las Escuelas Naciona-
les de Sevilla, instaladas en edificios municipates, supresion de los locales arrendados,
creacion de nuevas escuelas v construccion de win edificio para la Colonia Escolar de
Sierra»'!', El Ayuntamiento, «tiene el deber de demostrar su celo por la instruccion

8Segun datos aportados por PEREZ GONZALEZ. E. (1982), en («el Magisterio Sevillano a comienzos
del Siglo XX, Publicaciones del Ayuntamicnto de Sevilla, p.36). en 1926 existian en Sevilla v Provincia un
total de 948 maestros. de los cuales. 598 pertenccian a escuelas publicas v 350 a escuelas privadas.

9 Con la denominacion de Congreso Pedagdgico lo encontramos en la Memoria de Alvarez Osorio: sin
embargo. PEREZ GONZALEZ (1982) en su obra citada anteriormente (pp.53-34). lo define como una Asam-
blea Hispano-Americana del Magisterio Catélico que la Real Asociacion de San Casiano proyvectaba celebrar
en Sevilla. coinctdiendo con la Exposicion [beroamericana. i

10E] Real Decreto de 17 de diciembre de 1922, disposicion vigente sobre construccion de edificios-
escuelas, establecia las dos lormas en que ¢l Estado podia cooperar con los proyectos de los ayuntamientos:
De una parte, la construceion directa por el Estado con la colaboracian del avuntamiento: De otra. la construc-
cion directa del ayuntamiento. con la colaboracion del Estado.

U Negociado de Instruecion Publica, Expediente numero 28, ano 1927, Archivo Municipal de Sevilla.
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CUADRO I:

TOTAL

EDIFICIO O BARRIO CLASE DE OBRA QUE HA DE REALIZARSE {1){(2) {3} |T0TAL |CALCULADO
A AL bt EN PESETAS
Exconvento de San |Adaptacidn a un grupe escolar completo con facha-
Jacinto {Triama) |da a P.del Corro,previa incorporacién del solar
propiedad del Ayuntamiento configuo, T171-1U 200,000
Grupo Bscolar Reina|Ampliacidn de 2 grados en escuela de nifias y esta
Victoria blecimiento ensefamzas complementarias en nifies. | - [ 2 |14 | 1§ -
Escuela de la Reso-|Adaptacidn a I grupo escolar de 2 qraduadas de a
lana {Macarena) i grades,siendo 1 seccidn de parvulos em nifas. |3 | 5] -| ¢ 25,000
Santa Marina Construccidn de 1 grupo escolar completo. 8|6 -|14, 700,000
Meson del More v |Permuta de una parte del edificio v adaptacidn de
Hateos Gago a 4 grados, mds una seccién de parvulos L I 175.000
Plaza de Carmen Construccién de 1 de 6 grados para nifios y dejar
Benitez el edificio actual para nifiag' y parvulos 91 5] -|14 400,000
Real Patronato consolidacién edificio actual,construccidn de lo
precise para un grupo escolar completo. 2112 |- | 14 400,000
Blasco de Garay Adaptacidn para ! escuela graduada de § grados, 11516 100,000
Alameda Adaptacidn para ! grupe escolar completo. 4010 | - | 14 150.000
Trastanara Adaptacidn para 1 escuela graduada de 6 grades. [ 2 | 4 |- | 6 300.000
San Jerdnizc Construccion de 1 escuela unitaria para cada sego| - | 2 | - | 2 75,000
Torreblanca 8 OO 1 TR AP =l 2= 2 75.000
Torrecilla M. T8 Irmewminraismseens s upsam =212 -
Riego Construccion de 1 Grupe Escolar completo 110 - 14 700.000
Triana (Chapina) |Id. Id. Td......oooiiiiiiiinniniiins I -1 700,000
Nervidn(N.Matadera} {Td. Id. Id.....viiiiiiviimniiiiiaiins T3] -1 700.000
A.Miraflores T, T8, I8, vome v i 5650 G000 PNEEE RS - -1 U 700,000
Cerro del Aguila |Bscuela para nifios débiles(Tipo bosquejcada sexo | - | 2 | - | 2 200,000
G.Esc. Borbolla Sique como estd 112 -
Asilo 1d. 1d. SO T A O -
(.Becas I1d, 1d. Reparos generales vy reposicidn material | - | - |13 | 13 109,000
¢.8ernardo. Id. 1d. Id. 1d. -l -14] ! -
Alhéndiga 1d. 1d. 1Id. 1d. -l =73 3 -
santa Clara 14, 1d. Id. 1d. =l-11] 1 -
TOTAL g |117T149 214 5,800,000
15% Presupuesto para dotacién de material y mebiliaric de las escuelas....... 870,000
constitucion de un edificio para Colonia escolar de la Sierra de
JABUGO (HUBLVE) L \overcerieriine st cnen et 200,000
§.870.000

* cantros que e reforman; ** Escuelas nuevas que se Crean; * %% Fgcuelas que siguen como astén.
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proporcionando locales adecuados y material pedagogico moderno, pues la mayoria de
los locales estan faltos de condiciones higiénicas y pedaggégicas»'?.

El cuadro 1. refleja el esquema que se presentd de tal informe. con la justificacion
de los gastos, tanto para las nuevas escueclas, como para aquellas que eran objeto de
reforma o ampliacion, asi como el presupuesto estimado para una dotacion de material
v mobiliarid, y para la constitucion de una Colonia escolar en la Sierra de Huelva.

Se trataba de una empresa necesaria pero ambiciosa, pues la falta de recursos tanto
del Ayuntamiento como del propio Estado, hicieron imposible su ejecucion, al menos
hasta la fecha en que tenemos referencia de la ultima negociacion ejercida por el Ayunta-
miento sevillano, en el aino 1932. Sin embargo. hay que aclarar que, a pesar de la
supuesta utopia del citado plan, su realizacion era necesaria si se querian cubrir los
minimos necesarios exigidos legalmente. Por otra parte, existia mavor proporcion de
asistencia de alumnos a los centros privados. Por todo ello, se presenta un Anteproyecto
que pretende la existencia de grupos escolares en cada sector o barrio de la ciudad. la
supresion de las escuelas unitarias y su transformacion en graduada (teniendo en cuenta
que, en este sentido. se proyectaban hacer «grupos escolares». cada uno de los cuales
contaria con una escuela graduada para cada sexo con seis grados. mads una seccion para
retrasados mentales con la metodologia especifica correspondiente). Y la existencia de
escuelas en lugares dignos. despareciendo la ubicacidn actual en locales arrendados.

Nos encontramos ante una completa memoria en la que sc detalla la clase de obra
a realizar, ¢l nimero exacto de unidades escolares de nueva creacion. el de aquellas que
necesitan una ampliacion, o por el contrario una reforma, las previsibles unidades desti-
nadas a ninos. nifas o a «ninos déhiles» y el presupuesto de gastos de cada ejecucion.
Eran necesarias 214, y sin embargo, solo existian 97 nacionales. de las cuales. 48 necesi-
taban una amplia reforma. De ello se desprende la carencia de 117 escuelas.

El presupuesto perfilado por el proyecto era de 6.000.000 de pesetas, con un aumen-
to de 870.000 para dotar de mobiliario v material a las escuclas. Es decir, en total
6.870.000 pesctas. Por otra parte. se detallan los solares que tienen previsto adquirir o.
en su caso expropiar junto con un informe del arquitecto titular. Tal memoria detalla
ademads de la ubicacion de cada uno vy las proporciones, la valoracion de los mismos.

" Concebido de csta manera el Anteproyecto mencionado. distintas circunstancias
fueron determinando la imposibilidad de su ejecucion. Asi, el 3 de Mayo de 1928, la
Junta de Primera Ensenanza, propone al Ayuntamiento el modo en que ha de solicitar
la ayuda del Estado. de qué manera conviene no iniciar todos los provectos a [a vez. sino
comenzar por aquellos cuya ejecucion sea mds facil. Por otra parte, también propone
que el Ayuntamiento adquiera solares. aportando al Estado un 25% del presupuesto total
de construccion. En cuanto a la mejora, adaptacion y ampliacion de centros opina que
el Ayuntamiento debe de pedir un crédito de 4.000.000 de pesetas a la Caja colaboradora
del Retiro QObrero. Sin embargo. la proximidad de la Exposicion Iberoamericana. hace
pensar que el inicio de las obras es tardio, aunque consideremos que se pretendia comen-
zar por los proyectos mas faciles. La siguiente documentacion que hemos encontrado
data del 5 de noviembre de 1930. pasada va la Exposicion. en la que el Alcalde de
Sevilla, se dirige al Director General de Primera Ensefianza. para advertir que queda
regularizado el solar del Huerto de Santa Marina para construir un grupo escolar v que
se ha enviado al Ministerio la cantidad de 750.000 pesetas, como aportacion del 25% del
presupuesto. Propone que el Ministerio de Instruccion Publica establezca las siguientes

preferencias:

12 Archivo Municipal de Sevilla, Expediente nimero 28, afo 1927.
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- Un grupo Escolar al sitio de Santa Marina en el solar procedente del Huerto del
mismo nombre v el contiguo enclavado en calle Dugue Cornejo.

- Una escucla graduada de ninos en el solar de la calle Pagés del Corro nimero 1
al 6.

- Un grupo escolar al sitio del Real Patronato.

- Un grupo escolar en el solar del Huerto de los Granados en la prolongacion de la
calle Arrovo.

El 20 de febrero de 1931, el Ayuntamiento dirigiéndose a la Comision Permanente,
propone reducir la cantidad ofrecida para la construcciéon de grupos escolares. Aunque
no se explicitan las causas. se determina la demora de ejecucion de proyectos de cons-

truccion:

«Circunstancias que no son del caso, han demorado la formacion de los pro-
vectos. que corresponden a la oficina técnica del Ministerio; confeccion que segtin
las impresiones recogidas. no ha de ser tan rdpida e inmediata, que permitan
acariciar la idea de una pronta solucidn, interrumpiéndose asi el programa que el
Avuntamiento se trazé en este problema de cultura»'’.

Sin embargo. compensan ejecutando otras reformas a expensas del erario munici-
pal. detravendo parte de la cantidad ofrecida al Ministerio, rectificando el de 17 de julio
de 1929, y propone a dicha Comision, el que se reduzca a la cantidad de 250.000 pesetas
la cantidad ofrecida. El 20 de febrero de 1932, el Ayuntamiento se dirige al Ministro de
Instruccion Publica, comunicdndole que ha resuelto dedicar dicha cantidad a la expro-
piacion de solares para la construccion de escuelas, sin perjuicio de ofrecerla en la total
cuantia que corresponda. con arreglo a las disposiciones legales vigentes, cuando se
formalice el convenio con el Estado. habilitando al efecto, el crédito que la cooperacion
represente. Nuestra ultima referencia data de dos dias después, el 22 de febrero del
mismo afio. cuando la Direccion General de Primera Ensenanza senala la conveniencia
de ampliar un solar para que la capacidad y condiciones del local fuesen suficientes para

la finalidad esperada.

Concluyendo. y ante el panorama presentado, nos hemos de preguntar si mas ade-
lante el Ayuntamiento pudo contar con los recursos necesarios para llevar a cabo el
programa proyectado de reformas y creacion de escuelas. Clertamente, existe documen-
tacion que revela el proposito de realizarlo mas tarde.

No podemos aportar, cudles fueron las escuelas creadas o reestructuradas. Si llego
a finalizarse esta tarea. o si por el contrario el anteproyecto no dejo de ser tal, es un
interrogante y un campo de estudio posterior.

[.o que si podemos concluir, es que en 1930, pasada ya la Exposicion Iberoamerica-
na v linalizado el periodo politico de Primo de Rivera. el Anteproyecto del ano 1927 no
« habia ejecutado. v no habia dejado de ser. por un lado un buen proposito del Ayunta-
micnto sevillano por resolver uno de los problemas mas graves con los que se encontraba
en materia éducativa. v por otro de poner en evidencia la carencia de escuclas en la
cindad v la necesidad de mejorar las condiciones de las que ya existian.

1V Eote documento lo hallamos junto a los expedientes del ano 1927, expediente numero 28 del Negociado
de Instruccion Publici en el Archivo Municipal de Sevilla.
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