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PRESENTACION

- Durante los dias 12, 13 y 14 de diciembre de 1996, se celebraron las
Vi Jornadas Universidad Complutense de Madrid (UCM) —Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), en el marco de coope-
racién con la delegacion de la Comision Europea en Espana.

Las sesiones de trabajo se llevaron a cabo en el parador de Chinchon
(Madrid).

Bajo el nombre «La Conferencia Intergubernamental y de la Seguridad
Comun Europea». Se desarrollaron los trabajos que se publican en esta
edicion.



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Programa

Finalidad

Continuar la colaboracién acordada en el convenio Universidad Complu-
tense de Madrid (UCM)-Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN), desarrollando las VIl Jornadas de estudio sobre el
tema: «La Conferencia Intergubernamental y de la Seguridad Comdn Eu-
ropea», en el marco de la cooperacion con la delegacion de la Comision
Europea en Espafia.

Direccién y organizacion

DIRECCION
POR LA UCM

» Excelentisimo sefior don Rafael Puyol Antolin, rector magnifico.
* |lustrisimo sefior don Rafael Navarro Valls, secretario general.

POR EL CESEDEN

* Excelentisimo sefior don Javier Pardo de Santayana y Coloma, general
director.

« llustrisimo sefior don Pedro Martinez Macias, director adjunto de la
Comisién Europea en Espafia.

« llustrisimo sefior don Rosendo Yanes Puga, coronel del Ejército de
Tierra, secretario general técnico.
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ORGANIZACION
POR LA UCM

» Excelentisima sefiora dofia Mercedes Doval Montoya, vicerrectora de
Estudios.

¢ llustrisimo sefor don Antonio Benitez Lépez, director Académico de
Estudios.

¢ Hustrisimo sefor don José Jesus de Bustos Tovar, catedratico.

* Sefor don Jesus Bragado Morillo, jefe del Servicio de Titulos.

POR EL CESEDEN

* Excelentisimo sefior don Miguel Alonso Baquer, general de brigada,
secretario permanente del Instituto Espafiol de Estudios Estratégico
(IEEE).

* llustrisimo sefior don Gonzalo Parente Rodriguez, coronel de Infanteria
de Marina, profesor del IEEE.

» Sefior don Javier Alvarez Veloso, teniente coronel del Ejército de Tierra,
jefe de la Seccién de Planes y Programas del CESEDEN.

» Sefior don Aquilino Pérez Sanchez, comandante de Intendencia del
Ejército del Aire.

RELATORES
POR LA UCM

* |lustrisimo sefior don Jacinto Cahete Rolloso, director adjunto del Ins-
tituto de Europa Oriental y profesor asociado.

POR EL CESEDEN

¢ llustrisimo senor don Luis Dorronzoro Manzano, coronel de Artilleria,
profesor del IEEE.

SECRETARIOS ADMINISTRATIVOS

POR LA UCM

» Sefiora dofla Elena Ramirez Fuentes, secretaria de Direccion.
POR EL CESEDEN

» Senor don Jesus Lépez Rodriguez, brigada del Ejército del Aire.
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DESARROLLO DE LAS SESIONES

« Las sesiones de trabajo tendran lugar en el parador de Chinchon.

« Cada sesion tendra una duracién de 90 minutos (45 exposicion'y 45 debate).

+ Los ponentes actuardn de moderadores del debate entregando el
resultado a los relatores para su publicacion.

Desarrollo del programa

JUEVES, 12 DICIEMBRE 1996

08:00 h.:
08:15 h.:
09:00 h.:
10:15 h.:

Salida en autobus del CESEDEN.

Salida del Rectorado. .

Llegada al alojamiento e inscripcion.

Acto de inauguracion

Magnifico y excelentisimo sefior don Rafael Puyol Antolin.
Excelentisimo sefor don Javier Pardo de Santallana y Coloma.
llustrisimo sefior don Pedro Martinez Macias, director adjunto
de la Comisién Europea en Espafa.

12:00 a 13:30 h.: Primera sesion

Tema: «Panorama estratégico europeo»
Ponente: Profesor don Miguel Alonso Baquer
Comunicante: Profesor don Juan C. Pereira Castanares.

16:30 a 18:00 h.: Segunda sesion

Tema: «Economia y defensa en la Union Europea: un
enfoque histérico-econémico»
Ponente: Profesor don Juan Hernandez Andreu
Comunicante: Profesor don Joaquin Lépez de San
Roman Juan.

18:30 a 20:00 h.: Tercera sesion

Tema: «Rusia y la seguridad comun europea»
Ponente: Profesor don Dario Valcarcel Lezcano

. Comunicante: Profesor don Cristébal Gil Gil.

VIERNES, 13 DICIEMBRE 1996

09:00 h.:

lustrisimo sefior don Francisco Fonseca Morillo.
Consejero Task Force «CIG 1996».

Conferencia magistral: «La Conferencia Interguber-
namental».
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10:30 a 12:00 h.: Cuarta sesidn

Tema: «El Mediterréneo y la seguridad comun europea»
Ponente: Profesor don José Molero Zayas
Comunicante: Profesor don Carlos Armada de Sarria.

12:30 a 14:00 h.: Quinta sesién

Tema: «La Union Europea Occidental y la seguridad
comun europea»

Ponente: Profesor don Alejandro Cuerda Ortega

Comunicante: Profesor don Rafael Calduch Cervera.

17:00 a 21:00 h.: Visita cultural.

SABADO, 14 DICIEMBRE 1996

10:00 a 11:30 h.: Sexta sesion

Tema: «La OTAN y la seguridad com{in europea»
Ponente: Profesor don Gonzalo Parente Rodriguez
Comunicante: Profesor don Felipe Marafia Marcos.

12:30 a 13:30 h.: Acto de clausura de las VIl Jornadas.

NoTas: Se prevé la asistencia como participantes en los debates de 20 personas de
ambos Centros. En la clausura los relatores leeran una sintesis del desarrollo
de las VIl Jornadas. Los actos de inauguracién y clausura seran objeto de orden
del dia independientes. Los ponentes y comunicantes entregaron la conferencia
escrita para su publicacién inmediata a los relatores.
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INAUGURACION



INAUGURACION

Por RAFAEL PuyoL ANTOLIN

Excelentisimo serior don Javier Pardo de Santayana, general director del
CESEDEN, senfor director de la delegacion de la Comisién Europea en
Espana, jefes, oficiales, sefiores profesores de la Un:vers:dad Complu-
tense, sefioras y seriores:

Me corresponde el honor de dirigirme a ustedes por primera vez en condi-
cion de rector de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) con motivo
de la sesion inaugural de estas Jornadas de estudio, que se han consoli-
dado ya como un foro estable y permanente de encuentro entre nuestra
Universidad y el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN). Puedo asegurarles que mi comparecencia tiene poco de pro-
tocolario y mucho de_grata satisfaccion por tener la oportunidad de com-
partir un rato con todos ustedes y verificar que existe una perfecta sintonia
entre ambas Instituciones a la hora de reflexionar conjuntamente sobre
uno de los grandes desafios de nuestro tiempo. Un desafio tan relevante
y complejo como es identificar los problemas y los retos que en materia de
seguridad comun nos afectan a todos en el marco del proceso de integra-
cion europea y de las transformaciones politicas, sociales y estratégicas
que nos acomparnan en este final del milenio.

La tarea que aqui nos acoge constituye un ejemplo de lo que debe ser la
fructifera y eficaz colaboracion entre dos Instituciones cuya misién ultima
es servir a los intereses de la Nacion desde la investigacion, el estudio y el
desarrollo de los conocimientos. Me parece un ejercicio extraordinaria-
mente util que nos podamos reunir regularmente para analizar cuestiones
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que a todos nos atafen y que, en modo alguno, son competencia exclu-
siva de un estamento u otro. Afortunadamente, esta superada la idea de
que determinados temas, como es el caso de los asuntos relacionados con
la Seguridad y la Defensa Nacional, sean coto cerrado, materia reservada
para su consideracion por parte de los profesionales de la milicia.

Yo creo que en este campo, como en tantos otros, el rigor cientifico y la
exigencia universitaria nos exigen aplicar la maxima de Marco Aurelio, el
gran emperador romano, estadista y pensador, que en su libro VI de las
Meditaciones nos dice:
«Si alguien puede rebatirme y aportar pruebas de que no pienso o
actuo bien, cambiaré contento. Sufre dafio el que permanece en su
propio engano o ignorancia.»

Fecundo quehacer intelectual es, por tanto, escuchar, compartir los sabe-
res, poner en comun propuestas y reflexiones, debalir sobre los asuntos
que nos afectan y preocupan. Debemos aproximarnos a los temas con
perspectiva global, con amplitud de miras y lejos de las tentaciones del
especialista que, como bien senalé Ortega:
«Acaba proclamando como una virtud el no enterarse de cuanto
quede fuera del angosto paisaje que especialmente cultiva.»

Este planteamiento orteguiano, que suelo invocar de vez en cuando,
adquiere en estas Jomadas enorme vigencia y validez. Comparecen los
expertos, los técnicos, los profesionales, pero lo hacen con esa vocacion
integradora y humanistica que es inherente a la Universidad y las institucio-
nes académicas que se precien. A buen seguro que los resultados serdn pro-
vechosos y utiles, Las Jornadas y el temario elegido son de una oportunidad
extraordinaria, como se ha puesto de manifiesto en la reciente Cumbre de la
Organizacion de Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE), que se convocé
en Lisboa o en la Cumbre franco-germana celebrada esta misma semana.

Vivimos inmersos en lo que el ex presidente de la Comision Europea, Jac-
ques Delors, califico muy graficamente como «el formidable aceleron de la
Historia». Encauzar esta poderosa energia puesta en movimiento, particu-
larmente en lo que atafie a la seguridad comun, de suerte que en Europa
se consolide una auténtica, «comunidad de paz», segn acertada expre-
sion del académico Herrero de Mifién, es un reto formidable. Es una tarea
multidisciplinar, por cuanto la seguridad esta afectada, como saben per-
fectamente todos ustedes, por un gran numero de factores y circunstan-
cias que deben ser analizadas y tomadas en consideracion desde una
perspectiva integradora.
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Cuestiones como la demografia, que tan cercana me resulta, con los pro-
blemas de desequilibrio entre los paises desarrollados y el Tercer y Cuarto
Mundo y los movimientos migratorios que ello comporta; las escandalosas
diferencias econdmicas; las transferencias de tecnologia y sus posibles
usos con fines militares; la inestabilidad en las antiguas republicas soviéti-
cas, los Balcanes y algunos paises de la antigua 6rbita comunista, «la
gasolina nacionalista fécilmente inflamable que abunda en el centro y este
de Europa», de la que hablaba Andrés Ortega en su reciente articulo en El
Pais; los intercambios comerciales y 1a globalizacién econdomica; la crisis
de valores morales y los intentos por imponer modelos doctrinarios unila-
terales; el auge del islamismo integrista y otras muchas cuestiones que
seria prolijo detallar, nos afectan de modo decisivo a la hora de establecer
un esquema comun de seguridad que fortalezca el proyecto de integracion
europea y la plena insercion de Espafia en el mismo.

Estoy convencido de que estas VIl Jornadas UMC-CESEDEN abordaran
con rigor cientifico y solvencia académica todas estas cuestiones, propor-
cionando un valioso material de andlisis y trabajo a cuantos se interesan
por estas cuestiones, especialmente en el horizonte de la préxima Confe-
rencia Intergubernamental (CIG) para la reforma de los Tratados de la
Union Europea (TUE), de la que se esperan resultados concretos y medi-
das efectivas a propdésito de la consolidacién de Europa como un espacio
de intregracion cultural, social, econdmica, cientifica y de seguridad
comun. Gracias a todos ustedes, por su participacién Y su contribucion al
debate y estudio de asuntos tan fundamentales y decisivos.

Por JAVIER PARDO DE SANTAYANA ¥ COLOMA

Para el director del CESEDEN, que estd siempre en el afdn de buscar for-
mas de relacion entre las Fueras Armadas y la Universidad, preocupado

siempre por inducir o por descubrir motivaciones quizas latentes en el
medio universitario en relacion con la Defensa Nacional, nada puede ser
tan agradable y satisfactorio como estar presente en un acto como éste,

que se produce por el interés manifiesto de la UCM de intensificar su aten-

cion hacia estos temas.
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Tras unos afios de duda en cuanto al enfoque que convenia dar a las Jor-
nadas UCM-CESEDEN, en el afio 1996 se adoptd una formula que cons-
tituy6 un verdadero éxito: el encuentro de profesores universitarios y mili-
tares en un ambiente propicio al intercambio intelectual. Observamos
entonces con enorme satisfaccion que en la UCM existia un interés vivo y
real por la Defensa Nacional. Y no solo eso; también se pudo apreciar que
el profesorado universitario percibia el dinamismo de la evolucion que
estdn experimentando los asuntos de la defensa, y que por ello habia una
demanda por parte de la UCM de un mayor ritmo en nuestros contactos.
De ahi salié la propuesta, recibida por nosotros con gozo, de que nuestras
Jornadas pasasen a tener una frecuencia anual, con el objetivo, incluso,
de mantener un seminario permanente que culminaria cada ario en las Jor-
nadas.

El interés que para unos y otros tiene la construccion europea en su
dimensién de seguridad y defensa nos ha permitido enriquecer el diglogo
con la aportacion de la misma Union Europea (UE), perfeccionando asi el
esquema del encuentro del pasado afio en El Escorial, donde la UE parti-
cipé, pero no de forma tan activa como éste. Tengo que subrayar aqui,
ademds de la fructifera colaboracion que el CESEDEN mantiene con la
delegacion de la Comisién Europea en Espana, el apoyo que la delegacion
ha prestado a la realizacion de estas VIl Jornadas.

El tema propuesto es de mayor actualidad de lo que parece. Efectiva-
mente, aunque no sea noticia de todos los dias, el hecho es que ahora
mismo se estdn jugando cosas muy importantes para los europeos, en la
CIG, si bien observo que hay un déficit de debate sobre este tema, al
menos en el ambito espariol. La CIG es una especie de Guadiana, que
sigue influyendo, pero sélo asoma de cuando en cuando. De todas formas,
desde el observatorio espafol da la impresion de que el planteamiento del
futuro europeo estd en manos de los expertos, y que la opinién publica,
hasta hace poco tan entusiasta, se ha desentendido de este asunto en
buena medida, limitdndose a adoptar una actitud un tanto esceptica.

No me parece que éste sea el caso ni del CESEDEN ni de la UCM, que
dan una prueba de responsabilidad y de preocupacion en torno a un
asunto de indudable interés por su influencia en el futuro de nuestro conti-
nente, que es lo mismo que decir en el mundo.

Abrimos, por tanto, hoy, una ventana hacia el dinamico panorama europeo,
tan dindmico y cambiante, en una interesante observacion compartida y
contrastada entre la Universidad, las Fuerzas Armadas y la UE, una exce-

— 22



lente combinacion que augura los mejores resultados para estas Jornadas,
que me proporcionan el placer afadido de un nuevo encuentro personal
con el rector.

Por PEDRO MARTINEZ MACIAS

Magnifico y excelentisimo sefior rector de la Universidad Complutense,
excelentisimo sefior general director del CESEDEN, ilustrisimos sefiores,
queridos amigos todos:

Es una gran satisfaccién poder estar hoy con todos ustedes, como miem-
bro de la Oficina de Representacion de la Comisién Europea en Espafa y
en nombre de su director. Es una doble satisfaccion porque este semina-
rio-encuentro tiene, en su propia convocatoria una invitacién a un impor-
tante acto de reflexion conjunta entre la UCM y el CESEDEN, perspectiva
que lo hace transcender al hecho de un mero seminario como otro més de
los muchos que se convocan. Creo que hay que subrayar este dato: que
la Universidad y el CESEDEN comparten durante unos dias el andlisis
sobre un aspecto clave del futuro de Europa.

Y en segundo punto de satisfaccion consiste en que estas Jornadas se
enmarquen dentro de la cooperacion que a su vez el CESEDEN viene
desarrollando con nuestra representacion y que tan buenos resultados
viene obteniendo a lo largo de un periodo, creo que ya considerable.

Este afio, ademas, la colaboracion no es sélo una presencia protocolaria, sino
que mafana participa en los trabajos de este encuentro don Francisco Fon-
seca, miembro de la Task Force CIG, que en la Comision Europea colabora
directamente con el comisario don Marcelino Oreja, quien es responsable de
la presencia y participacion, en nombre del presidente Santer, en la CIG.

Con esta significativa presencia, mi intervencion de hoy se reducird a propor-
cionar algunas pinceladas personales que ayuden, si ello es necesario, a
comenzar el intercambio de puntos de vista sobre la CIG y la seguridad comun.

Una primera perspectiva y reflexion en voz alta que quiero hacer se refiere
a las modificaciones de los Tratados que ahora podemos contemplar el
ritmo al que se han producido, después de unos cuantos afos.

— 23 —



La primera gran reforma de los Tratados, que consiste en la aprobacion
(1985) y entrada en vigor del Acta Unica Europea, revitaliza el Tratado en
el sentido de profundizar en la verdadera aplicacién de las libertades de
movimientos de las personas, de los bienes, de los servicios y de los capi-
tales, removiendo para ello, algunas obstdculos y barreras que no se
habian levantado a pesar de que el Tratado de Roma se remontaba a
1957, o bien al contrario se trataba de barreras que se habian introducido
para intentar algo que ahora vemos como casi imposible: superar la crisis
y las dificultades econémicas de los afios setenta-ochenta en solitario o en
detrimento de los otros socios de la Union.

La oportunidad histérica del Acta Unica Europea, su aportacion a la recu-
peracién econémica o, si quieren, el mayor impulso que supo dar a la reac-
tivacion, estdn a la vista en los resultados econdmicos de la Comunidad
Europea entre los afios 1985 y 1991. La muy importante ampliacion, que
incluye a Espafia y Portugal se realiza en un buen entorno econoémico, lo
que no evita el esfuerzo que ambos paises deben realizar para cumplir con
las condiciones de los Tratados de Adhesion y a la vez con una realidad
dindmica, que es una Comunidad que estd alcanzando el objetivo del mer-
cado interior de 1992. '

En este ambiente favorable, casi euférico de construccién europea, con los
paises-locomotora Francia-Alemania en buena sintonia, con un nuevo
socio que es Esparia, proporcionando el entusiasmo y la ilusion del nedfito
y una comisién cumpliendo una labor de presentar iniciativas, ocurre algo
al este de la Unidn que sorprende a todos: la caida del muro de Berlin y el
desmoronamiento de los regimenes comunistas y de todo un sistema,
obliga a que Europa Occidental deba elaborar una respuesta estratégica.

Esta respuesta estratégica no es otra que el planteamiento de una CIG que -
va a profundizar una vez mas en la construccion europea para dar cabida
en una primera fase a los parientes nordicos pero estableciendo en su seno
el compromiso de una nueva reforma a realizar desde el ano 1996 por el
procedimiento de una nueva CIG, esta vez con el claro objetivo de dar res-
puesta cumplida al reto histérico que tiene planteado Europa Occidental
respecto a los paises de Europa Central y Oriental con quienes ha com-
partido la historia del continente. Esta CIG de 1990, se hace en el contexto
de unos buenos resultados econdmicos lo que provoca unos resultados en
términos de avance de la Comunidad bastante positivos, vistos desde la
perspectiva de hoy, pero que son muy criticados en el afo 1992, afio en el
que la crisis econdmica hace desaparecer el eurooptimismo anterior.
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Este eurooptimismo, nos habia traido a finales del afio 1991, el Tratado
de la Unién Europea (Maastricht), que avanza en 10§ elementos comu-
nitarios con nuevas politicas a desarrollar, con procedimientos de toma
de decisiones que van a permitir ir adelante, con un objetivo como la
Unidén Econémica y Monetaria (UEM) y la moneda unica cuya realiza-
cion va a marcar los acontecimientos desde entonces hasta ahora, y
hasta finales de siglo, con nuevos poderes del Parlamento Europeo y
con dos nuevos ambitos de cooperacion intergubernamental que, como
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la cooperacion en
materia de Justicia y de Interior que van a proporcionar una nueva con-
sistencia politica a la Comunidad que a partir de ese momento va a
comenzar a llamarse UE.

Pero ese entusiasmo no se va a corresponder con la realidad de las opi-
niones publicas de los paises miembros que no comprenden: ni el método
que se ha utilizado en su elaboracion, ni los objetivos politicos que se per-
siguen, ni los beneficios econdmicos para la consecucion de una moneda
unica o simplemente el coste econémico de la ampliacién hacia el centro
y este de Europa.

A todo lo anterior hay que afadir el hecho que, fruto de las dos modifica-
ciones anteriores al Tratado, éste se ha convertido en un texto complejo,
que ya lo era, pero también se ha convertido en un texto poco inteligible
que casi hay que ocultar al ciudadano para evitar un rechazo.

Por otra parte, una via de profundizacion se ha dejado aparcada desde el
principio (1985) ante el temor a su planteamiento, desarrollo y resultados:
la reforma institucional.

Las Instituciones comunitarias, su singularidad y su funcionamiento cons-
tituyen un delicado equilibrio que se establece desde el origen de la Comu-
nidad y que hay que reconocer que se puede calificar de admirable porque
acoge a una diversidad de paises desde Luxemburgo hasta Francia o Ale-
mania pasando por Italia o el Benelux, y que este delicado equilibrio aguante
las ampliaciones sucesivas a nueve, doce e incluso los quince miembros
actuales. Pero ya hoy los observadores atentos encuentran disfunciones
en el Consejo, en el Parlamento Europeo en la Comision.

Es esta la perspectiva en la que se abre la CIG de 1996. Es muy compleja,
a pesar de que determinadas consideraciones econdémicas del horizonte
financiero o del coste de la futura ampliacién han sido aparcados a sabien-
das de que se complicaria el desarrollo de la CIG.
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El reto de la CIG estd también subrayado porque a la necesidad de pro-
fundizar en la reforma de la UE, a la necesidad de dar cobijo los nuevos
paises miembros, se une el riesgo de que por insuficiencia de resultados,
la Unién perdiese los rasgos de su singularidad y de su proyecto historico,
queddndose todas las ambiciones planteadas, en una zona de libre-cam-
bio con algunas politicas compensatorias. O por el contrario algunos
paises, mds dindmicos, con mayor voluntad para construir una Unién
que acabard poniendo en prdctica los mecanismos de «doble velocidad»
que eviten y rodeen las actitudes obstruccionistas de algunos paises.

Personalidades que participan en la CIG, no han dudado de calificar el
marco de negociacién como demasiado abierto, en el que todo puede
estar sometido a debate y negociacion. En contraposicion a lo ocurrido con
el Acta Europea, o el TUE, en cuyas negociaciones, mas finalistas, esta-
ban mds acotados los temas de discusion. En la primera se trataba de per-
feccionar el mercado unico y corregir algunas desviaciones que se habian
producido. En la negociacién del TUE (CIG 91), se trataba de dar un salto
cualitativo en los temas que comportaban la Unién. De hecho, se negocio
en dos conferencias intergubernamentales, una para la UEM y la segunda
para, la Union Politica, basada esta ultima en el desarrollo del articulado
referido a la PESC y a la cooperacion en materia judicial y policial.

Retengamos pues que son estos elementos de la PESC, de la coopera-
cién en asuntos judiciales y en materia policial, los que constituyen clara-
mente una componente politica de la UE que, de esta manera, supera la
integracién meramente econdmica, desarrollada hasta ese momento en el
marco de la Comunidad Europea.

Este TUE, hecho en un momento de euforia econémica y comunitaria, pre-
veia una revision en el aiio 1996, pero no preveia las dificultades de su
ratificacién, que han tomado un poco mas de tiempo que el previsto, y que
nos ha colocado en la via de revision con sélo dos afos de funciona-
miento, ya que el TUE no entr6 en vigor hasta el primero de noviembre del
arfio 1993.

Ha sido sin duda esta nueva dimension politica lo que ha movilizado, en
buena medida, a la opinién publica en torno al Tratado, bien a favor o bien
en contra, pero siempre con la clara percepcion de que era importante lo
que se contenia en el mismo. Ademds los ciudadanos ya no esltaban dis-
puestos a admitir nuevos avances en el proceso de integracion que no fue-
ran debidamente explicados y expuestos a debate si fuera necesario. Sin
duda, el precio a pagar por obtener la adhesion ciudadana al proyecto.
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Una buena prueba de la percepcion politica de la Unién por parte de sus
ciudadanos han sido las fuertes criticas respecto al papel jugado por la UE
en el conflicto de la antigua Yugoslavia. O bien la imagen de la Unién per-
cibida desde los paises del centro y este de Europa, cuyos perfiles politi-
cos les atraen poderosamente, no sélo por el significado estrictamente
economico de pertenecer a un drea de progreso, sino también por la segu-
ridad politica que emana desde la UE.

Finalmente la Idgica de los hechos reclama que la importancia econdmica,
comercial y, proximamente esperemos que también monetaria, se vea
acompafada de un peso proporcional en el ambito de las relaciones inter-
nacionales.

Como es bien sabido, una buena parte de esta dimensién politica descan-
saba en el pilar PESC, que permanece en el ambito intergubernamental,
sujeto a todo tipo de «cautelas», y reglas de unanimidad. Sélo con el paso
de un par de afios de funcionamiento, se ha podido constatar una inter-
pretacion excesivamente restrictiva que ha conducido a un uso poco eficaz
de este importante instrumento de cooperacion. Es pues pertinente que
nos preguntemos sobre la seguridad europea en el marco de la CIG.

Una primera reflexion al respecto nos llevaria al punto de partida de reconocer
el mosaico que cubre los paises europeos desde la perspectiva de su perte-
nencia a las diferentes Organizaciones como la OTAN, la Union Europea Occi-
dental (UEQ), o bien se trata de paises con tradicion de no alineamiento...

En segundo lugar, a la dificultad de la complejidad del punto de partida
habria que unir que no es conceptual, ni practicamente facil incorporar en
un Tratado como el de la UE, con unas caracteristicas diferenciales acu-
.sadas, disposiciones que se refieren a la politica exterior y a la seguridad.

En tercer lugar, las idiosincracias nacionales, los intereses particulares, las
mutuas desconfianzas seculares no hacen sino dificultar la elaboracion de
una verdadera politica exterior comun, cuanto mas una verdadera politica
de seguridad comtin. '

En este cumulo de contradicciones, un elemento aparece claramente defi-
nido, como necesario de ser preservado: la Unién ha contribuido con
«paz» y la «prosperidad» a una evolucién positiva de las relaciones inter-
nacionales. Y esto hay que mantenerlo.

Para ello, los jefes de Estado y de Gobierno de la Unién, reunidos perio-
dicamente en el marco del Consejo Europeo, han identificado los ele-
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mentos de una estrategia para Europa, que sea conforme a los nuevos

tiempos:

— La moneda unica.

— La negociacioén de un nuevo horizonte financiero (1999).

— La revision o prérroga de la UEO.

— La ampliacién de la Union hacia el este de Europa, incluido los paises
balticos, Chipre y Malta.

Esta es, segun ellos la mejor opcion para la estabilidad del continente y
para el progreso de Europa. Lo anterior traducido al lenguaje de la seguri-
dad comun, puede significar, a lo largo de la CIG, lo siguiente:

— «Desarrollar» una identidad europea en el dmbito de la seguridad.

— «Fontalecer», a la vez, el «pilar» europeo de la Alianza Atlantica, sin
que por ello se resienta el vinculo Atldntico.

__ «Fortalecer» las relaciones entre la UE y la UEO.

— «Desarrollar» una independencia estratégica en el sector armamento y
en la capacidad operativa europea.

Puede que la variable clave sea la mds o menos estrecha integracion gra-
dual de la UEO en la UE, para lo cual se abren varias opciones.

Curiosamente, es en el dmbito de la defensa, donde la propia Comision ha
constatado unos desarrollos mds apreciables de la CIG. Todo hace prever
que, las operaciones denominadas Petersberg, serdn incluidas en la redac-
cién del nuevo Tratado.

El objetivo consiste en que los paises no alineados que forman parte de la
Unién «no» encuentren dificultades para aceptar el nuevo Tratado y pue-
dan participar en este tipo de operaciones, junto con los paises UEO. El
mecanismo que se intentaria poner en funcionamiento consistiria en que
las decisiones politicas fueran adoptadas por la UE, mientras que la puesta
en préctica corresponderia a la UEO. En ultima estancia, asistiriamos a
una progresiva integracion de la UEO en la UE.

Pero, en fin, he de admitir llegado este momento, que en comparacion con
la intervencién de mafana que realizara el sefior Fonseca, quien forma
parte de la Task Force CIG, he desempefiado un papel mucho mas
modesto, y que por consiguiente, mi propdsito mds limitado era el de pro-
porcionarles unos elementos de referencia y conseguir asi, facilitarles una
mayor utilidad con mi intervencion de apertura.

Muchas gracias por su atencion, y mis mejores deseos para el desarrollo
de los trabajos en estos dias.
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PANORAMA ESTRATEGICO EUROPEO

Por MiGUEL ALOoNSO BAQUER

«Panorama» quiere decir vision de conjunto. Ahora bien, una vision de
conjunto, en términos espaciales, tiende a ser césmica o global y en tér-
minos temporalés, apunta a ofrecer una interpretacién completa de la His-
toria Universal. ‘

«Panorama estratégico», en tanto expresion abreviada de una limitacion,
se refiere a la manera de ver las cosas desde Ia perspectiva del cambio
que se considera inminente, no tanto por la fuerza de las cosas como por
la voluntad de los hombres. El panorama estratégico sienta las bases para
la concepcion de planes de operaciones y, si preciso fuera, para la con-
duccion de los ejércitos hacia objetivos decisivos.

«Panorama estratégico europeo», en tanto expresion de otro tipo de limi-
tacion, el geografico, se refiere a la estabilidad de un orden nuevo, del
nuevo orden europeo, que las gentes de nuestro tiempo y circunstancia se
aprestan a construir, aqui y ahora.

La alternativa «guerra-paz», —vision negativa del problema del orden— en
el panorama estratégico europeo que consideramos valido —Vvision posi-
tiva del mismo problema— debe quedar sustituida por otra alternativa:
«defensa-seguridad». Este es, a mi juicio, el tema importante que aqui y
ahora nos ocupa.

Tres consideraciones nos ayudaran a penetrar en la importancia del tema:

— La primera consideracion apunta hacia el objeto de observacion de
nuestro panorama estratégico: Europa. El nicleo de esta mirada, —o
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mejor aun, el objetivo mismo hacia el que se mira—, lo constituye la
sucesién, ya cumplida, de “«modelos europeos de sistemas de
defensa». No se trata de la historia de una conciencia europea de la
defensa sino, mas bien, de todo 10 contrario, de la historia de las defen-
sas nacionales. El fondo de la cuestién radica en la vigencia del «tipo
ideal de nacionalidad europea» hoy sometido a revision.

— La segunda consideracion se refiere al punto de observacion del
mismo panorama: Espafa. Aqui el fondo de la cuestion nos viene dado
por el «retorno del ideal de la profesionalidad». El binomio de apre-
ciaciones posicion geogréafica-situacion estratégica hace de la penin-
sula Ibérica un espacio muy peculiar que conviene definir como perifé-
rico en términos posicionales y como fronterizo en términos situa-
cionales: periférico respecto a Europa y fronterizo respecto al area
mediterranea.

__ La tercera consideracién se orienta hacia la clasificacion de las regio-
nes europeas contenidas en el panorama. Supone un ensayo de regio-
nalizacion, en principio, aséptico. Esta inspirado en la geografia fisica
antes que en la geografia humana. Se dan tres operaciones en curso
para la ordenacion (o para el ordenamiento) del espacio europeo en la
actualidad:

a) La «construccion» (occidental) de una nueva europeidad.

b) La «reforma» (central) de la realidad que se percibe envejecida
desde la Europa del Este.

¢) La «estabilidad» (meridional) del flanco mas activo (o mas proble-
maético) en potencia, que es el mediterraneo.

Lo que aparece en el horizonte es, nada mas y nada menos, que el
«nuevo orden europeo de seguridad».

En definitiva, el «panorama estratégico europeo» qué se puede dibujar

desde la peninsula Ibérica, descubre tres tipos de problemas marcados

por la idea misma de proximidad:

— La imaginacion del modelo europeo de defensa adecuado a los tiem-
poS Nuevos, en principio, de cuno occidental.

— La aceleracion de los cambios organicos que propician la integracion
del actual modelo espafiol en el futuro modelo europeo.

— La elaboracion de los proyectos operativos que se revelen como efica-
ces para el logro de un estado de defensa precisamente en el entorno
peninsular ibérico.
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La conciencia nacional de la defensa (el caso de Europa)

Tipo ideal de nacionalidad europea

«Poblacion dotada de un grado notable de unidad étnica que se ha
instalado en tiempo remoto sobre un territorio, a su vez dotado de uni-
dad geografica, que requiere disponer de unas fronteras seguras.»

El concepto europeo de nacionalidad incluye, para algunos pueblos, una
pretension histérica nunca satisfecha. Es la asuncién equilibrada de unas
viejas nociones (cuya procedencia se tolera, como antecedente que no
obliga y cuya coronacion podria quedar muy alejada de los origenes). Se
trata de las nociones, griega, de «metafisica»; romana, de «derecho» y
judaica, de «religién», conducidas hacia la Modernidad, en brazos de la
nocion de «ciencia».

El momento critico se sitia en la época del Renacimiento cuando se dis-
tinguen, como herencia de una Cristiandad, rota por el cisma, (que aun
seria mas fraccionada por la Reforma), hasta seis lenguas como lenguas
comunes de Europa: la italiana, la francesa, la alemana, la espafiola, la
inglesa y la rusa.

La tension europea centro-periferia

El corazon de la cultura europea ha penetrado en los tiempos modernos
apoyado sobre tres focos de irradiacion de actitudes: Roma (renacentista),
que se irradia en brazos de los pueblos ibéricos hacia Ultramar; Paris,
(ilustrado), que se irradia en brazos de los pueblos anglosajones hacia
América del Norte y Berlin (idealista), que se irradia en brazos de los pue-
blos eslavos hacia mas alla de los Urales.

Los focos, —ltalia, Francia y Alemania— constituyen el centro de Europa.
Los radios de proyeccion, —peninsula Ibérica, islas Britanicas y Rusia—
constituyen la periferia europea. Son, respectivamente, la Europa interior y
el exterior de Europa.

En sintesis, el concepto amplio de «Sociedad europea», —la comunidad
de pueblos de Europa— se ha restringido al concepto mlltiple de «Esta-
dos europeos». Y el concepto mediador entre la Sociedad europea y los
Estados europeos ha sido el concepto de «Nacién». Pero también este
concepto, mediador por excelencia entre la conciencia de identidad cultu-
ral y las estructuras vigentes de poder estatal, ha sufrido una acelerada
marcha hacia la pluralidad. Las seis grandes naciones (o lenguas) del
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Renacimiento no han logrado funcionar del todo segun el modelo medie-
val de ayuntamientos de reinos: ha habido una tensién permanente entre
patriotismos (en expansion) y nacionalismos (en restriccion); entre dar
prioridades al imperio, al magisterio y al sacerdocio, en general o a las
peculiaridades de cada regién, en particular.

La orgédnica europea de la defensa

Europa —el mito helénico de Europa— se ha vivido como un rapto de
Europa. Rapto, en el sentido de evasion hacia los confines del mundo de
los valores originarios y rapto, en el sentido de éxtasis autocomplaciente
de su propia realidad. El resultado ha sido que Europa se ha quedado sin
construir, aunque los valores europeos se hayan esparcido por el universo
con notable efectividad.

En tres momentos se han presentado las coyunturas mas favorables para
la construccion de Europa el «Renacimiento italiano», donde aparece la
obsesién florentina (o maquiavélica) por la seguridad; la «llustracion fran-
cesa», donde se proclama, entre otros por Montesquieu, la primacia de la
Libertad y el «ldealismo alemén», donde se propicia, entre otros por Car-
los Marx, la exigencia de la Justicia.

La orgénica europea de la defensa ha ido adoptando, —nunca en los mis-
mos espacios— hasta seis estructuras, todavia vigentes:

— La estructura de las milicias florentinas.

— La estructura de lus tercios espafioles.

— La estructura francesa de la nacion en armas.

— La estructura sajona de los ejércitos de oficio.

— La estructura germanica de las Fuerzas Armadas del Estado.

— La estructura rusa de los ejércitos populares o de clase.

Los modelos de Fuerzas Armadas

Europa ha dispuesto, sucesivamente, de seis paradigmas para la defensa.
No se trata de paradigmas para la defensa de Europa como un todo, sino
de paradigmas parciales de defensa, expresivos de un momento cultural-
politico-econémico privilegiado. Estos seis paradigmas viven en las memo-
rias de las gentes y tienen mas probabilidades de reaparicion, alli donde
tuvieron sus raices.

La Milicia ciudadana, —modelo maquiavélico— insiste en la espontanei-
dad de la defensa, como defensa de intereses locales o ciudadanos. Los
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Tercios espanoles, —modelo carolino— profundizan en la complementa-
riedad de una fuerza expedicionaria y de unas tropas de servicio disconti-
nuo, que alcanzara su cénit en la solucion de compromiso de la Constitu-
cion de Cadiz. La Nacién francesa en armas, —modelo jacobino—
retornard al ideal de la espontaneidad al precio de la apelacién a las
masas. El Ejército britanico de oficio, —modelo cronweliano— deposita la
confianza en la profesionalidad de las clases de tropa. La Fuerza Armada
del Estado germanico, —modelo bismarckiano—, al contrario, profundi-
zara en la profesionalidad de los cuadros de mando. El Ejército Popular
—modelo trostzkista— elevara la Revolucién a categoria de Estado per-
manente, al servicio de una sola clase.

El horizonte de la defensa comun

Europa ha reconsiderado su historia y, en particular su historia mas
reciente, —la guerra europea de los 30 afios habida en el siglo xx— y ha
ofrecido un nuevo horizonte para su defensa comun.

La defensa comin, —mas dificil de lograr al margen de unas amenazas

esgrimidas y manifiestas que en la cercania de unos riesgos meramente

latentes— concilia, en teoria, tres idealizaciones:

— La idealizacién de la modernidad técnica, orgénica y ética de las uni-
dades. _

— La idealizacién de la profesionalidad, ampliada desde los cuadros de
mando hacia las clases de tropa y marineria.

— La idealizacién de la supranacionalidad europea, en detrimento de la
conciencia nacional de la defensa.

Estas tres idealizaciones se afaden a tres descalificaciones en potencia:
la descalificacién del «militarismo», mediante la moderacion del grado de
modernidad de las armas; la descalificacion del «mercenarismo»,
mediante la reduccién del tiempo de servicio en filas y la descalificacion del
«pretorianismo», mediante el alejamiento de los cuadros de mando de la
esfera de la toma de decisiones.

La conciencia nacional de la defensa (el caso de Espafia)

La voluntad de defensa

Las comunidades de hombres libres, constituidas politicamente en Esta-
dos soberanos, para sobrevivir sin ser absorbidas por otras estructuras de



poder (fronterizas con ella), han de mantener desarrollada en sus gentes
una voluntad de defensa.

No se trata de un sentimiento irracional (o instinto de defensa) propio de
minorias marginadas, cuyo origen sea pasional, sino de una tendencia que
propicia la racionalidad de los esfuerzos para la defensa. Lo que llamamos
conciencia nacional de la defensa es una «predisposicion razonable hacia
el sacrificio abnegado», que esta motivada por una situacién concreta de
inseguridad.

Ahora bien, la situacion concreta que motiva la actualizacion de los sacri-
ficios (o prestaciones) puede ser una situacién de la Sociedad, o de la
Nacién o del Estado; pero en todos los casos, es una situacion de insegu-
ridad. La defensa, —un medio— se pone al servicio de un fin, la seguridad.

En cada trance puede pensarse qué es la «Sociedad», qué es la «Nacion» o
qué es el «Estado», lo que se arriesga con la indefensién. Pero, en la retdrica
de nuestro tiempo, se prefiere decir que lo amenazado nunca es el Estado,
porque sdlo a veces lo es la Nacién y casi siempre lo es la Sociedad.

El proceso hispano de la conciencia de defensa

En el pretérito hispano, —deudor del sentido de los acontecimientos eu-
ropeos— se ha oscilado entre darle prioridad a la defensa de la Sociedad,
de la Nacién o del Estado, respectivamente.

En el «Renacimiento», el nivel de profesionalidad de los combatientes que-
daba difuminado en relacion con la dedicacion de por vida a la defensa. Todo
se fiaba a las bases sociales mismas para que fueran ellas las que se orga-
nizaran de manera espontanea y sometieran, periédicamente, a los jévenes
a una instruccion junto a los muros de las ciudades o «campos de Marte».

Durante la «llustracién», la Nacién asumi6, mejor que la Sociedad o el
Estado, la responsabilidad de la defensa en la direccién que profesionali-
zaba sélo a un sector de la comunidad politica, apenas selecto, para que
sirviera largamente a las érdenes de una aristocracia natural, que habia
perdido la ilusién por las campanas militares. Es la hora de la formacion de
unas tropas veteranas.

A partir del triunfo del «Idealismo» del Estado, la responsabilidad se cir-
cunscribié a la profesionalidad de los cuadros de mando, entendidos como
los mas firmes servidores del Estado. Es la hora de la ensefianza de cade-
tes en Academias militares
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El proceso, que en torno a las ciudades italianas habia sido societario,
sera (en torno a la capital de Francia, Paris) nacionalista y (junto a la buro-
cracia del Estado aleman) estatalista. Por analogia, el sistema de «Mili-
cias» del siglo xvil en Espafia (Felipe IV) que fue societario en Espafa y
en las Indias —nos referimos al sistema dual «Ejército real-milicias
nacionales»—, desembocé en nacionalista (Cortes de Cadiz). La unidad
académica de procedencia (a finales del siglo xix) fue estatalista hacia
1887, (reformas de la Regencia de Maria Cristina), aunque se denominé
todavia «Ejército nacional».

La proyeccion radial de lo hispanico, —hacia Ultramar— cumplida por los
pueblos ibéricos en los siglos xvi y xvi, siguié siendo partidaria de una
defensa de la Sociedad, si bien con un sistema mas bien tendente hacia
las milicias de servicio discontinuo. La proyeccion radial —hacia el norte
de América— cumplida por los pueblos anglosajones en el siglo xvii fue,
esencialmente, una defensa de la Nacidén de caracter profesional y selec-
tivo. La proyeccion radial —hacia los Urales—, cumplida por los pueblos
eslavos, ha sido proclive a la defensa del Estado, desde la exclusiva pro-
fesionalidad de las élites de mando.

La nocién «societaria» de milicia florentina, en el mundo hispanico, pro-
voco (hacia 1808) un dualismo: ejército real-milicias provinciales. La for-
mula parisina de «nacién en armas» provoco en la Espana del siglo xix una
opcion a favor de la generalizacion del servicio, hostil de hecho a la profe-
sionalidad incoada por el mundo anglosajon. Y la solucién prusiana de
«ejército del Estado» aceler6 la profesionalizacion exclusiva de nuestros
cuadros de mando, ya metidos en el siglo xx.

Actualmente, la profesionalidad esta siendo considerada como una virtud,
—una virtud publica o social mejor que privada o personal. Es la virtud exi-
gida a las tropas y también para los mandos de los ejércitos, tanto desde
las bases sociales como desde el vértice del Estado. Esta profesionalidad
es la suma de competencia técnica, calidad ética y organica racional para
la toma de decisiones. Se desprende de la sintesis de una vocacion y de
una dedicacion, que es caracteristica del militar de carrera. Ambas estan
en la actualidad, obligadas a un reajuste con los nuevos tiempos.

El retorno del ideal de la profesionalidad

Ahora bien, el elogio publico de la profesionalidad, como algo notable-
mente bueno y deseable —un bien sin mezcla de mal alguno— en multi-
ples casos concretos, queda en suspenso o bajo sospecha, cuando se
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trata de la profesionalidad de los hombres de la defensa. La profesionali-
dad del militar de carrera también puede ser entendida como riesgo 0 ame-
naza para la convivencia social. La frase ;Quién vigila a los guardianes?
se interfiere para prevenir a la sociedad civil de estos riesgos 0 amenazas
interiores.

La desconfianza hacia el aparato militar del Estado, realmente vigente,
tiene tres formas: la sospecha de «militarismo» el temor al «mercenarismo»
y la deformacién hacia el «pretorianismo». Se dice que un Estado es milita-
rista, cuando se pone al servicio de su propia potencia militar; que una
Nacion sufre mercenarismos, cuando se sirve de una fuerza carente de
ideales civicos y que una Sociedad engendra pretorianismos, cuando se fia
(o se entrega) a la tutela del poder establecido por la fuerza de las armas.

El retorno del ideal de las profesionalidad llega cuando se decide que
deben ser superadas por la poblacién las crisis de la «autoridad» del
Estado, del «poder» de la Nacién o del «vigor» de la Sociedad. Se pre-
tende mediante una participacién equilibrada del sector militar (profesiona-
lizado) en los problemas de la defensa y un apoyo confiado de los secto-
res civiles de la Sociedad (sin profesionalizar). Este deseable juego entre
participacion y apoyo indica el abandono de la obsesion por la seguridad
propia de la primera mitad del siglo xx y también indica moderacién en el
esfuerzo para la defensa. Se trata, ahora del cultivo, de una profesionali-
dad bien entendida, que no se exacerba o exagera.

Los horizontes de la voluntariedad y de la profesionalidad

Hasta hace unas décadas, la participacion de todos los ciudadanos en la
defensa, —la defensa es de todos, se decia— se articulaba sobre dos for-
mulas u horizontes: el horizonte de la obligatoriedad y el horizonte de la pro-
fesionalidad. Pero el retorno de la profesionalidad como virtud publica de los
ejércitos ha abierto las puertas a un tercer horizonte, que debilita al primero
de los dos citados. El horizonte de la voluntariedad debilita al horizonte de la
obligatoriedad. Y es que, por definicion, el horizonte de la voluntariedad
(para niveles bajos y medios de mando) imita los gestos del ideal de la pro-
fesionalidad y se distancia de los habitos del servicio militar obligatorio.

En el horizonte de la profesionalidad caben estructuras organicas para la
defensa, nutridas de hombres tanto de condicién militar como de profesion
militar. En el horizonte de la obligatoriedad para el servicio, caben estruc-
turas organicas, que apuntan a la carrera corta (voluntariedad) y al cum-
plimiento temporal de una prestacién (obligatoriedad, propiamente dicha).
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Incluso cabe, aqui y ahora para Espafa, un repertorio de actitudes contra-
puestas que alcanzan la cifra de siete variables:

— Los espafioles jévenes que, aqui y ahora, cumpliendo determinadas
condiciones de edad y de capacidad fisica, aspiran a convertirse en
hombres de «condicion militar», militares de por vida.

— Los espafoles que, cumplida una formacién cuasi universitaria o ple-
namente universitaria, se integran por oposicién a los ejércitos para el
ejercicio de un «alto grado de profesionalidad», no especificamente
castrense.

— Los espafioles que, cumplido un periodo legal de prestaciones en el
seno de las Fuerzas Armadas, se comprometen a su prorroga, sin
rebasar en tiempo una «carrera corta».

— Los espafioles que se limitan con «caracter voluntario» a firmar un
pacto de servicio en filas en virtud de un margen mas pronunciado de
disponibilidad muy poco superior en tiempo al obligatorio.

— Los espafoles que se atienen escrupulosamente a las exigencias
legales en aras de la «recluta obligatoria».

— Los espafoles que se acogen a una liberacién formal del servicio de
armas, sustituyéndolo por una prestacion social separada de las insti-
tuciones militares u «objetores de conciencia».

— Los espafoles que, de modo espectacular ejercen una presion colec-
tiva de protesta frente a lo legalmente dispuesto y se niegan a cualquier
prestacién o «insumisos».

Estas siete variables estan engendrando alteraciones numéricas muy sig-
nificativas apenas satisfactorias, incluso cuando se admite la moderacion
en los esfuerzos para la defensa. Unas variables, —las dos primeras (con-
dicion y profesién) se mantienen altas. Otras dos variables (carrera corta y
voluntariado) obligan a los gobiernos a unos estimulos de elevado coste.
La quinta variable, —la dltima entre las que expresan una positiva concien-
cia nacional de la defensa— esta en evidente crisis demografica y de opi-
nién publica. Se trata del servicio militar ordinario. Las dos ultimas varia-
bles, —que expresan, cada una a su modo, cierta hostilidad a la
preparacion del pais para su defensa— tienden a crecer desmesurada-
mente.

El estado de la cuestion

Podemos concluir que el mantenimiento de la sociedad espafiola en
estado de defensa, merced a la presencia de unas Fuerzas Armadas, ser-
vidas en su cuadro de mandos por profesionales y en sus clases de tropa
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por una mezcla o mixtura de voluntarios y forzosos, depende de los resul-
tados que se logren en la llamada modernizacién del Ejército de Tierra. No
es que la Armada o el Ejército del Aire merezcan menor atencién sino que,
por su.mayor especificidad, siempre han estado mas cerca del ideal de la
profesionalidad y mas abiertas al horizonte de la voluntariedad, tanto en
Espana como fuera de ella.

El ambiente que rodea a la pretendida reforma del Ejército de Tierra en su
politica de personal no parece propicio a otra cosa que a la moderacién de
una carga social. No es exagerado decir que la sociedad espanola alienta
todas las iniciativas que, de alguna manera, atendan los esfuerzos hacia
una mayor potencia militar en el seno de las instituciones al servicio de la
defensa, sobre todo si el esfuerzo es de caracter personal y se aplica al
Ejército de Tierra 0 a sus misiones tradicionales.

El argumento (coyuntural desde luego) mas veces esgrimido es el de la
sobredimensionalidad heredada que se atribuye a los reiterados propoési-
tos del régimen politico anterior a la transicion de Espana hacia la demo-
cracia, por disponer de numerosos cuadros de mando. Esta critica olvida
que la sobredimension de los efectivos militares ha sido un fenémeno
generalizado en la Europa del siglo xx. Lo Unico caracteristico de la poli-
tica militar de las dltimas décadas en Espana ha sido la moderacion del
gasto en material, que se ha practicado junto a la continuidad, sin quie-
bras, de las tendencias orgéanicas de la primera mitad del mismo siglo,
(siempre inspiradas en Francia), que prohibian la abolicion del servicio
militar obligatorio.

El estado de la cuestidén en los afos noventa todavia presenta otras pecu-
liaridades que resumiremos de este modo:

— Hay una diferencia notable entre el modo de apreciar los problemas
de la defensa la «poblacién, en general y los lideres politicos, en
particular». La poblacion, en general prefiere proyectar hacia la poli-
tica internacional las actividades de los ejércitos, siempre que que-
den los hombres a salvo del combate propiamente dicho. Pero aun
con esta garantia, la poblacion se inclina hacia la intervencién exclu-
siva de mandos profesionales y de soldados voluntarios en tales pro-
blemas. Los lideres politicos parecen mas interesados por este tipo
de actuaciones, siempre que se coloquen bajo el signo de la multi-
nacionalidad. Hablan, de hecho, de una Defensa Nacional decre-
cientemente nacionalizada. Se distinguen de la postura de la pobla-
cion, en general, por su mayor grado de satisfaccion respecto a sus
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propias decisiones, es decir, a lo que la élite ha decidido implantar
como norma.

Hay una respuesta social esencialmente diferente cuando se predica la
solidaridad de los espafoles (en defensa de la Sociedad) en términos
de obligatoriedad para el servicio, que cuando se ofrecen posibilidades
de plena o discreta profesionalidad (en el seno de las Instituciones mili-
tares). No se trata de dos actitudes enfrentadas sino de los dos brazos
de una misma maniobra estratégica. Los dos brazos apuntan a la abo-
licién del servicio militar obligatorio, aunque sélo uno de ellos se apoya
estratégicamente en los efectos sociales de la tolerancia de la objecion
de conciencia y de la insumision para ganar voluntades.

La contemplaciéon de la profesionalidad en el ambito de las Fuerzas
Armadas como una virtud social aparece cuestionada con caracter
general. Lo que priva es la tendencia moderadora de la profesionali-
dad, a través del incremento de ofertas de carrera corta, en demérito
de la realidad de una formacion especificamente militar que afecte a un
sector de nuestros jévenes de por vida.

/

Nuevo orden europeo de seguridad (ensayo de regionalizacion)

El

nuevo orden europeo de seguridad puede ser abordado sefialando

cinco grandes espacios verdaderamente europeos, cada uno de ellos mar-
cado por una inevitable condicién geogréfica. La mas simple de las divi-
siones para las regionalidades europeas sera aquella que utilice como
referencia los puntos cardinales:

Europa Noérdica.
Europa Occidental.
Europa Central.
Europa del Este.
Europa Meridional.

Europa Nérdica

Conviene incluir todas las naciones actualmente soberanas que gravitan

de

una u otra forma hacia el mar Baltico, concretamente:
Noruega — Letonia.

Suecia . — Lituania.

Finlandia — Dinamarca.

Estonia.
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Europa Occidental

Conviene incluir las naciones riberenas o dependientes de la circulacién
por el canal de la Mancha, en particular:

— Irlanda — Bélgica.
— Inglaterra — Luxemburgo.
— Holanda.

Naturalmente que se trata de una visidon muy restringida en relacién con la
excesivamente amplia utilizada por los paises miembros de la Alianza
Atlantica en Bruselas que incluye tacitamente nada menos que a Grecia y
a Turquia. Notese que no se cita a Francia a pesar de su evidente occi-
dentalidad.

Europa Central

Conviene incluir dos series de Estados que gravitan, bien hacia Occidente,
bien hacia Oriente. La primera serie tiene fuertes connotaciones renanas,
es decir, relativas al valle del rio Rin y la segunda altodanubianas, relati-
vas a los tramos altos del rio Danubio:

Primera serie: Segunda serie:

— Francia — Polonia.

— Alemania — Chequia y Eslovaquia.
— Suiza — Austria y Hungria.

Culturalmente convendria anadir el norte de Italia y el norte de la antigua
Yugoeslavia, particularmente Croacia y Eslovenia; pero estos afiadidos
son exactamente los factores mas problematicos para la comprensién de
Europa. Notese que la suma de las dos series abraza lo que podriamos lla-
mar el corazén de Europa.

Europa del Este

Conviene distinguir una serie que gravita hacia el Norte y otra hacia el Sur.
Sélo la segunda serie es esencialmente danubiana. La primera se inclina,
mas bien, nunca absolutamente, hacia el mar Negro:

Primera Serie: Segunda Serie:
— Rusia : — Rumania.
— Bielo-rusia — Moravia.
— Ucrania — Bulgaria.
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Europa Meridional

Conviene extender las distinciones hasta tres series marcadas, respecti-
vamente, por el occidentalismo, el centralismo europeo y la tendencia
oriental.

La demarcacion que sirve para clasificar el espacio meridional europeo
es, por una parte, el Mediterraneo Occidental y por otra el Mediterraneo
Oriental:

Primera serie: Segunda serie: Tercera serie:
— Portugal — ltalia (meridional) ~— Serbia-Montenegro.
— Espana — Malta — Bosnia-Macedonia.

— Albania-Grecia y Chipre.

ltalia, una vez mas, queda afectada por lo excepcional de la posicion que
ocupa, respecto al corazén de Europa. En este sentido, solo para destacar
sus mayores posibilidades, hablaremos de Italia como problema.

En definitiva, los tres problemas mas significativos podrian ser los siguien-
tes: el problema francés, el problema italiano y el problema yugoeslavo. En
el horizonte podria definirse el problema turco por su también excepcional
posicién en la encrucijada que abarca los estrechos del Bésforo y de los
Dardanelos.

— EI «problema francés» consiste en lo ambiguo de su definicién geopo-
litica por causa de sus dos fachadas maritimas, la atlantica y la medi-
terranea y de una tercera fachada, —la renana, que le obliga a pene-
trar en el centro de Europa en competencia frontal con Alemania. Este
problema hizo de Francia, en plena politica de blogues, «centro» de
Europa Occidental y le hace después de la guerra fria, en una «parte»
de la Europa Central, desde luego substancial.

— «El problema italiano» consiste en la necesaria sintesis de lo exage-
rado de la orientacion centraimente europea del norte de ltalia y lo radi-
cal de la orientacion meridional propia del sur de Italia. Solo por esta
circunstancia y en orden a la regionalizacién de Europa hablamos de
un problema de ltalia.

— EI «problema yugoeslavo» consiste en algo culturalmente paralelo al
italiano. El norte de la antigua Yugoeslavia tiene vocacion centralista en
términos europeos y el sur, —la Yugoslavia verdaderamente balca-
nica— tiene una vocacién meridional que de hecho no comparte Ser-
bia, a su vez, tendente a exagerar su tradicional dependencia de la
Europa Oriental o rusa.
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Naturalmente que la posible virulencia de los tres problemas europeos de
regionalizacion, siempre discutible, es muy diferente en términos politicos
de seguridad. Los dos primeros problemas, el francés y el italiano, pueden
“ser absorbidos por el concepto cultural de Europa interior sin mayores
dafnos. En cambio, el conflicto yugoeslavo puede enturbiar incluso la defi-
nicion central de las cuatro naciones del Pacto de Varsovia que expresa-
mente han renunciado a su definicibn como componente de la Europa del
Este: Polonia, Chequia, Eslovaquia y Hungria. Estas cuatro Republicas
han retornado de modo irreversible a lo que siempre fueron: la serie mas
continentalizada de la Europa Central.

Desde una perspectiva puramente ibérica, —espafiola y portuguesa— el
problema de la «seguridad europea», —nuevo orden europeo de seguri-
dad— depende del desarrollo de los tres problemas (el francés, el italiano
y el yugoeslavo). Los tres tienen una importancia notable precisamente en
funcién de la estabilidad en el Mediterraneo Occidental. Nétese que la
«seguridad atlantica», —el vinculo atlantista entre los dos pilares de la
Alianza, el norteamericano y el europeo— parece bien establecido para
espafioles y portugueses y se ocupa mas bien de las funciones estratégi-
cas de los tres archipiélagos atlanticos: Azores, Madeira y Canarias, vita-
les para la permanencia del citado vinculo. Nada del escenario atlantico es
problematico ni para Espana ni, mucho menos, para la posicién geografica
de Portugal.

E! problema ibérico de seguridad estd, pues, orientado aqui y ahora, hacia
el Mediterraneo Occidental y guarda relacién con la estabilidad del Magreb
particularmente en Argelia, Tunez y Marruecos. Este problema ibérico sélo
se relaciona con los acontecimientos yugoeslavos en su componente isla-
mico y lo hace también con las previsiones reformistas italianas, en tanto
sigan garantizado el libre paso del estrecho de Sicilia y, finalmente, con el
mayor o0 menor interés de Francia por contribuir a la resolucion de los con-
flictos en el Magreb.

Ahora bien, la previsible incorporacién de la serie de Estados de la
Europa Central, que en su dia fueron obligados a gravitar hacia el este de
Europa, al proyecto europeo de seguridad propio de la Alianza Atlantica,
marca una tendencia expansionista del sistema europeo de seguridad de
extraordinario interés para Espafia y Portugal. Polonia, Chequia, Eslova-
quia y Hungria, apoyando la frontera oriental de la Alianza Atlantica,
muestran una voluntad politica que, de momento, sélo deja fuera del para-
guas protector:
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1. A cuanto hemos agrupado en el concepto regional de «Europa Nor-
dica».

2. A cuanto seguimos considerando «Europa del Este».

3. Ala mayor parte de la «<Europa Meridional».

La asociaciéon de las cuatro republicas con la Alianza Atlantica es ya una
operacién en marcha.

La referencia al «problema turco» merece un estudio aparte, pero con-
viene sefalar que el sistema europeo de seguridad, —el nuevo orden
europeo de seguridad— pretende mantener a Turquia en el seno de la
Alianza Atlantica y fuera de las naturales implicaciones del islam en el pro-
blema yugoeslavo que se derivan de la religiosidad de su poblacion. De
aqui que volvamos sobre el centro de Europa.

La regionalizacién de los problemas de seguridad y defensa en Europa
Central obliga a estudiar por separado ademds tres casos diferentes: el
caso polaco, el caso checo y eslovaco, y el caso hungaro. En términos de
geografia fisica, el «caso polaco» es un caso marcado por la ausencia
de fronteras naturales, —las llanuras dominan el territorio de Polonia—, el
«caso tanto checo como eslovaco» esta marcado por el famoso cuadrila-
tero de Bohemia, es decir, por una estructura montafiosa que busca una
funcién defensiva de reducto, y el «caso hingaro» tiene la peculiaridad
danubiana tan absolutamente desarrollada, que se nos transforma en una
puerta abierta hacia los Balcanes y el mar Negro.

Durante el préximo quinquenio, —el quinquenio final del siglo xx— todo lo
que ocurra en este fragmento de la Europa Central, —el fragmento recu-
perado como central a partir de su temporal definicién como oriental— sera
de sumo interés para la construccion de Europa. Se trata de la incorpora-
cién al ncleo duro del concepto mismo de Europa de unos pueblos histd-
. ricos que nunca fueron tan periféricos como lo fueron Espafa, Inglaterra y
la misma Rusia centrales en el sentido tanto geografico como cultural de
la palabra. En los casos de Polonia, Chequia, Eslovaquia y Hungria, su
centralidad es ahora el hecho méas cargado de significado para la cons-
truccién europea en ciernes.
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PANORAMA ESTRATEGICO EUROPEO

(LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN EN EL
PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA: UNA REFLEXION
DESDE LA HISTORIA)

Por JuaN CARLOS PEREIRA CASTANARES

Mi participacion como historiador de las relaciones internacionales en
estas Jornadas, junto a expertos internacionalistas militares, economistas,
politdlogos y periodistas, tiene, en mi opinién, tres objetivos:

a) Analizar histéricamente la relacidon entre el proceso de construccion
europea y la necesidad de establecer una politica exterior y de segu-
ridad en Europa.

b) Exponer desde la experiencia y los resultados que nos ofrece el
pasado de esa relacion, las perspectivas que hoy nos presenta esa
accion exterior en el marco de la nueva arquitectura de cooperacion y
seguridad europea y la nueva realidad continentai.

¢) Insertar los debates que sobre este tematica se realizan en el contexto
del nuevo orden mundial que ha venido a sustituir al sistema bipolar.

Construccién europea y politica exterior y de seguridad

Cuando hoy leemos muchas veces los periddicos o algunos informes que
se publican de forma oficial, parece percibirse en ellos que el tema de la
politica exterior y la seguridad europeas, como un pilar mas de la Union
Europea (UE), es algo reciente, que se incorporé por vez primera en el Tra-
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tado de Maastricht. En éste, como en otros temas, se olvida la historia del
proceso de construccion europea.

En efecto, al hablar del «proceso de construcciéon europea» que arranca
desde el mismo momento en el que termina la Segunda Guerra Mundial,
incluimos tanto las iniciativas encaminadas a conseguir una unién mas
estrecha de los pueblos europeos con la meta final puesta en una federa-
cion europea, como las instituciones que hasta la fecha han surgido como
resultado de esas iniciativas.

El impulso de este proceso integrador, que no es nuevo en la historia, por
otra parte, se puede explicar por seis razones:

a) La decadencia, la crisis de Europa y lo europeo en el mundo, desde
cualquier perspectiva.

b) EIl proceso de cooperacion econdémica multilateral que arranca de
Bretton Woods en 1944,

c) Elimpulso que desde la ONU se dio a la cooperacion regional (CEPE,
1947).

d) La apuesta por el librecambio, la creacién de grandes espacios eco-
némicos a donde dirigir la produccion reduciendo costes y precios y la
necesidad de competir con el nuevo poder norteamericano, como
caracteristicas de la nueva etapa del sistema capitalista que se inicia
en 1945,

e) Elfreno que podria suponer para la Europa Occidental, el proceso inte-
grador como medio de detener la expansion y la amenaza del comu-
nismo soviético, que contaba en el continente no solo con la presencia
de mas de 6.000.000 de soldados del Ejército Rojo, sino también con
el fuerte apoyo electoral de los partidos comunistas en muchos paises
y gobiernos de Occidente, en una desmoralizada y hambrienta pobla-
cion europea («democracia de 1.000 calorias, comunismo de 1.500
calorias, no hay eleccién» sefialé el general Clay).

f)  El estallido de la guerra fria a mediados del afio 1947.

En este analisis se aprecia ya como los factores defensivos y de seguri-
dad, junto a los predominantemente econémicos, estan presentes en este
proceso integrador. El discurso de Churchill de 19 de septiembre de 1946
en Zurich es considerado el punto de partida de las iniciativas integradoras
reales o efectivas. En él ya se habla de la situacién europea tras la guerra
afirmando que sobre el continente:

«Una masa trémula de atormentados, hambrientos, desposeidos y
aturdidos seres humanos se encuentran ante las ruinas de sus ciu-
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dades y sus hogares y escudrifian los oscuros horizontes, temiendo
un nuevo peligro, tirania y terror.»

Ante ello propugna una solucién:

«Volver a crear la familia europea, o al menos todo lo que se pueda
de ella, y dotarla de una estructura bajo la cual pueda vivir en paz,
seguridad y libertad.»

Proyecto que contaba con el apoyo de Estados Unidos ¥ que «no iba con-
tra nadie», pero para el que instaba a los dirigentes europeos a ponerlo en
marcha con rapidez pues, sefialaba, existian muchos temores e incerti-
dumbres, especialmente referidos a la proliferaciéon del arma nuclear.

La palabras de Churchill fueron el punto de partida del proceso integrador,
en efecto, pero éste no va a seguir un camino unilateral o predominante-
mente economico. De acuerdo con mis planteamientos creo que se puede
afirmar que este proceso se desarrollé a través de lo gue he denominado
como «modelo de las tres vias».

Asi es, partiendo de las experiencias y proyectos integradores desarrollados
durante la guerra y la gran influencia del federalismo de entreguerras, los
europeos van a comenzar la construccion de lo que Churchill llamé «los Esta-
dos Unidos de Europa» a través, en primer lugar, de una «via politica» cuyo
punto de arranque fue la creacion del Comité Internacional de Coordinacion
de Movimientos para la UE de 1947. Esta via tendra un saldo positivo, pues
del famoso Congreso de la Haya de 1948 saldrian dos iniciativas de gran
importancia para los europeos: la creacién del Movimiento Europeo, en octu-
bre de 1948 y del Consejo de Europa, en mayo de 1949. No obstante, esta
primera iniciativa obtuvo un claro fracaso: la imposibilidad de utilizar la via
politica para construir Europa ante el choque inevitable y muy fuerte en esos
momentos entre los modelos integrador federal y cooperacionista interguber-
namental, y el recelo de los gobiemos europeos ante cualquier atisbo de
cesion de soberania y poderes politicos a instituciones supranacionales.

De este fracaso. sin embargo, saldria una nueva alternativa. La utilizacion
de la «via militar» mas que como fin en si mismo como un medio para bus-
car una cohesion, una solidaridad, entre los europeos, una mutua con-
fianza que ofreciera seguridad; todo lo cual permitiria crear la bases para
una futura cooperacién mas profunda. Esta via se vera alentada por tres
importantes factores: el temor a un resurgimiento aleman, el estallido de la
guerra fria y el apoyo/exigencia de Estados Unidos para la cooperacion
militar occidental ante la amenaza soviética en Europa.
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El punto de arranque de esta via fue la Alianza franco-britanica de 4 de
marzo de 1947, constituida a través del Tratado de Dunkerque, este Tra-
tado tenia, sin duda, un fuerte componente antialeman pero, no hay que
olvidarlo, en su preambulo y en el articulado ya se sefala que a través de
¢l se quiere establecer una «asociacion de intereses» entre las dos poten-
cias, una coordinacién economica, la solucion de los problemas comunes
y contribuir con todo ellos al «mantenimiento de la paz» de acuerdo con la
Carta de Naciones Unidas. Esta Alianza fue la base de la firma del Tratado
de Bruselas, 17 de marzo de 1948, por el que Francia, Gran Bretafia y los
paises del Benelux decidieron crear la Unién Occidental; una Alianza
defensiva colectiva, también con un componente antialeman y anticomu-
nista (en este sentido se destaca el impacto del golpe de Estado en Praga,
febrero 1948), pero a su vez que debia de servir como una plataforma de
colaboracion econémica, social y cultural entre las cinco potencias firman-
tes. Con una duracion de 50 afos, en los articulos cuarto, quinto, sexto y
séptimo se insisten en la cooperacion defensiva militar, al mismo nivel que
la cooperacién en los otros campos citados, no siendo, por lo tanto, exclu-
yentes. Hay que recordar que este Tratado sustituy6é también a la pro-
puesta franco-britanica de establecer un conjunto de acuerdos defensivos
bilaterales, iniciativa que fue rechazada por los paises del Benelux por su
escaso contenido integrador.

Esta cooperacion en el campo defensivo permitio, sin duda, la creacion de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el 4 de abril
de 1949 por 12 Estados. Impulsada por Estados Unidos, pero con el bene-
placito y apoyo de los europeos ante el recrudecimiento de la guerra fria
en Europa. El primer secretario de la OTAN, lord Ismay, sefialé que el obje-
tivo preciso de la Alianza era el de «mantener dentro a los norteameri-
canos, fuera a los rusos y abajo a los alemanes». La OTAN introduciria, en
mi opinién, dos factores a tener en cuenta en el proceso de construccion
continental, que en algunos casos aln estan presentes en el tema que nos
ocupa en estas Jornadas: por un lado, la dependencia europea en materia
de seguridad del ejército, las armas y la estrategia norteamericanas, espe-
cialmente de la proteccion que podia significar el «paraguas nuclear» not-
teamericano; por otro lado, la introduccion en materia de seguridad y
defensa europeas del que podemos llamar como «factor norteamericano»,
que impulsé un fuerte debate entre los europeos ante el dilema: «atlanti-
zacion» o «europeizacion» de la defensa europea.

Justamente, asi lo estimo, es en este contexto en el que cabe situar la
importante iniciativa francesa, partidario de la tesis «europeizadora», de 24
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de octubre de 1950 de crear un ejército europeo, mas conocido por el Plan
Pleven. Un factor interno, sin duda, acompafado del impacto que tuvo la
invasion de la Republica de Corea del Sur el 25 de junio de 1950 por el
Ejército norcoreano, especialmente en Estados Unidos, donde se hizo
necesario buscar una sofucidon coherente y precisa para la defensa euro-
pea, que pasaba por la reconstruccién de un Ejército aleman y su integra-
cién en las estructuras defensivas europeas. Los franceses que rechaza-
ban esta propuesta decidieron reaccionar presentando una propuesta
«europeizadora».

En este contexto, el primer ministro francés propuso:

«La creacion, para la defensa comun, de un ejército europeo y de
una defensa comdn, que seria colocado bajo la responsabilidad
de un ministro europeo de la defensa, bajo el control de una asam-
blea europea y con un presupuesto militar comun.»

Propuesta aprobada por la Asamblea Nacional francesa. Esta iniciativa se
traduciria, tras mas de 16 meses de negociaciones, en la firma de un Tra-
tado de creacién de la Comunidad Europea de Defensa (CED) el 27 de
mayo de 1952 en Paris por Francia, Italia, Benelux mas la Republica Fede-
ral de Alemania. Sin duda, la firma del Tratado de Paris el 18 de abril de
1951 por el que se creaba la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), impulsé la necesidad de crear también un instrumento defensivo
y politico en esa integracion paulatina, pero también lo explicaria los
deseos franceses y de algun otro Estado de establecer un «pilar politico-
defensivo» auténomo, asi como la necesidad de normalizar la situacién de
la Republica Federal de Alemania en Europa, tal y como ya se establecié
en el Convenio de Bonn de 26 de mayo de 1952.

El articulo 38 del citado Tratado preveia el estudio para la creacién de una
estructura federal o confederal sobre la base del principio de separacién
de poderes; por este motivo, los ministros de Asuntos Exteriores de los
Seis en su reunion de septiembre de 1952 convocaron una asamblea para
la elaboracién de un proyecto de Comunidad Politica Europea, que cont6
con el importante apoyo del «Comité de Accién para la Comunidad Supra-
nacional», que presidia Spaak; dicho proyecto, en efecto, se presento ins-
tituyendo «una Comunidad Europea de caracter supranacional», «indiso-
luble» y dotada de una personalidad juridica.

Como es conocido la CED fracasé por el rechazo del mismo pais que lo
propuso, Francia, el 30 de agosto de 1954 tras la votacion en la Asamblea
Nacional (319 votos en contra frente a 264 a favor). Ello dejé, sin duda, un
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mal sabor de boca a los padres de Europa y a los europeistas: Jean Mon-
net, primer presidente de la autoridad de la CECA, anunci6 el 9 de
noviembre que no volveria a presentarse un proyecto de esta indole. La
reaccion contraria de la opinion publica francesa, las criticas de la mayo-
ria de los partidos franceses, las presiones soviéticas como se ha demos-
trado recientemente y las diferencias entre los franceses y otros paises
europeos sobre la necesidad de introducir protocolos adicionales y
enmiendas al Tratado de Paris, explican este fracaso. Como sehala A.
Truyol:
«A la luz de la evolucién posterior, este fracaso puede ser conside-
rado como la gran ocasion perdida para una integracién coherente de
Europa en torno a los Seis, sobre la base de una voluntad politica
que en adelante habria de pasar ya por caminos de circunvalacion,
movida indirectamente por las exigencias de la integracion eco-
némica.»

Este fracaso de la via militar como fin en si mismo y complemento de la
integracién econémica puede considerarse el final de una etapa en la rela-
cion entre construccién europea y politica exterior y de seguridad eu-
ropeas. Es evidente que se habian obtenido algunos éxitos en el camino
de la cooperacién gubernamental en estas materias, no en la via integra-
dora. Sin embargo, la dimension europea de seguridad quedo relegada en
favor de la atlantizacién o la via transatlantica de defensa. Asi se demos-
tr6 desde el momento en el que dos antiguos enemigos, la Republica
Federal de Alemania e ltalia, quedaban neutralizados y convertido en alia-
dos tras su incorporacién a la UE, que se transformaria en la Unién Euro-
pea Occidental (UEO) desde el 23 de octubre de 1954; una Organizacion
defensiva europea se habia creado, en efecto, pero en el articulo tercero
del Protocolo que modificé el Tratado de Bruselas se insistia:

«En la ejecucion del Tratado, las Altas Partes contratantes y todos los
organismos creados por ellos en el marco del Tratado, cooperaran
estrechamente con la OTAN», insistiendo posteriormente en esta vin-
culacién «para todas las informaciones y todos los asesoramientos
sobre las cuestiones militares. La primacia del vinculo transatlantico
se hizo mas intensa desde el 5 de mayo de 1955, cuando una OTAN
fortalecida se creo con la integracion en ella de la Republica Federal
de Alemania. La creacién del EUROGRUPO en noviembre de 1968
para la coordinacion y colaboracién en materia de defensa de los pai-
ses europeos en el seno de la Alianza, mas la colaboracion europea
en materia de equipamiento militar desde junio de 1976, confirman
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ese proceso atlantizador de la defensa europea. Frente a él, no obs-
tante, se levantara la politica auténoma y europeizadora en materia
de defensa del general De Gaulle a través del abandono en 1966 de
la estructura militar integrada de la OTAN y de la creacién de la Force
de Frappe.»

Fracasada la via militar en su objetivo preciso, los europeos se lanzaron
con fuerza a la tercera de las vias, la «via econémica» cuya preeminencia
desde la entrada en vigor del Tratado de Paris el 25 de julio de 1952 seria
indiscutible. El 25 de marzo de 1957 con la firma en Roma de los Tratados
de la Comunidad Europea (CEE) y de La Comisién Europea par la Energia
Atomica (EURATOM) quedaban constituidas las llamadas Comunidades
Europeas. Es significativo que en el preambulo del Tratado CEE no se
recoja ningun parrafo relativo a la cooperacién en materia politica o de
seguridad; sin embargo, no lo olvidemos, la seguridad europea esta impli-
citamente recogida en los tres Tratados: con el Tratado CECA se pretendia
que el carbdn y el acero no se volvieran a utilizar con fines bélicos ni fueran
objeto de nuevos enfrentamientos entre Francia y Alemania; con el Tratado
CEE se buscaba un crecimiento econémico que proporcionara estabilidad:
con el Tratado ERATOM se queria el uso pacifico de la energia atémica.

Los europeos, en mi opinion, relegaron a un segundo plano los aspectos
defensivos y de seguridad, y también los relativos a la politica exterior
comun, en el proceso de construccion europea desde ese momento y por
un largo periodo de tiempo por tres razones. En primer lugar, porque a
pesar de las amenazas soviéticas, el desarrollo de la guerra fria o la exis-
tencia del telén de acero, la proteccién norteamericana a través de la
OTAN y su presencia militar y armamentistica era un hecho que salva-
guardaba la seguridad de los europeos occidentales; a través de la Alianza
Atlantica los europeo-occidentales expresarian su voz, defenderian sus
intereses y actuarian ante una clara amenaza exterior. En segundo lugar,
los intereses econdmicos primaron sobre los politicos, culturales, sociales
o defensivos en el proceso de construccion europea, aprovechando el
boom econémico de las décadas de los afos cincuenta, sesenta y prime-
ros anos de los setenta. En tercer lugar, la elaboracién de una politica exte-
rior comun no era prioritaria para los europeos al no constituir un area de
poder susceptible de cesién de soberania ni por parte de los gobiernos, ni
de los parlamentos o la opinién publica; la cooperacién intergubernamen-
tal en este campo deberia mantenerse sin llegar a la gestion de los asun-
tos exteriores de forma supranacional y comunitaria, sino a través de cada
Estado. Los «acuerdos procedimentales» en esta campo adquirieron un
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contenido pragmatico: los gobiernos se consultaban e informaban sobre
asuntos internacionales, en los que la dimensién de seguridad y defensa
apenas era mencionada.

La evolucion de los acontecimientos internacionales y la consolidacion de
la Comunidad Europea abrié desde la Cumbre de la Haya de afio 1969 una
nueva etapa. En dicho encuentro se encargd a los ministros de Asuntos
Exteriores que estudiaran el reforzamiento de la dimension externa de la
Comunidad. El informe de Luxemburgo de 27 de octubre de 1970, proce-
dimiento Davignon, abri6 el camino de la cooperacion politica, definida por
Carlos R. Fernandez Liesa como:

«El conjunto de actividades que realizan los Doce (Quince) con la
finalidad de llevar a buen término una politica exterior europea, fuera
del marco de los Tratados comunitarios.»

Dicho de otra forma es un sistema de concertacion diplomatica, original,
con muchas carencias y limitaciones, pragmatico e intergubernamental,
del que se eliminan desde el principio las materias relativas a la seguridad
y la defensa.

En la Cumbre de Paris de octubre de 1972 se sefial6 que:

«Habia llegado para Europa la hora de hacer oir su voz en los asun-
tos mundiales.»

Un nuevo informe de 1973 consolidaba las bases de la cooperacion ante-
rior sin ningun otro resultado. Los acontecimientos econémicos e interna-
cionales posteriores relegaron a un segundo o tercer plano cualquier
avance en los aspectos estudiados, con algunas excepciones como la
posicién comudn adoptada ante la intervencion turca en Chipre en julio de
1975, considerada por algunos medios periodisticos como «la primera
accion de la diplomacia europea» o el consenso generado en torno a la
defensa de los derechos del hombre. Las descoordinacion fue, en mi opi-
nién, la caracteristica mas notable.

No obstante, un nuevo informe de 1981 aprobado en Londres abrié otra
vez el debate sobre la necesidad de que la Comunidad actuase con una
sola voz en la sociedad internacional, ante el agravamiento de las relacio-
nes internacionales, en lo que algunos autores como F. Halliday ha lla-
mado la «segunda guerra fria». La solemne Declaracion de Stuttgart del
afio 1983 y la propuesta del Parlamento Europeo del afio 1984 bajo la
forma del llamado «Proyecto de Tratado de Union Europea», impulsaran,
sin duda, la decision del Consejo Europeo de Milan de 1985 de convocar
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una Conferencia Intergubernamental (CIG) para la elaboracion de un «Tra-
tado sobre Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC)».

La firma el 17 de febrero de 1986 del «Acta Unica» en Luxemburgo supo-
nia no solo la primera reforma de los Tratados de Paris y Roma, sino tam-
bién la demostracion de una madurez en ese proceso de construccion glo-
bal de Europa: integracién econdmica y cooperacién politica iban a estar
desde ese momento unidas. La cooperacion politica europea, en efecto,
quedaba plenamente incorporada al acervo y la practica comunitaria. Ello
suponia el establecimiento de una serie de consultas y la coordinacién de
las politicas exteriores de los Estados miembros para actuar, en la medida
de lo posible, de forma conjunta. La copperacién politica europea tenia sus
limitaciones y no establecia un tratamiento preciso de las cuestiones de
seguridad y defensa. Se establecié un proceso de cooperacién de los
ministros de Asuntos Exteriores, al igual que una asociacién con el Parla-
mento Europeo, se preveia una coherencia y una cooperacién estrecha
encaminada a promover una identidad europea en materia de politica exte-
rior y no se definio la alternativa defensiva entre la UEO y la OTAN.

Un paso importante se habia dado, en efecto, y desde el afio 1986 se
hablé menos de una politica exterior espafola o francesa ante un pro-
blema internacional, y mas de una politica exterior europea o comunitaria.
Sin embargo, aun quedaban por resolver importantes problemas o cubrir
destacados vacios: el reforzamiento de la coordinacion y la integracion en
los procesos de toma de decisiones para llegar a formular una verdadera
y Unica politica exterior; las relaciones con Estados Unidos, tanto en lo
referente a la dependencia en materia de seguridad y defensa, como en la
elaboraciéon de una politica comun frente a este Estado; y la elaboracion
de una politica comln en materia de desarme y control de armamentos, un
«mercado Unico de la defensa». No obstante, la crisis del Golfo en 1987 y
en 1990, tras la invasién iraqui de Kuwait, llevaron por primera vez a
Europa Occidental a coordinar con la UEO sus acciones militares en la
zona.

Estos acontecimientos van a permitir que en el afio 1990 se convoquen
las CIG para la reforma de los Tratados y la Comunidad. En 1992 y-bajo
Presidencia holandesa estas Conferencias comenzaron-a dar sus frutos
y si bien en los ambitos econdmicos, monetarios o sociales se avanzaba,
en el ambito de la politica exterior y de seguridad, los recelos y dificulta-
des aumentaban. Cuatro fueron las reformas que tuvieron que presentar
los holandeses antes de presentar el texto definitivo, llegando a ser el
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ultimo capitulo en cerrarse en el proceso de negociaciéon. Tras vencer
diferentes reticencias y sobre la base del consenso se pudo firmar en
Maastricht el Tratado de Union Europea (TUE) el 7 de febrero de 1992.
Cuatro son los fundamentos politicos que articulan el nuevo proyecto: el
principio democratico, el sistema de libertades, la sociedad del bienestar
y la solidaridad, y todo ello asentado sobre la base de una «ciudadania»
europea.

El Titulo V del TUE se consagra a formular las «Disposiciones relativas a

la PESC. La llamada PESC constituye, sin duda, uno de los pilares funda-

mentales de la UE desde ese momento. Cinco son los objetivos precisos

de la misma:

a) Defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y la
independencia de la Union.

b) Fortalecimiento de la seguridad en todas sus formas.

c) Mantenimiento de la pazy la seguridad internacionales.

d) Fomento de la cooperacion internacional.

e) Desarrollo y consolidacion de la democracia, el Estado de Derecho y
el respeto a los derechos humanos y las libertades.

Para lograr estos retos se establecen dos medios:

a) Una cooperacion sistematica entre los Estados miembros.

b) El desarrollo de acciones comunes en los ambitos en los que los
Estados tienen intereses en comun.

De esta forma, se ha logrado el maximo hasta estos momentos en los
ambitos de politica exterior y de seguridad y defensa tras mas de 45 afos
de construccion europea. No obstante, en el afic 1996 se ha abierto una
nueva etapa a través de la CIG para consolidar y reforzar la UE. En el
ambito que nosotros estamos analizando en estas Jornadas, profundizado
en este encuentro por otros ponentes, se ponen de manifiesto tres aspec-
tos a mi entender fundamentales que alientan el debate:

— Las expectativas abiertas en el TUE en relacién con la afirmacion de la
identidad europea en el ambito internacional no se han cumplido, pri-
mando las acciones gubernamentales frente a las comunitarias.

— Se ha puesto de manifiesto a la luz de las acontecimientos interna-
cionales que se han desarrollado desde el afio 1991, que la identidad
europea ya no puede manifestarse sélo en el ambito de la politica exte-
rior sobre la que la concertacion, la coherencia y la solidaridad entre los
Estados y los pueblos de la Unién constituyen el entramado basico
sobre el que se apoya en aras a la creacion de esa identidad, sino tam-
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bién ésta debe de incluir los aspectos relativos a la seguridad, cuyo
concepto abarca temas tales como la integridad territorial, la sobera-
nia, el comercio, la estabilidad interna o los derechos humanos, es
decir, los «aspectos politicos y econémicos de la seguridad», rele-
gando los relativos a la defensa, que comprenderia la parte militar de
la seguridad.

— Haciendo un balance de los obstéculos y dificultades en lograr los obje-
tivos previstos en Maastricht se pone de manifiesto, en mi opinién de
forma clara, que gran parte de los problemas histéricas que hemos
analizado anteriormente siguen estando presentes en los debates
actuales vy, por ello, en el proceso de construccién europea la historia
de este reto europeo debe de utilizarse como leccién y referente. .

Cooperacién y seguridad europeas y nuevo orden mundial

Desde mi punto de vista en los debates sobre construccién europea y
nueva arquitectura de cooperacion y seguridad, ademdas de los hechos
anteriormente citados, se olvida en muchos casos, y en primer lugar, una
realidad incontrovertible: Europa, las estructuras de seguridad y coopera-
cion en materia de politica exterior europeas, se insertan en un ambito
superior que es el sistema internacional actual, sujeto a amplias reformas
y debates, en lo que se ha venido en denominar como el nuevo orden mun-
dial. La incidencia de esta estructura internacional sobre nuestro tema de
analisis debe ser también analizada.

La transicion del viejo al nuevo orden mundial

En efecto, los debates actuales en torno al nuevo orden mundial arrancan
de Mijail Gorbachov, el primer lider que utilizé estos términos en su dis-
curso ante la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1988. No obs-
tante, sera el estallido de la guerra del Golfo el 2 de agosto de 1990, con-
siderada ya en su momento el primer conflicto de la «posguerra fria», el
que impuise de forma contundente este debate.

El presidente norteamericano G. Bush en una conferencia pronunciada el
11 de septiembre de 1990, titulada Toward a New World Order, hablara ya
de la necesidad de sustituir el viejo orden internacional por uno nuevo, en
el que se deberia atender a las estructuras, actores y procesos que podian
desarrollarse de cara a afrontar los retos a los que habria que hacer frente
en el siglo xxi, y en el cual la accién de la comunidad internacional, repre-

— 57 —



sentada por Naciones Unidas, deberia actuar basandose en el derecho
internacional y en unos objetivos precisos.

Como demuestra el andlisis histérico de las relaciones internacionales

desde el surgimiento del Estado moderno en el siglo xv'y especialmente

desde Westfalia, se esta produciendo el mismo debate que surgi6 tras el

afio 1648, las guerras napolednicas y las dos guerras mundiales, que die-

ron lugar a sus respectivos cuatro sistemas internacionales que desde

esa fecha se han sucedido. En todos ellos los estudiosos de los mismos,

asi como los estrategas y planificadores han prestado atencién a cinco

aspectos:

— Los actores protagonistas del sistema.

— Los factores que condicionan el desarrollo del sistema y su entorno.

— Los procesos de relacién entre los actores, especialmente los de coo-
peracion y los de enfrentamiento.

— Los subsistemas que se crean, sus caracteristicas y los procesos de
relacion entre ellos y dentro del sistema global.

— El orden internacional o el conjunto de normas y reglas a través de las
cuales se trata de buscar y alcanzar una estabilidad internacional, un
equilibrio entre las potencias.

Un orden en el que se debe estudiar: la configuracion de las relaciones de
fuerza; la jerarquia dentro del sistema; la hererogenidad del mismo; y las
reglas y normas que los principales actores establecen para el funciona-
miento de ese orden.

En este sentido, los debates sobre el nuevo orden mundial arrancan del
protagonismo que adquiere Europa desde el afio 1989 por un conjunto de
acontecimientos que van a culminar con la desaparicion de los simbolos
méas destacados del sistema internacional bipolar: la cortina de hierro o
telén de acero, el muro de Berlin, el comunismo. Junto a ellos, la guerra
del Golfo, que terminé el 28 de febrero de 1991, la reunificacién alemana,
el 3 de octubre de 1990 y la desaparicion de la URSS el dia de Navidad
del afio 1991, culminaron tres afios de aceleracion historica desconocida.
Todo este conjunto de acontecimientos, que se enmarcan entre dos térmi-
nos ya histéricos como son el de revolucion y guerra, van a marcar, efec-
tivamente, el final del sistema internacional surgido en Yalta y Potsdam.
Con todo ello terminaba una era —no la Historia—, pero también comen-
saba una nueva fase en la evolucién de la humanidad. Quiza mas incierta,
mas segura pero mas inestable, con nuevos retos, pero también mas apa-
sionante de vivir y estudiar por parte de todos nosotros.
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Desde la perspectiva que nos proporciona hoy la lejania de los aconteci-
mientos, se puede afirmar que los temores sobre el futuro eran infundados,
y que las esperanzas renacieron entre muchos hombres y mujeres. No
estabamos, como dijo un oscuro funcionario del Departamento de Estado
norteamericano, F. Fukuyama, ante el fin de la Historia, si era, sin duda, el
fin de una era, pero también el punto de partida de una etapa de transicién
que finaliz6 en diciembre de 1991, con la desaparicion del primer Estado
socialista del mundo, la Unién Soviética, tras 74 afios de existencia.

Por lo tanto, entre los afios 1989 y 1991 se produce, en nuestra opinién, la
transicion entre el viejo orden internacional y el nuevo orden mundial, Pero:
¢ Qué significado tuvieron todos los acontecimientos que se produjeron en
ese periodo. En primer lugar, estos eventos han producido una ruptura en
la Historia y muy especialmente en la Historia Contemporanea. Una rup-
tura que supone el fin de una época, pero ;de qué época? Aqui el debate
sigue abierto: ;del moderno sistema mundial, 1450-19897?, ;de la con-
temporaneidad, 1789-1989?, ;de la era comunista, 1917-1989?, ;de la
Historia del mundo actual, 1945-1989? Se apoye una u otra alternativa lo
que en nuestra opinion ha ocurrido ha sido que el siglo xx ha terminado y
que en el afo 1991 ha comenzado el siglo xxi.

En este periodo el comunismo y con él el sistema que se cred en torno a
esta ideologia y se extendié por 16 Estados en todo el mundo, ha fraca-
sado. Un fracaso que cabe entenderlo de tres formas: caida o ruina de
algo con estrépito; suceso lastimoso, inopinado y funesto, o como resul-
tado adverso de una empresa. La descomposicion territorial de la Unién
Soviética en 15 republicas soberanas e independientes, 12 de la cuales se
han integrado en la Comunidad de Estados Independientes (CEl), asi
como su transformacion paulatina, con mayor o menor fortuna, en Estados
con un sistema econémico de mercado, unas estructuras politicas demo-
craticas y un desigual respeto de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos, hacen que por vez primera en la Historia, principios tales como
los de la libertad, Estado de Derecho, mercado, derechos humanos, etc.,
-se extiendan tanto por Europa como por el resto de los continentes, tras
mas de 200 afios desde su formulacién y aplicacién en un territorio con-
creto.

Parece importante destacar también que con el fracaso del comunismo, ha
desaparecido también uno de los dos grandes ejes de tension y confron-
tacion desde el afno 1947, para algunos, desde 1917, para otros, la tensién
Este-Oeste, de caracteristicas politico-ideoldgicas. En efecto, durante mas
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de 70 afios los gobiernos occidentales y las clases dirigentes estuvieron
obsesionados y perseguidos por el espectro de la revolucion social y el
comunismo. Durante esos afios, y especialmente tras el inicio de la guerra
fria, la politica internacional de Occidente estuvo concebida como una cru-
zada contra el comunismo y en sélo tres afios, el comunismo, sus principa-
les instrumentos e incluso la Unién Soviética, habian desaparecido. De esta
forma se ponia fin a uno de los grandes condicionantes de la evolucion his-
térica del mundo, desde aquel octubre del afo 1917, y con ello se dejaba
patente la necesidad de buscar nuevas alternativas y formas de actuacion
frente al nuevo reto que tiene la sociedad internacional: la tension Norte-
Sur, de caracteristicas econémicas, sociales y medioambientales.

En cuarto lugar, la desapariciéon del orden internacional vigente desde la
Segunda Guerra Mundial ha provocado un retorno a la Historia. Los suce-
sos que se produjeron entre los afios 1989 y 1991 no s6lo han puesto en
cuestion Yalta y Potsdam, sino también los Tratados de Paz firmados en fa
Conferencia de Paz de Paris de 1919. Versalles, Trianon, Sévres, Neuilly
y Saint Germain, dieron paso, entre otras consecuencias, a una importante
redistribucion del espacio territorial europeo, a un amplio desplazamiento
de poblacién siguiendo el tradicional eje Este-Oeste o al establecimiento
de un cordén sanitario que aislara a Europa Occidental y al mundo del con-
tagio revolucionario soviético.

Gran parte de lo alli acordado se ha puesto en cuestion desde 1991, rena-
ciendo con fuerza en Europa conflictos fronterizos o enfrentamientos na-
cionales; reclamaciones histéricas, en definitiva, que se han extendido a
otros continentes. Muchos de estos enfrentamientos no hubieran sido posi-
ble bajo el orden bipolar; desaparecido éste, vuelven a resurgir y la Histo-
ria, para bien o para mal, vuelve a ser recordada y utilizada, como hemos
visto en el conflicto en el que mejor se refleja la Historia y el nuevo orden
(¢, desorden?) mundial: la guerra en la antigua Yugoslavia.

Por ultimo, si la interdependencia y la globalidad fueron dos de las notas
mas determinantes del sistema internacional bipolar, con la desaparicion
de uno de los bloques esos caracteres acrecientan su importancia. Hablar
ya de una aldea global en el campo de las comunicaciones; de una eco-
nomia de mercado globalizada; de una revolucién cientifica-técnica mun-
dial; de un campo estratégico unificado; de una multilateralizacién defini-
tiva de las relaciones internacionales; de una mundializacion de los pro-
blemas sociales; de un sistema planetario, es, en definitiva, definir al nuevo
sistema internacional que se ha formando desde el afio 1991.
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De una u otra manera estamos en presencia de una nueva etapa, cuyas
caracteristicas a cualquier nivel se esta aln formulado, al igual que las res-
puestas a los retos planteados. Ahora bien, si la guerra fria habia termi-
nado, ¢cual ha de ser el nuevo orden que configure las normas y reglas de
conducta para los diferentes actores en el nuevo sistema?

La configuracion de un nuevo orden mundial

En el nuevo orden mundial, ninguna potencia puede garantizar por si sola
la estabilidad y el equilibrio internacional. Los Estados Unidos de Clinton,
siguen buscando su papel en el mundo y parece que no pueden ejercer un
papel planetario de guardian del orden internacional, por cuanto no dispo-
nen de los recursos suficientes, se ha producido un replegamiento hacia el
interior, tal y como demandaba la opinién publica tras el gran peso que
adquirio la politica exterior en detrimento de la interior durante el mandato
de Bush, y el dilema tradicional de la accién exterior norteamericana —el
idealismo 0 el pragmatismo— parece que continGa sin resolverse. Esa
vuelta a un aislacionismo moderado, por otra parte, ha ido acompafiada de
un interés por los asuntos regionales tras la firma del NAFTA (North Ame-
rican Free Trade Association) con México y Canada en 1992, y el apoyo a
la creacion de un Area de Libre Comercio en América (ALCA) que debe
conseguirse en el 2005; unido a una mayor valoracion de las relaciones
con Asia, como se ha demostrado con el reforzamiento del Foro de Coo-
peracion Economico Asia-Pacifico (APEC), impulsado desde el afio 1993
por los dirigentes norteamericanos. Todo ello, sin duda, en detrimento del
interés que tradicionalmente han tenido las diversas Administraciones nor-
teamericanas por Europa. El desinterés por la guerra en la antigua Yugos-
lavia, ha sido interrumpido el 14 de diciembre de 1995 tras la firma en Paris
del Acuerdo-Marco que ha impulsado el proceso de paz en Bosnia —ini-
ciado en Dayton (Ohio)— tras mas de 250.000 muertos y casi 3.000.000
de refugiados o desplazados, pesando, sin duda, en este cambio de acti-
tud las elecciones presidenciales de 1996.

La Rusia de Yeltsin permanece en una situacién de crisis interna perma-
nente, debilidad exterior, fuerte debates internos entre los eslavéfilos y los
occidentalistas, y falta de concrecion en sus complejos y amplios objetivos
externos. Sin duda, los dirigentes de la Federacidon Rusa insisten una y
otra vez en una vieja idea de la politica exterior soviética: nada puede
hacerse en el mundo sin el conocimiento, y el consentimiento, de la
URSS/Rusia. A partir de este planteamiento los dirigentes rusos tratan de
ser considerados por los norteamericanos en pie de igualdad, a vuelto a
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renacer un discurso imperial sobre lo que Taibo denomina el extranjero
cercano (antigua republicas soviéticas), y recurren a la amenaza cuando
se sienten cercados ante la posibilidad de que las fronteras de la OTAN lle-
guen hasta el territorio de Rusia. Un renacimiento imperial y un lenguaje
amenazador, que no ocultan la dependencia econémica de Rusia de los
Siete Grandes (G-7) o de la UE, la imposibilidad de triunfar sobre los rebel-
des chechenos desde el afio 1991 y la falta de alternativas para conservar
la integridad de la Federacion Rusa, una amalgama de pueblos que han
sobrevivido a la caida de dos imperios pero que, de no hallarse los meca-
nismos que sustenten ese mal construido federalismo, puede verse muy
afectado por una nueva implosion autodestructora.

En Europa Occidental no existe ninguna potencia con la influencia y los
recursos necesarios para ejercer ese papel de liderazgo; la PESC de la UE
sigue teniendo un sentido provisional y genérico. En Asia ni la Republica
Popular China, que desea actuar de forma independiente y con un sentido
mas regional que mundial, ni Japén, que sigue siendo un gigante econo-
mico y un enano politico, pueden ocupar ese vacio de liderazgo.

Ante la situacion creada han de ser las principales Organizaciones Inter-
nacionales las que en su seno han de adoptar las decisiones pertinentes
para hacer frente a los cambios y retos de la sociedad internacional. Apa-
recera, de este modo, un predominante sistema de relaciones interna-
cionales en vertical tanto a nivel mundial como regional, consolidandose
con fuerza la diplomacia multilateral que surgié desde el afio 1945. ;Qué
Organizaciones Internacionales pueden tener un papel relevante en el pro-
ceso de toma de decisiones?:

— A nivel mundial la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Durante
maés de 40 afos la ONU ha estado bloqueada, utilizada y condicionada
por las decisiones y los vetos de las cinco grandes potencias perma-
nentes en el Consejo de Seguridad, y mas especificamente por la con-
frontacién politica e ideologica entre Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica. Por otro lado, el enfrentamiento Norte-Sur a raiz del incremento
del nimero de Estados miembros pertenecientes al Tercer Mundo, fue
utilizada también por los dos bloques y los paises no alineados, produ-
ciéndose un nuevo choque que afecto a la credibilidad de la Organiza-
cién. Los cambios que se han producido en el mundo desde 1989 y el
final de la guerra fria han provocado que esta crisis de la ONU se haya
transformado en una revitalizacién permanente, aunque aun en pro-
ceso de discusion, provocando que hayan «aumentando enormemente
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las exigencias que se hacen a Naciones Unidas», segun sefalo el
ex secretario general, Boutros-Ghali.

El proceso puede darse por iniciado desde el momento en el que el
entonces secretario general, Pérez de Cuellar, alenté una diplomacia
discreta pero eficaz entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. El 31 de enero de 1992 el Consejo de Seguridad se reunio
por primera vez en la historia, contando con la presencia de todos los
jefes de Estado y de Gobierno. En esa Cumbre se invitd al nuevo secre-
tario general, Butros-Ghali, a que presentara un conjunto de recomen-
daciones que fortalecieran la Organizacién. El resultado fue la presen-
tacién de un amplio informe titulado «Un programa de paz».

En el suplemento a «Un programa de paz» de principios de enero de
1995, Boutros-Ghali, aun reconociendo los importantes logros que se
habian conseguido hasta el momento (Conferencia de Rio sobre el
medio ambiente y desarrollo [1992]; Conferencia de Viena sobre los
derechos humanos [1993]; Conferencia sobre el desarrollo y el cambio
demografico [1994], fuerte incremento de las operaciones de manteni-
miento de paz de 13 entre los afios 1947 y 1987 a 21 desde 1988 y,
por ultimo, la incorporacién a la Organizacion de 185 Estados), ponia
de manifiesto las dificultades para ejercer el papel gue correspondia a
Naciones Unidas. La imposiblidad de llevar a cabo acciones coerciti-
vas, la crisis economica (sélo Estados Unidos debia 1.400 millones de
dolares, Rusia unos 500 y Ucrania unos 238 millones) y la necesidad
de reforzar la estructuras organizativas, podian destacarse como las
mas importantes.

Durante la sesién especial conmemorativa del cincuenta aniversario de
la ONU, que tuvo lugar en Nueva York del 22 al 24 de octubre de 1995,
los mas de 150 maximos representantes de los Estados miembros
pusieron de manifiesto la necesidad de reforzar la Organizacién, como
institucién clave del nuevo orden mundial. Esos, pues, seran los retos
para el inmediato futuro de una Organizacion que si no hubiera existido
habria que haberla creado, pero que seguira siendo clave en el nuevo
orden mundial. La nueva era abierta por el recién elegido secretario
general, Kofi Annan, augura algunos cambios significativos en este
proceso.

A nivel regional destacaran las instituciones politico-defensivas y eco-
némicas. En relacién con el proceso de regionalizacion de los espacios
al que se asiste en el nuevo orden mundial, ciertas organizaciones
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regionales irdn incrementando el nimero de sus miembros, sus com-
petencias y los medios de actuacion en el ambito propio de su territo-
rio. Con ello se irdn creando una cohesién y una solidaridad que per-
mitira a la institucion que representa a la regién poder competir en
la sociedad global en la que se insertan y solucionar los conflictos la-
tentes.

En América, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) integrada

por 35 Estados (Cuba fue suspendida en 1962), sigue dedicada a
reforzar la colaboracion, proteger la independencia de los miembros,

favorecer la integracién econémica, impulsar el desarrollo econdomico y

social y, de una forma especial en el nuevo orden mundial, consolidar

la democratizacién del continente.

En Africa-Oriente Préximo son importantes la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA), en la que se integran 50 Estados y la Liga de
Estados Arabes, con 22 miembros. En Asia la Organizacion que va
incrementando su papel regional es la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), integrada por 7 Estados, que ha fortalecido
sus lazos econdmicos y politicos con Estados Unidos en el seno de la
APEC (1994) y con la UE (1996).

En Europa la situacion sera analizada posteriormente.

La falta de un liderazgo internacional y el impulso que se esta produ-
ciendo en el proceso de cooperacién regional, impulsaran una impor-
tante reorganizacién del espacio, incrementandose la tendencia hacia
la regionalizacién del mundo que impulsa a la integracion pero también
a la confrontacion. En efecto, en el nuevo orden mundial parece ale-
jarse el peligro de una destruccién mutua y global del planeta a través
de la utilizacion de las armas nucleares; la confrontacién mundial entre
las grandes potencias parece que ha desaparecido. Este es un primer
factor que alienta el reforzamiento de la cohesion regional. Junto a él,
esta el hecho contrastado de que los conflictos han sido y seran en
este nuevo periodo localizados y de un cardcter regional, lo que de
nuevo impulsa a la busqueda de formulas de cooperacion y de seguri-
dad comunes en un ambito territorial mas limitado. La competencia
econdmica internacional ya no puede resolverse con férmulas elabora-
das a nivel estatal o bilateral; la exigencia de una diplomacia ma-
croecondmica internacional es una realidad indiscutible, asi como la
creacién de mercados regionales que bajo las reglas de una union
aduanera, un area de libre comercio o de un mercado comun, vayan
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conduciendo a un proceso cada vez mas fortalecido en esta nuéva
era: la integracion econémica. Por dltimo, las amenazas o desafios
que han surgido en el nuevo orden mundial exigen la unién y la coo-
peracion.

Ante esta nueva situacion la regionalizacion de los espacios esta sien-
do un proceso muy significativo. En esa regionalizacién destacaran
tres hechos: por un lado, se tratara de establecer una jerarquizacion
estatal, una relacion de poder, bien definida y no siempre respetada
por todos, lo que alentara, a su vez, la lucha por el poder entre las
grandes potencias de cada area; por otro lado, se producira una com-
petencia pacifica entre las diversas areas regionales, especialmente
de contenido econémico o geoeconémico, que sélo puede verse alte-
rada si irrumpe un fenémeno que siempre ha resultado peligroso como
es el de la amenaza a la seguridad mundial. Por dltimo, se ira consoli-
dando un nuevo concepto como es el del orden regional, propugnado
por las organizaciones regionales de seguridad y defensa o las gran-
des potencias regionales.

¢, Cudles seran las principales areas regionales que fortaleceran su
unién? Sin duda alguna, las mas importantes seran Europa Occidental
a través de la UE, la OTAN/UEO y el Consejo de Europa, aunque en
este area la occidentalizacion se ira llenando de contenido y se ird
ampliando el nimero de Estados que la integraran. En América del Sur
el MERCOSUR o Mercado Comun del Sur (1991), integrado por Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mas Chile que se ha asociado en
1996; su consolidacion como Unién Aduanera desde el 1 de enero de
1995, mas el acuerdo con la UE del afio 1992 confirman a esta Orga-
nizacién como la méas solida frente a otras agrupaciones regionales. En
América del Norte el Tratado de Libre Comercio o NAFTA, entre
Canada, Estados Unidos y México, puede ser el embrién de una inte-
gracién continental dado el peso de las tres economias Y la influencia
de Estados Unidos, que se ha convertido en un impulsor decidido de la
integracién econémica regional, tras superar los recelos que sobre
estos proyectos tenia anteriormente. En Asia los siete Estados inte-
grantes de la ASEAN se van configurando como los impulsores de un
area de libre comercio y de cooperacion regional, complementada con
una politica de acercamiento a otros bloques como se ha podido apre-
ciar tras la reunion del APEC creado en 1990 y la Cumbre Asia-Europa
(ASEM), celebrada en marzo de 1996.
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Si la cooperacion regional, como hemos visto, se vera consolidada en
esta nueva estructura internacional, es cierto también que surgiran o
resurgiran con fuerza areas regionales conflictivas, que exigiran una
intervencion directa de la ONU o de las organizaciones regionales.
¢, Cudles seran esas regiones?

La region de Oriente Préximo seguird siendo el centro de crisis per-
manentes, endémicas, en la que confluyen factores econémicos, reli-
giosos, nacionalistas y estratégicos. El enfrentamiento entre Israel y el
Mundo Arabe seguira condicionando la evolucién de la zona a pesar
de los esfuerzos de pacificacion que se desarrollan desde el afio 1991.

La region mediterranea dividida en cuatro «Mediterraneos»: el noro-
este, el mas rico y desarrollado; el suroeste, el espacio magrebi fuerte-
mente ligado econdmicamente al anterior y sometido a una presion
demografica elevada; el sureste, integrado por un conjunto de Estados
heterogéneos sometidos a las influencia del conflicto arabe-isreali; el
nordeste o entramado geopolitico complejo que bascula entre el occi-
dentalismo y el fundamentalismo religioso. Los 15 Estados que inte-
gran este area han tratado de resolver sus diferencias y buscar formu-
las adecuadas de cooperacion desde la Conferencia Euromediterranea
de Barcelona de 1995, pero la aplicacién de las decisiones adoptadas
0 la asignacién de recursos financieros por parte de la UE, siguen
estando obstaculizados por las rivalidades entre algunos de los inte-
grantes de este area.

La regién balcanica seguird, por desgracia, identificada como lo ha
sido a lo largo de la Historia por una serie de palabras que la caracte-
rizan, es decir, como polvorin, embrollo o conflicto. La cadena monta-
fosa de menos de 500 kildmetros con la que se identifica la zona
separa rios, religiones, pueblos y lenguas. La unidad de hombres y cul-
turas se consiguié siempre por la fuerza de un Imperio, de una dicta-
dura o de un ejército. Desaparecidos estos factores integradores el
conflicto surgié pronto. Primero en la antigua Yugoslavia, con el alto
coste que hasta el momento ha supuesto, pero puede volver a estallar
entre los Estados que la integran por los diferentes enfrentamientos
latentes: minorias nacionales, conflictos fronterizos choques religiosos
e inestabilidad politica.

La region del Cducaso ha sido una zona estratégica fundamental para
Rusia, que comenzé su colonizacién en el siglo xvii. Tras méas de dos
siglos no han podido ser resueltos los conflictos interétnicos, territoria-
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les y econdmicos en el drea. Desde la desaparicién de la Union Sovie-
tica en 1991 la conflictividad ha ido creciendo: en la Federacion Rusa
el conflicto osetio-ingush de 1992, constituyé la primera explosién san-
grienta de este polvorin que ha tenido su continuidad, entre otros, en
Chechenia; en Azerbaiyan el conflicto del Alto Karabaj, iniciado en el
ano 1988, abrié una era de inestabilidad en la zona; en Georgia las
guerras con Osetia del Sur y Abjazia han provocado su independencia
de facto. La presencia de Turquia, Iran o Arabia Saudi en la zona esta
incrementando la tension.

La region del Caribe en la que la cuestién cubana sigue constituyendo
un contencioso abierto entre Estados Unidos y el régimen de Fidel
Castro, cuyas repercusiones se trasladan al continente americano, via
OEA, o a Europa, a través de las relaciones entre los miembros de la
UE y La Habana. Cuba constituye hoy una isla no solo geografica-
mente hablando sino también politica y econémicamente, en un océa-
no continental que ha visto consolidado sus regimenes democraticos y
sus estructuras econdmicas capitalistas. La falta de una solucion a
corto plazo impulsara al Gobierno de Washington a seguir combinando
la «<estaca» 0 la «zanahoria» en su politica hacia el régimen castrista.

La region de los mares chino-japonés ha sido tradicionalmente una
zona de gran interés geoestratégico, acrecentada desde el final de la
Segunda Guerra Mundial. Tanto la Unién Soviética con sus posesiones
territoriales, sus alianzas y su Flota del Pacifico, como Estados Unidos
con sus bases militares, su Vil Flota y sus aliados, mantenian una pre-
sencia activa en la zona, alentadas por los conflictos que surgieron en
la misma durante la guerra fria. Desde el afio 1991 el valor de esta
zona ha aumentado especialmente por el desarrollo econémico de los
ilamados nuevos paises industrializados. No obstante, la considera-
cién de esta regién como area conflictiva no puede dejarse de lado por
las siguientes razones: la irresolucién del conflicto entre las dos
Coreas; el contencioso por las islas Kuriles entre Japén y Rusia; las
fricciones entre seis Estados por el archipiélago de las Spratly en el
mar de China; el enfrentamiento entre Corea del Sur y Japén por la
islas de Takeshima/Tokdi de gran valor econémico; las disputas entre
la Republica Popular China y Taiwan.

La region del Africa Central es un amplio espacio geografico que
abarca desde el Senegal y Gambia hasta Somalia. Desde el final de la
guerra fria el continente africano dejé de ser un punto de friccion entre
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los dos blogques, provocando un cierto vacio que pronto fue siendo ocu-
pado por Estados Unidos y Francia, principalmente. En 1992 los repre-
sentantes de 42 Estados africanos se reunieron en Dakar y se com-
prometieron a desarrollar la democracia y el multipartidismo. Las
instituciones financieras internacionales prometieron ayudas a aque-
llos paises que demostraran una verdadera voluntad democratizadora.
Las intenciones alli manifestadas no se han cumplido y tan sélo en
unos pocos Estados africanos se puede hablar de democracia. Esta
situacion general, a la que se han afadido los conflictos interétnicos, el
hambre, las epidemias y los desastres naturales, han convertido al
Africa Central en un verdadero polvorin: Somalia, Sudan, Yemen, Libe-
ria, Sierra Leona, Ruanda, etc., han sido protagonistas de intensas
guerras civiles, importantes movimientos de poblacién y, entre otras
cosas, la mayor matanza humana desde la Segunda Guerra Mundial
—mas de un milién de muertos— centrada en Ruanda. Y todo ello ante
la pasividad del mundo o la retirada vergonzosa de Estados Unidos
tras la intervencidn televisada en Somalia, todo lo cual alentara la con-
flictividad en esta region.

Esta nueva configuracion del poder mundial va a provocar que los prin-
cipales actores internacionales deban de actuar permanentemente
para mantener el orden internacional frente a las nuevas amenazas y
desafios para la paz y seguridad internacional. Amenazas y desafios
gue pueden ser sistematizados de esta manera:

— El terrorismo internacional.

— El integrismo religioso, los fanatismos ideologicos y politicos.

— La violacién de los derechos fundamentales del hombre y los pue-
blos.

— La militarizacién del Tercer Mundo, a través de un incremento de
los gastos militares o la exportacion de tecnologia o armamentos
nucleares de las potencias del Norte a estos paises, impulsando la
proliferacion horizontal.

— La explosién demogréfica en Africa y Asia con las repercusiones
que ello provocara en los movimientos de poblacion.

— La crisis de la deuda financiera en los paises menos desarrollados.

— El agravamiento de la pobreza, la miseria o el hambre especialmente
en el continente africano, el mas pobre y desfavorecido del mundo,
lo que provocaré una permanente conflictividad generalizada.

— La degradacion masiva del medio ambiente.

— La progresion acelerada del sida y la extensién del narcotrafico.
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Los actores del nuevo orden mundial

Durante la guerra fria la jerarquizacion del mundo era rigida y bien asen-
tada en el sistema bipolar: dos grandes superpotencias, un pequefio grupo
de grandes potencias, una veintena de potencias medias regionales, un
amplio conjunto de paises no alineados y unos pocos micro Estados. La
ONU vy otras Organizaciones Internacionales estaban sometidas al juego,
la influencia y las presiones de la confrontacién Este-Oeste. Desde el afio
1991 este entramado organizativo del sistema internacional ha cambiado.

En el nuevo orden mundial podemos definir una nueva jerarquizacion del
poder y la participacién, junto con los actores internacionales clasicos, de
un conjunto de nuevas unidades del sistema internacional, utilizando la ter-
minologia de Barbé, que van a competir en influencia y capacidad de
actuacién con ellos. ’

La jerarquizacion del sistema internacional podria establecerse de este
modo:

— Una potencia hegemoénica mundial representada por Estados Unidos
Sigue teniendo una influencia econdémica internacional destacada, dis-
pone de un amplio arsenal de armas convencionales y nucleares mas
unas Fuerzas Armadas desplegadas por la mayor parte del mundo, asi
como una influencia politico-ideoldgica nada desdefable. Adn y asi
Estados Unidos ha estado sumido en una profunda crisis econémica
que hace, segln Robert Slow, que el pais se encuentre con la primera
generacion en la historia norteamericana cuyos hijos son mas pobres
que los padres. A su vez y a pesar de sus recursos, dice Inmanuel
Wallerstein, Estados Unidos conserva aln un cierto poder sobre sus
aliados europeos y japonés, pero ser lider significa algo mas y es que
los otros le sigan de forma automatica y a Estados Unidos ya nadie le
sigue de una forma tan fiel como durante la guerra fria. Dominique Mise
llegara a decir que para que una potencia garantice el equilibrio mun-
dial es necesario que sea amoral y sin embargo Estados Unidos quiere
ser mas moral que los demds y eso le impedira desempefiar ese papel
de liderazgo.

— Una potencia hegemonica intercontinental representada por Rusia.
Una potencia cuyos problemas internos condicionan permanentemente
la politica exterior. Las dificultades econémicas, la dificil articulacion de
la estructura federal, los problemas politicos e institucionales perma-
nentes y la insatisfaccion de la sociedad, marcan el rumbo de la accion
exterior. Una accién que bascula entre Europa y Asia, entre Occidente
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y el mundo eslavo, entre la CEl, la resurreccion de la Union Soviética y
el deseo de integracidon en el Grupo de las siete potencias capitalistas
mas ricas del Mundo. Rusia, por lo tanto, desea ejercer una politica de
superpotencia y como tal quiere que se la reconozca, pero su depen-
dencia de otros Estados y su debilidad interna es una realidad incues-
tionable que no parece ser compensado, a pesar de las amenazas, con
el temor que causa por el numero de armas convencionales y nuclea-
res que Rusia aun dispone y que se duda que controle.

— Cinco grandes potencias, representadas por la Republica Popular
China, Francia, Gran Bretafia, Jap6én y Alemania. Las tres primeras
basan su posicién destacada en su papel en el Consejo de Seguridad
como miembros permanentes, integran el Club Nuclear, disponen de
recursos economicos y tienen una cierta capacidad de influencia en el
Mundo. Las dos ultimas disponen de recursos financieros y comercia-
les suficientes para que sus intereses y opiniones sean tenidas en
cuenta en la configuracién del nuevo orden mundial.

— Un conjunto de potencias medias que disponen de recursos materiales,
influencia, voluntad y capacidad de asumir responsabilidades que les
permiten participar también en la configuraciéon del nuevo orden mun-
dial, desde su posicién de potencias regionales. En este grupo integra-
riamos principalmente a Espafia, Italia, México, Brasil, Argentina,
Israel, Turquia, Iran, Arabia Saudi, Eyipto, India e Indonesia.

— El resto de los Estados y territorios del Mundo, 210 en el afio 1996, se
integrarian en dos grupos: Estados con influencia regional, es decir,
con alguna capacidad para movilizar recursos y ejercer una influencia
localizada y Estados sin influencia internacional.

La estalizacidon de la vida internacional en ese proceso jerarquico no ex-
cluye la presencia de otros actores internacionales que compiten, e incluso
ocultan y suplen la labor de los Estados en el nuevo orden mundial. Esos
otros actores pueden ser clasificados de la siguiente manera:

— Las Organizaciones Internacionales Gubernamentales, entre las que
destaca la ONU y el propio sistema de Naciones Unidas, junto a las
Organizaciones Regionales tales como la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economico (OCDE), OTAN, UEOQ, Liga de Esta-
dos Arabes, etc. También se integrarian las agrupaciones de Estados
con fines especificos como la UE, la CEI, Unién Euroasiatica, Grupo de
Rio; etc.

— Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (ONG) defi-
nidas por Merle como «los movimientos y corrientes de solidaridad de
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origen privado que tratan de establecerse a través de las fronteras y
que tienden a hacer valer o imponer sus puntos de vista en el sistema
internacional». El fenomeno de las ONG se remonta a la Edad Media,
segun el Yearbook of International Organizations, aunque cuando
adquiere un verdadero auge es desde los afios sesenta de este siglo y
mas concretamente desde el final de la guerra fria. En la actualidad hay
casi 5.000 ONG cuyas sedes se reparten principalmente entre Bruselas,
Paris, Londres y Ginebra. De las mas conocidas como Greenpeace,
Médicos sin Fronteras o Amnistia Internacional al Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Union Interparlamentaria o el Club de Roma, todas
han protagonizado el interés creciente de los medios de comunicacion
y algunas de ellas, especialmente las dedicadas a actividades humani-
tarias y la proteccién del medio ambiente, han aumentado fuertemente
en los Ultimos anos el numero de sus socios, sus recursos financieros y
el apoyo de la opinién publica internacional. El fenémeno de las ONG es
uno de los hechos mas relevantes del nuevo orden mundial.

— Las empresas multinacionales o transnacionales han adquirido tam-
bién un protagonismo destacado en esta nueva era. En primer lugar,
por el aumento de las mismas: de 7.000 en 1970 a mas de 37.000 en
1992. En segundo lugar por su importancia econémica: controlan los
dos tercios del comercio mundial, por su posicién en el producto
nacional bruto mundial, por el control de los sectores claves de la eco-
nomia internacional, etc. En tercer lugar, por su influencia politica,
como grupo de presién, tanto sobre el Estado en el que se asienta la
empresa matriz como en todos aquelios en los que invierten y constru-
yen sus instalaciones.

— Por ultimo, los grupos religiosos, en especial los de tipo fundamenta-
lista, que se aferran a los valores primordiales propios, que adquieren
un papel preponderante desde la Revolucién irani de 1979. El ayatola
Jomeini dira:

«Nuestra consigna ni Este, Oeste es el lema fundamental de la
Revolucién Islamica en el mundo de los hambrientos y de los opri-
midos. Sitda a la verdadera politica de no alineamiento de los pai-
ses islamicos y de los paises que acepten el islam como la unica
escuela para salvar a la humanidad, con la ayuda de Dios, en un
futuro préximo.»

El mensaje fundamentalista isldmico se ha extendido por el norte de Africa,
Oriente Proximo y los Balcanes, constituyendo un foco de inestabilidad,
una nueva amenaza, pero también convirtiéndose en un protagonista inter-
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nacional, de acuerdo con la definicion que hemos utilizado. Un fundamen-
talismo islamico que esta comenzando a influir en otros fundamentalismos
religiosos.

Los procesos de cooperacion y enfrentamiento

Definida la estructura internacional y los actores del nuevo orden mundial,
estamos en condiciones de pasar al dltimo apartado que debe ser estu-
diado en este punto: las formas en que se relacionan los actores, aten-
diendo a los factores condicionantes del entorno en el que se desenvuel-
ven y al orden internacional vigente.

La reflexion sobre estos procesos ha sido quiza la tarea a la que se estan
dedicando con mas entusiasmo intelectuales, economistas, politélogos o
periodistas, pero también instituciones dedicadas a los estudios estratégi-
cos o al andlisis de la sociedad internacional, desde que terminé la guerra
fria. Por ello, seria conveniente comenzar por presentar algunas de estas
propuestas.

El profesor Lester Thurow, en su trabajo La guerra del siglo xxi, sefala que
la caracteristica principal del nuevo orden mundial sera una:

«Guerra econdmica entre los tres bloques geoestratégicos: el eu-
ropeo, liderado por Alemania: el oriental, dirigido por Japon; y el nor-
teamericano.»

. Para este autor de unas relaciones de cooperativa complementariedad asi-
métrica, se ha pasado a unas relaciones de competencia simétrica no coo-
perativa y el proteccionismo acelerado de los bloques comerciales se ha
acelerado. Esta modificacién de las reglas de juego de la competencia
internacional obliga a una nueva competencia basada en la eficacia (pro-
ductividad) y no de la eficiencia (rentabilidad).

Otra de las propuestas que mas polémica ha causado ha sido la del pro-
fesor de la Universidad de Harvard, Samuel P. Huntington, recogida en la
revista Foreign Affairs. En este articulo plantea que el conflicto mas carac-
teristicos del nuevo orden mundial no sera el ideolégico o el econdémico
sino el conflicto entre civilizaciones. Este choque entre naciones y grupos
de civilizaciones diferentes representara la ultima fase de la evolucion de
los conflictos en el Mundo, desarrollados principalmente dentro de la civili-
zacion occidental. Tras el final de la guerra fria el conflicto sera global y se
desarrollara entre tas ocho grandes civilizaciones: occidental, confuciana,
japonesa, islamica, hindd, eslavo-ortodoxa, iberoamericana y africana.
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El informe del Club de Roma titulado La primera revolucion mundial, publi-
cado en 1991, caracterizaba el nuevo orden mundial por las siguientes

notas:

a) Un fuerte crecimiento urbano.

b) Una explosion demografica en los paises del Sur.

¢) Un despertar de las minorias y el nacionalismo, como reaccion a un
proceso uniformizador.

d) Una interdependencia de las naciones mas intensa.

e) Una extension de la economia de mercado a través de tres grandes
bloques econémicos liderados por Estados Unidos, UE y Japon.

f)  Un desigual crecimiento economico.

g) Una mundializacion de las finanzas con tendencia a lo especulativo.

h) Profundos cambios en el medio ambiente.

i) Grandes avances en las altas tecnologias.

j)  Pérdida de valores éticos, que conducen a la indisciplina y la violencia.

k) Extension de nuevas plagas tales como la mafia, el narcotrafico o el

sida.

Desde el campo de la historia, el catedratico de la Universidad de Yale,
Paul Kennedy, ha realizado también su aportaciéon en su libro Hacia el siglo
xxi, sobre las tendencias que marcan este nuevo periodo intersecular. Para
él los retos seran los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

El problema demografico y medioambiental, con especial referencia a
las migraciones y el efecto invernadero.

El avance tecnolégico, especialmente en el ambito de la robotizacion,
que provocara una seleccion entre los paises que estaran en cabeza
en el desarrollo tecnoldgico.

Los avances en biotecnologia provocaran una menor demanda de
productos agricolas tradicionales del Tercer Mundo.

El papel de las multinacionales sera clave en la creacion de un mer-
cado global de bienes y servicios y en la generacion de un capitalismo
monopolista que transcendera las fronteras para optimizar sus bene-
ficios, gracias al control informatico que le permitira operar las 24
horas del dia en los mercados internacionales de finanzas.

La relativizacién, que no la desaparicién, del papel del Estado como
organo de gestion administrativa de supuestas entidades soberanas.

Desde nuestra perspectiva, y como conclusién, el nuevo orden mundial
bien podria caracterizarse por estas notas:
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— Desaparecida la tensién Este-Oeste se incrementara hasta cotas des-
conocidas la tension Norte-Sur, que se manifestara principalmente a
través del aumento de los desplazamientos humanos del Sur al Norte,
tal y como se indica en un reciente informe de la Comision Trilateral,
confirmado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNURY); el incremento de las desigualdades sociales y eco-
némicas entre los dos mundos; el deterioro del medio ambiente en el
Sur, que afectara a las condiciones climaticas globales; la desespera-
cidon y frustracion en el Sur conduciran a la inestabilidad politica, el
narcotrafico, el terrorismo y la violencia; la competencia por el espacio
vital sera permanente y el desigual poder mundial basado en el control
por el Norte de la informacion, la electronica y la informatica, sera tam-
bién fuente de conflictos y desigualdades.

— El mundo serd mas seguro, en el sentido de que la posibilidad de una
guerra mundial desaparecera, pero mas inestable. Una inestabilidad
gue se manifestara a través de un aumento de los conflictos localiza-
dos, calificados por la OTAN como «riesgos de naturaleza polifacética
y muitidireccional», de dificil prediccion y valoracion. Estos conflictos
seran peculiares por cuanto se desarrollaran, por lo general, en el inte-
rior de los Estados, sin una clara distincion entre guerra civil o conflicto
regional; las armas utilizadas se limitaran tecnoldgicamente a las
armas convencionales o de corto alcance; el nimero de bajas sera
siempre mayor entre la poblacién civil que entre los integrantes de las
Fuerzas Armadas; la paz se lograra con un mayor esfuerzo o con mas
dificultades y serda mas inestable.

— La catastrofe de Cherndébil en abril de 1986 dio paso a una tercera
caracteristica del nuevo orden mundial: la preocupacién por el medio
ambiente y los cambios climaticos. Durante la guerra fria estas cues-
tiones pasaron a un segundo plano, e incluso se cometieron verda-
deras atrocidades como en la actualidad se esta poniendo de mani-
fiesto. No obstante, la explosiéon de Cherndbil, que segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) desprendié radioactividad
equivalente a 200 veces las emisiones conjuntas de las bombas
nucleares arrojadas sobre Hiroshima y Nagasaki, alenté un debate
mas serio y amplio sobre los problemas medioambientales, al cons-
tituir la peor catastrofe nuclear civil de Ia historia de la humanidad.
La posible repeticién de una catéstrofe en los 432 reactores nuclea-
res que hoy siguen activos repartidos en 31 naciones y su reducida
participacién en la produccion energética mundial, tan sélo el 6%, ha
abierto la era del declive de esta fuente de energia. No obstante, el
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accidente de la central ucraniana puso de manifiesto el deterioro del
medio ambiente en el Mundo, que muy bien reflejaba el informe del
Worldwatch Institute: desde 1970 el Mundo ha perdido 200 millones
de hectareas de arboles, los desiertos han aumentado 120 millones
de hectareas y se han perdido 480.000 toneladas de capa.vegetal,
entre otros datos. Todo ello ha hecho que se hable de la necesidad
de crear un nuevo orden ecoldgico, cuyas bases se pusieron en la
Conferencia de Rio celebrada en junio de 1992. A partir de entonces
se ha impulsado a los Estados a que cumplan tres reglas si desean
sentirse seguros y mantenerse en una posicion privilegiada en el
nuevo orden mundial: sustituir el crecimiento por la proteccion del
medio ambiente en las politicas econdémicas naciona! y de desarro-
llo internacional: el liderazgo internacional se basara en fundamen-
tos econoémicos y ecoldgicos, mas que en los militares; los Estados
deben ir reduciendo drasticamente el consumo de combustibles soli-
dos (petréleo y carbon), principales causantes del efecto inverna-
dero, ademas de no derrochar la energia si quieren seguir teniendo
un crecimiento econémico y un desarrollo sostenible.

El Estado-Nacién debera adaptarse a las nuevas circunstancias
internacionales. En el orden interno debera hacer frente al naciona-
lismo de caracter territorial, en demanda del derecho a la libre auto-
determinacién de los pueblos (s6lo en Europa hay 123 etnias dife-
rentes), pero también al nacionalismo de caracter racial y xenofobo
que es mas peligroso, porque €s excluyente y es la base de los
movimientos neofascistas; junto a este proceso sé desarrollara otro
paralelo como sera el que conduzca a una pérdida de las compe-
tencias nacionales y soberanas. En el ambito internacional la reapa-
ricion de las divisiones historicas y territoriales, que el sistema bipo-
lar habia controlado u oscurecido, ha incrementando la tension
regional; por otro lado, los Estados ante la falta de liderazgo inter-
nacional y la regionalizacion del espacio, buscaran un nuevo aco-
modo en el nuevo orden mundial, confirmando su posicion interna-
cional pero también extendiendo su influencia sobre areas de
influencia anteriormente ocupadas por las superpotencias.

Por ultimo, la inseguridad, la falta de valores o la preocupacion por el
deterioro del medio ambiente y el aumento de la pobreza, que todos
conocemos a través de la aldea global de las comunicaciones en la que
estamos insertos, ha conducido a un aumento de los movimientos
sociales que pueden definirse, segun Arturo Garcia en la revista Docu-
mentacién Social, como:
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«Un intento colectivo de promover un interés comun, o de asegu-
rar un objetivo compartido, mediante la accién colectiva en el exte-
rior de la esfera de las instituciones establecidas.»

Se tratara, en definitiva, de impulsar a la sociedad civil en los Estados
y a nivel internacional para que intervenga ante el vacio que ha dejado
el orden de la guerra fria, para que presione a las autoridades y orga-
nismos gubernamentales y para que actue alli donde sea necesario en
pro de la supervivencia de la humanidad. Estos movimientos han
impulsado, principalmente, el ecologismo, el derecho humanitario, el
pacifismo y la ayuda humanitaria, en la que estan fuertemente com-
prometidos importantes sectores de las sociedades occidentales.

La nueva arquitectura de cooperacién y seguridad europea
y la politica exterior de la UE

Presentados los principales debates y perspectivas que caracterizan al
nuevo orden mundial, estamos en condiciones de abordar la Gltima cues-
tién: cdmo ha de ser la nueva arquitectura de cooperacion y seguridad en
Europa en este contexto internacional. En efecto, ante el nuevo sistema
internacional y las transformaciones producidas en el continente desde
principios del afio 1989, pero especialmente desde el afio 1991, en los
diferentes gabinetes de andlisis de los principales Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Defensa de Europa y en el seno de algunas instituciones
especializadas, se comenzé a hablar de la necesidad de establecer una
nueva arquitectura europea de cooperacién y seguridad. Se daba a enten-
der asi que tanto las instituciones, como algunos tratados y acuerdos e
incluso las politicas desarrolladas hasta ese momento, en el contexto de
la guerra fria y de la division de Europa, no servian ya para la nueva rea-
lidad europea que en esos momentos se estaba gestando y en la que se
iban a combinar Estados y grupos de Estados, con viejos y nuevos pro-
blemas.

Las propuestas e iniciativas que se han realizado no parecen haber con-
tribuido a que Europa alcance esa privilegiada posicion a la que aspiraba
en el nuevo orden, tras la desaparicion de los regimenes comunistas, ni
que la inestabilidad haya sido eliminada del continente. Sin duda, en mi
opinién, todavia no se ha encontrado la férmula, si es que es factible que
se encuentre, que establezca de forma firme esa nueva arquitectura de
cooperacion y seguridad. A pesar de ello, y en este periodo de transicién
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en el que estamos, la busqueda de ese compromiso multilateral, la crea-
cién de un nuevo «concierto europeo», ha de ser un reto prioritario para los
dirigentes europeos.

En funcién de mis reflexiones desde la historia y el presente, esta nueva
arquitectura se asentaria sobre tres pilares, que sostendrian un amplio
fronton.

Pilar de seguridad y defensa

En este sentido la Institucion clave considero que seguira siendo la OTAN.
Ante los cambios que se produjeron en el continente, la Organizacion en
1991 adopt6 una nueva estrategia, abandonandose las doctrinas de «res-
puesta flexible» y «defensa avanzada», por la que se trataba de alentar
una «identidad europea de seguridad y defensa», manteniéndose los lazos
entre Europa y Estados Unidos, asi como responder a las nuevas amena-
zas para los miembros y los valores que defiende la Alianza. Esta estrate-
gia se mantiene en la actualidad por los miembros que siguen formando
parte de ella: 14 Estados europeos mas Estados Unidos y Canada. La
OTAN, sin embargo, al desaparecer el enemigo convencional y las ame-
nazas directas que impulsaron su creacion, debe también ampliarse al
conjunto de los «Estados europeos». La ampliacién de la Alianza Atlantica,
no obstante, parece mucho mas dificil, aunque es un objetivo aprobado por
sus miembros el ano pasado, como ya se puso de manifiesto en octubre
de 1993 en la carta enviada por Yeltsin a los dirigentes de las cuatro poten-
cias principales, advirtiéndoles de las consecuencias negativas que ten-
dria la extension de la OTAN al Este sin tener en cuenta las exigencias
de Moscu. En junio de 1997 se realizara en Madrid la conferencia que
resuelva en parte este problema. Ante esta situacion, la férmula adoptada .
ha sido la de vincular a los «Estados europeos» a través de dos iniciativas:
el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN) y la Asociacion para
la Paz (APP).

El CCAN es un foro de didlogo y consultas sobre cuestiones politicas y de
seguridad europeas. Se cred por iniciativa de los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros de la OTAN reunidos en Roma en
noviembre de 1991. El 20 de diciembre de 1991 se celebro la sesion inau-
gural participando los 16 Estados miembros y nueve de la llamada
«Europa del Este»: Bulgaria, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Republica Federativa Checa y Eslovaca, Rumania y Rusia. Desde ese
momento y hasta la actualidad forman parte del CCAN 38 Estados mas
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" Finlandia que tiene un estatuto de observador. Se han desarroliado ya
varias reuniones en las que se han ido abordando los problemas regiona-
les, los presupuestos de Defensa y su interaccion sobre las industrias de
defensa, un vasto programa de cooperacién en el terreno cientifico y el
medio ambiente, asi como un programa de intercambios de visitas de
misiones militares.

La APP es otra iniciativa de la OTAN, en el marco del CCAN, con la que
actua coordinada, y esté dirigida a potenciar la confianza y los esfuerzos
de cooperacién para reforzar la seguridad europea. La Asociacion ofrece a
los Estados participantes la posibilidad de consolidar sus vinculos con la
OTAN, segun los intereses y las capacidad de ellos. Esta iniciativa se lanzé
en la Cumbre de Bruselas de enero de 1994, con el fin de aumentar la
estabilidad, disminuir las amenazas contra la paz y contribuir al reforza-
miento de relaciones entre los miembros, potenciando el espiritu de coo-
peracion practica y la adhesion a los principios democraticos que caracte-
rizan la Alianza. Los objetivos precisos de la misma son: facilitar la
transparencia en la elaboracion de los planes y presupuestos de Defensa;
ayudar a que el control democratico se ejerza sobre las fuerzas de
defensa; mantener los medios y el estado de preparacion de las Fuerzas
Armadas que permitan contribuir a las operaciones bajo autoridad de
Naciones Unidas y/o bajo responsabilidad de la Organizacion de Seguri-
dad y Cooperacion Europea (OSCE); desarrollar relaciones de coopera-
cion militar con fa OTAN; y dotarse a més largo plazo de fuerzas capacita-
das para operar con las de los miembros de la Alianza.

Los Estados miembros deben firmar un documento en el que se compro-
meten a defender los principios democréticos y la defensa de los principios
del Derecho Internacional. Hasta mayo de 1995 han sido 26 los Estados
firmantes: Albania, Armenia, Austria Azerbaiyan, Bielorrusia, Bulgaria, la
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Georgia,
Hungria, Kazajstan, Kirguizistan, Letonia, Lituania, Malta, Moldavia, Polo-
nia, Rumania, Rusia, Suecia, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan. En
diciembre de 1996 se ha incorporado Suiza.

Indudablemente el «vacio de seguridad» en Europa no se ha producido
tras la desaparicion del Pacto de Varsovia. La OTAN ha sabido reaccionar
con rapidez, apoyando, al mismo tiempo, el control y el progresivo
desarme en materia nuclear de las antiguas republicas soviéticas posee-
doras de armas nucleares. Sin embargo, en estos momentos la Alianza
Atlantica se encuentra enfrentada a dos serios problemas.
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En primer lugar, el de las relaciones con Rusia. Ya hemos sefalado las difi-
cultades puestas por Moscu con respecto a la ampliacion. Rusia desea en
el campo de la defensa y la seguridad tres cosas: que le sea reconocido el
papel de gran potencia y que cOmo tal sea tratada —y asi lo ha conseguido
tras su incorporacién a la APP—; negociar directamente cualquier proceso
de ampliacion de la OTAN; y que la Alianza le reconozca una zona de
influencia, un nuevo «glacis de seguridad» en la Europa Oriental.

En segundo lugar, el reto de la ampliacién, tan necesaria y tan solicitada
por algunos paises, especialmente por los integrantes del Grupo de Vise-
grado (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia).

La OTAN, por el momento, ha mantenido una actitud «diplomatica» y en
muchos casos vacilante. Asi, en el encuentro de los ministros de Defensa
de la OTAN celebrado en Sevilla, en octubre de 1994, se ha aprobado que
los cuatro paises del Grupo de Visegrado seran los candidatos preferentes
en una primera ampliacion, estableciéndose una relacion entre integracion
en la UE y en la OTAN; sin embargo, no se pudo establecer plazos con-
cretos ante el temor de incrementar las tensiones con Rusia. Por otro lado,
el tema de las relaciones con Rusia sigue siendo estudiado en el seno del
CCAN, analizandose con preocupacion la creciente inestabilidad interna
provocada por la politica de Yeltsin, y la firme politica exterior que se quiere
desarrollar por sus dirigentes. Quiza el ofrecimiento de un pacto de garan-
tia de seguridad para Rusia, y un fortalecimiento de las relaciones econo-
micas con Occidente, permitan eliminar recelos y percepciones «amena-
zadoras», que aun existen y que eran propias de la guerra fria.

El pilar europeo en materia de seguridad y defensa cuenta, no obstante,
con otro protagonista: la UEO. Integrada en la actualidad por 10 Estados,
mas tres asociados (Noruega, Islandia y Turquia), cinco observadores
(Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Suecia y Austria) y nueve socios-asociados
de la Europa del Este, alcanza un conjunto de 27 miembros con estatutos
diferentes. La UEO tiene como objetivo principal, desde la aprobacion de
la Plataforma de la Haya del afio 1987, el de «desarrollar una identidad
europea de defensa que sea mas coherente y traduzca mas eficazmente
los compromisos de solidaridad», a los que se habian comprometido los
Estados miembros. En el Tratado de Maastricht se sefalaba que las UEO

debia ser:

«Un medio para fortalecer el pilar europeo de la Alianza Atlantica... L.a
UEO actuara de conformidad con las disposiciones adoptadas en la
Alianza Atlantica.»
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Hasta el afio 1987 la UEO era realmente una Organizaciop tan ineficaz
como desconocida «;la bella durmiente?». Sin embargo, desde el afio
1988 y muy especialmente desde. 1991, la actividad de la UEO para crear
una «identidad europea de defensa», impulsada de nuevo en Maastricht,
compatible con los objetivos de la Alianza Atlantica, se han incrementado.
Los primeros resultados han sido la creacién del Cuerpo de Ejército
europeo (EUROCUERPO), a iniciativa de Alemania y Francia en enero de
1988 y que fue operativo en octubre de 1990. Formado por 4.000 hombres,
esta Brigada tenia como misiones las contempladas en la UE. El dia 22 de
mayo de 1992 se invité a otros Estados a que se incorporaran al mismo.
En diciembre se llego a un acuerdo con la OTAN para que este EURO-
CUERPO actuara bajo mando de la Alianza Atlantica y en mayo de 1993
también bajo mando de ia UEO. En junio de 1993 Bélgica anuncié su incor-
poracion y también lo ha hecho Espafia. A su vez se han creado la Célula
. de Planeamiento, encargada de realizar los estudios sobre el desarrollo
militar de la institucién de la Fuerza Maritima Europea (EUROMARFOR);
el Grupo de Armamentos de Europa Occidental (GAEQ), con el fin de
desarrollar una industria de defensa de dimensiones europeas y el Grupo
del Mediterraneo de la UEO encargado de estudiar los potenciales conflic-
tos en la frontera sur de Europa.

A pesar de los deseos de algunos miembros, expresados en la idea de que
la UEO fuera el «pilar europeo defensivo de la OTAN», los recelos de algu-
nos otros, y muy especialmente de Gran Bretafia y Holanda, mas las reti-
cencias de Estados Unidos, han hecho que la UEO siga teniendo un papel,
en mi opinion, ambiguo y confuso en la nueva arquitectura europea, que la
hacen ocupar, por el momento, un papel secundario y dependiente de la
OTAN. En 1996 la UEO ha enviado un informe a la CIG que revisara el
TUE, donde debe evaluar los progresos realizados y la experiencia obte-
nida en este tiempo por la Organizacién, asi como el nivel de relaciones
que debe existir entre la UEO y la OTAN. Quiza ese sea un buen momento
para reflexionar sobre el papel de la UEO en la Europa de fin de siglo,
maxime cuando en el afio 1998 el Tratado de Bruselas debe o ser reno-
vado o dado por finalizado su vigencia.

Pilar politico y cultural

Este pilar se estructura sobre el conjunto de valores compartidos por los
pueblos europeos: el respeto a los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, el respeto a las minorias nacionales, la democracia, el Estado
de Derecho, la economia de mercado, la justicia social y la responsabili-
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dad medioambiental. La mejor Institucién que representa estos valores es
el Consejo de Europa.

En efecto, el Consejo de Europa fundado en el afio 1949 bajo la inspira-
cién de los movimientos federalistas europeos, ha vuelto a tener un prota-
gonismo destacado en los debates sobre la Nueva Arquitectura. Sus apor-
taciones a la identidad europea han sido fundamentales a través de varios
instrumentos como la Convencion Europea de los Derechos Humanos
(1950), el Convenio Cultural Europeo (1954) o la Carta Social Europea
(1961), y las iniciativas de sus instituciones como el Tribunal de Derechos
del Hombre, la Asamblea Parlamentaria y el Comité de Ministros. A través
de ellos se trata de lograr la unidad europea mediante su accion en la sal-
vaguardia y el fortalecimiento de la democracia pluralista y de los dere-
chos humanos; la definicién de soluciones comunes a los problemas de la
sociedad; la toma de conciencia y la valorizacién de la identidad cultural
europea.

En el ano 1989 ya actué el Consejo de Europa ante la nueva realidad con-
tinental creando, a través de la Asamblea Parlamentaria, el estatuto de
invitado especial para intensificar las relaciones con los paises de la
Europa Central y Oriental. Cre6 también el Programa Demostenes con el
fin de ayudar a esos paises en la puesta en funcionamiento de sus refor-
mas constitucionales, legislativas y administrativas. Sin duda, el reforza-
miento de su papel paneuropeo ha quedado claro y asi desde el afio 1989
se han incorporado a la misma: Finlandia, Hungria, Polonia, Bulgaria, Eslo-
venia, Estonia, Lituania, la Republica Checa, Eslovaquia, Rumania, Ando-
rra, Letonia, Albania, Moldavia, Macedonia, Ucrania, Rusia y Croacia. En
la actualidad la organizacioén esta formada por 40 miembros, de los cuales
18 han ingresado en los ultimos siete afos.

En octubre del afio 1993 el Consejo de Europa ha celebrado la primera
Cumbre de su historia a la que asistieron los jefes de Estado y de Gobierno
de los 31 Estados miembros en ese momento. La Cumbre se celebré en
Viena y en ella se traté de modernizar la Institucion y adaptaria a la nueva
situacion continental. Entre los acuerdos méas importantes que se adopta-
ron caben destacar los siguientes: la confirmacién de la validez de la Con-
vencion Europea de Derechos del Hombre, la necesidad de proteger las
minorias nacionales en Europa, la lucha contra el racismo, el antise-
mitismo y la xenofobia y la creacion de un congreso de las colectividades
locales y regionales en Europa, el estudio de la creacién de nuevos ins-
trumentos culturales europeos y reformar el estatuto del Consejo de Euro-
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pa de acuerdo a las proposiciones de la Asamblea Parlamentaria. Con
todo este amplio programa de actuacién, el Consejo de Europa trata de
responder a los desafios politico-culturales planteados en Europa en estos
momentos Y, sin duda, esta Institucion juega hoy un papel clave en el sen-
tido de definir, y aceptar como tal, las condiciones que debe reunir un
Estado para ser admitido en el seno de la «Comunidad Europea». El con-
cepto de seguridad democratica acufiado por el Consejo se ha convertido
en un elemento clave de la estabilidad europea.

Es indudable que el Consejo de Europa, una Organizacion en muchas oca-
siones muy desconocida para muchos observadores, no puede protagoni-
zar por si sola el pilar politico-cultural. Ese papel lo compartira con la UE,
en especial tras el TUE, uno de cuyos objetivos era el de dotar a la Unién
de una auténtica dimensi6n politica, por la cual se pudiera responder mejor
colectivamente a sus necesidades internas y también desarrollar una
fuerte presencia en la escena internacional. E!l dictamen de la Comision

que presento a la CIG en 1996 insiste en tres aspectos basicos:

a) La necesidad de promover un modelo europeo de sociedad.

b) Establecer un espacio de libertad y seguridad.

¢) Simplificar y democratizar Europa, especiaimente en el ambito de la
adopcion de decisiones y los Tratados Constitutivos de las Comunida-
des Europeas.

Estos objetivos politicos van dirigidos al ciudadano europeo, nocién con-
sagrada también en el TUE y que represento un avance considerable en
ese reto preciso de creacion de una Europa politicamente unida.

Pilar econdémico y monetario

La UE, representa el Unico ejemplo de este pilar, hacia el que miran hoy
cerca de 12 Estados que desean unirse a los 15 ya miembros de pleno
derecho desde enero de 1995. La UE tiene unos objetivos muy precisos en
el ambito econdmico:

— La cohesi6én econdmica y social.

— El desarrollo de politicas econémicas conjuntas.

— La unién monetaria.

— La unién econémica.

Hoy el principal bloque comercial del Mundo y el primer mercado del
mundo industrializado, en el que viven 368 millones de ciudadanos. Es, sin
duda, el modelo econdémico al que aspiran pertenecer y desean aplicar
sobre su territorio la gran mayoria de los otros Estados europeos.
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La UE se plantea en la actualidad dos principales retos: por un lado, el de
la profundizacion de la Union, especialmente para lograr los objetivos pre-
vistos en Maastricht; la CIG de 1996, que continuara en 1997, sera un
momento clave en este sentido; por otro lado, el de la ampliacion y en este
sentido son los Estados de la Europa Central y Oriental los que a través de
los Acuerdos de Asociacion —en la actualidad firmados con seis Esta-
dos—, los que cuentan con mayores posibilidades, pero a los que también
se les esté exigiendo reformas econémicas duras y firmes, con importan-
tes repercusiones internas.

Estos tres pilares sostienen un amplio frontén paneuropeo, que sirve de
érgano coordinador y de foro de discusién de los problemas que debe
afrontar el continente, desde el Atlantico a Viadivostok, y que viene repre-
sentado por la OSCE.

Desde sus origenes en el afio 1973 y su primer logro, el Acta Final de Hel-
sinki de 1975, que constituy6 el primer documento paneuropeo desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion Europea (CSCE)/OSCE ha pasado por varias fases en su
evolucion. Del resultado y el balance de las mismas se ha dado cuenta en
las diferentes Conferencias de seguimiento celebradas en Belgrado (1977-
1978), Madrid (1980-1983), Viena (1986-1989) y Helsinki (marzo-julio
1992), en donde se firmo6 una nueva declaracién bajo el titulo «Los desa-
fios del cambio», por la que se creaban nuevas estructuras de cooperacion
continental, ademas de adoptar nuevas medidas para conseguir la estabi-
lidad deseada. En Paris en el afio 1990 se decidié ampliar la CSCE de
forma precipitada a todos los Estados que iban adquiriendo su indepen-
dencia en el «<marco europeo». La Conferencia que se desarrollé en Buda-
pest, en diciembre de 1994, abrié nuevas expectativas para el futuro de la
Organizacion en el marco del nuevo sistema internacional.

En este encuentro —la novena Cumbre— se reunieron los jefes de Estado
y Gobierno de 52 Estados y el balance no ha podido ser mas negativo, sin
embargo. En el documento final, hacia una asociacion auténtica en una
nueva era, de 45 paginas, ademas del cambio de nombre, de la CSCE a
la OSCE, se pone de relieve, en primer lugar, las contradicciones y dife-
rencias entre los Estados europeos, Estados Unidos y Rusia, en los temas
que hoy mas preocupan a los europeos. No se pudo aprobar ni una sola
mencién al problema bosnio ni hubo acuerdo sobre las medidas a adoptar
en la vergonzosa guerra de los Balcanes, que habia provocado la muerte
de 200.000 personas. Rusia quiso poner de manifiesto que queria volver a
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ser «gran potencia» y su maximo lider atacé a Estados Unidos con un len-
guaje propio de la guerra fria. Tampoco hubo acuerdo en las operaciones
de mantenimiento de paz que podrian hacerse bajo la bandera de la
OSCE. Ademas se decidi6 enviar una misiéon a Alto Karabaj, se aprobé un
codigo de conducta politico-militar de las Fuerzas Armadas de los paises
miembros, relanzandose la idea de un nuevo sistema de control de arma-
mentos; se quiso impulsar la cooperacion con el Mediterraneo y se firmé
una declaracion sobre el cincuenta aniversario de la Segunda Guerra Mun-
dial.

Junto a estos pequenios resultados hubo un nuevo fracaso de interés para
nuestro tema. No hubo un entendimiento para consagrar el principio de
que la OSCE fuera la primera instancia para resolver los posibles conflic-
tos en Europa, antes de que fueran abordados en la ONU. No obstante, y
a pesar de estos resultados, la OSCE sigue siendo en la actualidad el
unico foro en el que estan representados todos los Estados europeos y
cuyos miembros, de acuerdo con los textos legales en los que se funda-
menta la Organizacion, tienen capacidad para resolver la mayor parte de
los conflictos que puedan perturbar la tan deseada estabilidad y seguridad
en Europa.

La ultima Cumbre de Lisboa no ha solucionado todos los problemas pen-
dientes y los enfrentamientos entre rusos y norteamericanos han sido cla-
ros. Tras esta reunion se ha consagrado lo que un diplomatico ha califi-
cado de «realismo discreto». Para nosotros lo mas interesante es que la
Declaracion de Lisboa ha establecido un modelo de seguridad para la
Europa del siglo xxi que abarcara a todos los paises del continente y, sobre
todo, ofrece una seguridad a Rusia que no debe impedir que ésta se
oponga a las acciones colectivas previstas el pro del desarme, la coexis-
tencia y la resolucion de los problemas nacionales y territoriales en el Este.

Conclusioén: los retos de Europa

Esta nueva arquitectura, asentada en un nuevo orden mundial, tiene que

hacer frente a todo un conjunto de retos que desde la perspectiva de la

Historia y el presente de las relaciones internacionales bien pueden sinte-

tizarse de esta manera, constituyendo, a su vez, materia de discusién en

estas Jornadas:

— Hablamos permanentemente de Europa, pero ¢a qué Europa nos refe-
rimos?: Europa ha dejado de ser ese continente del que se hablaba en
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los manuales clasicos de Geografia: un continente con una extensién
de 10,3 millones de kildmetros cuadrados cuyos limites orientales eran
los Urales y el mar Caspio. En la actualidad Europa estd formada por
53 Estados, de acuerdo con los miembros que hoy se integran en la
OSCE, y ofras organizaciones «europeas». Hoy, no se puede com-
prender la realidad europea como una simple expresion geografica y si
hay que caracterizar a Europa y «lo europeo» por otros criterios, espe-
cialmente culturales y de civilizacién. Se confirman de esta manera dos
cosas: la apuesta por el concepto geogréafico de Eurasia y la necesidad
de crear instrumentos de cooperacion y relacién en una Europa que va
del Atlantico a Vladivostok.
Por otro lado, debemos descartar el concepto univoco de Europa y
apostar por el plural de «Europas». La diversidad, pues, es un ele-
mento clave en la construccion europea y frente a ello cualquier intento
homogeneizador, impuesto desde arriba hara fracasar cualquier pro-
yecto. El complejo de agrupaciones regionales dentro del continente,
las diversas instituciones que coexisten en el mismo espacio, las rela-
ciones mas abiertas entre las diferentes culturas o el alargamiento de
Europa hacia Asia, nos permiten encontrarnos con un continente
diverso, plural y, efectivamente, complejo en su realidad y en su com-
prension. A esta situacion deben responder las nuevas estructuras que
han de crearse.
En Europa se ha producido un amplio proceso de estatalizacion conti-
nental, que no se conocia desde la Primera Guerra Mundial y los pos-
teriores Tratados de Paz de 1919-1920. Esto ha hecho que de 34 Esta-
dos que existian en el afio 1989 se haya pasado a 53, lo que ha
provocado que el paradigma del Estado-Nacién haya vuelto a renacer
con gran fuerza y con él todos los problemas derivados del mismo:
nacionalismo, xenofobia, racismo sobre gran parte de las 3.000 mino-
rias existentes en Europa, segun datos de algunas instituciones, rei-
vindicaciones territoriales, etc. Por otro lado, los deseos sefalados en
el ano 1945 y confirmados en Helsinki en 1975, en cuya Acta Final se
decia que los Estados firmantes:
«Consideraban mutuamente como inviolables todas sus fronteras,
asi como las fronteras de todos los Estados de Europa vy, en con-
secuencia, se abstendrian ahora y en el futuro de atacar dichas
fronteras.»

Se han abandonado por algunos nuevos gobernantes y con ello han
vuelto los litigios fronterizos e incluso la guerra, fenémeno desconocido
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en el continente desde 1945. Un informe del Centro de Investigaciones
para la Paz del afio 1993 sefialaba la existencia de 64 conflictos actua-
les y potenciales en Europa. La inestabilidad, pues, es un factor a tener
en cuenta en el continente.

Europa, a pesar de los anteriores factores, fortalece su papel de zona
de atraccién de otros europeos y otros grupos raciales, convirtiéndose
en un «envidiable paraiso» para todos ellos. Segun datos del afio 1992
en los 12 paises de la Comunidad Europea vivian 8.000.000 extranjeros
procedentes de paises no comunitarios (el 2,5% de la poblacion total) y
el 80% de esos inmigrantes residian en Alemania, Francia y Reino
Unido. Las previsiones que apuntan informes como el titulado Los nue-
vos retos de las migraciones internacionales, destacan un considerable
aumento de los desplazamientos hacia Europa, especialmente hacia su
parte occidental, en los proximos afios. Ello ha hecho reaparecer la into-
lerancia y el racismo que se manifiesta, por ejemplo, en las elecciones:
en Bélgica un partido abiertamente xenofobo fue la primera formacion
politica en Anvers en 1994; en Austria en las Ultimas elecciones el lider
Jorh Haider obtuvo mas del 22% de los sufragios con su programa de
expulsion de los inmigrantes; en Francia las listas de Le Pen y De
Villiers obtuvieron el 22,8% de los votos en las elecciones europeas. La
intolerancia, pues, se extiende por el continente y con ello también los
ataques directos y violentos contra los ciudadanos de otras razas y
nacionalidades, 1o que puede contribuir también a esa inestabilidad.
Hay otro factor que debe ser tenido en cuenta en el nuevo papel de
Europa y éste es el que se refiere al progresivo envejecimiento de su
poblacién. Segun uno de los ultimos informes realizados por el Instituto
internacional de Analisis de Sistemas Aplicados, con sede en Austria,
en Europa el aumento de la poblacion mayor de 60 afos sera espec-
tacular: del 19,6% en 1994 al 30% en el afio 2030. El problema del
envejecimiento, acompafiado de la baja fertilidad y la disminucién de la
edad productiva, es un desafio para los gobiernos europeos, que
comienza a ser afrontado con diferentes resultados.

A su vez el proceso de regionalizacion que en el nuevo orden mundial
se esta observando esta afectando también a Europa. En efecto, este
importante proceso de reorganizacion del espacio, esta conduciendo a
una fuerte competencia entre los distintos bloques técnico-econémicos,
que alentara la lucha por el poder y el control de las areas no agrupa-
das. Europa en su conjunto, pero basicamente la UE, es hoy un bloque
regional econémica y tecnolégicamente desarroliado. No obstante, tiene
y tendra que competir con el bloque norteamericano y el blogue asiatico-
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japonés —la triada de poder del préximo siglo, segun algunos analis-
tas—, y ello exigira un amplio proceso de renovacion tecnoldgica y de
gestion, al que se veran avocados el resto de los Estados del continente
no integrados en la Unién. Un nuevo reto, pues, del Viejo Continente.
Se observan también dos hechos en mi opinién importantes en estos
momentos: en primer lugar, la ausencia de lideres, de figuras con pres-
tigio, que presenten propuestas concretas y creibles, crean un estado
de opinion favorable a la construccién europeas, tengan prestigio y cre-
dibilidad; por otro lado, la incertidumbre economica, la persistencia de
la inestabilidad econémica, actia de forma negativa para el avance
integrador, pues como se pone de manifiesto estudiando el proceso de
construccion europea, éste siempre avanza en momentos de expan-
sion y se detiene en momentos de crisis.

Los avances en la integracién, los debates en la CIG, el significado de
este importante proceso unificador para Europa y el Mundo, debe con-
tar con un apoyo de los ciudadanos europeos. La Comision, el Consejo
y el Parlamento deben de informar a los ciudadanos de forma perma-
nente, crear los cauces adecuados para que ese proceso sea alentado
desde abajo, pues sin ese apdyo las dificultades para avanzar en el
mismo se veran seriamente obstaculizadas. El europesimismo que se
observa en los Ultimos afios debe ser combatido de forma clara con
informacion, claridad y debates permanentes entre las instituciones
comunitarios y sus lideres y los ciudadanos europeos.

Cualquier debate sobre la nueva arquitectura debe, en principio, racio-
nalizar las diferentes estructuras de cooperacion existentes en estos
momentos en el continente. Observado las estructuras de las diferen-
tes instituciones analizadas se aprecian que coexisten varias asam-
bleas parlamentarias, una legislacién compleja que se aprecia incluso
en la UE en la que estan vigentes una docena de tratados y actos basi-
cos gue engloban mas de 700 articulos, mas de seis secretariados, etc.
Todo ello, en definitiva, exige como deciamos al principio una raciona-
lizacion de las estructuras de cooperacién europea, que ofrezcan segu-
ridad y una clara e inmediata respuesta a los futuros retos europeos.
Por ultimo, en el ambito de la PESC deben tenerse muy en cuenta las
lecciones del pasado analizado anteriormente y en especial, en mi opi-
nion, tres aspectos: la resolucion del debate entre «atlantizacién» o
«europeizacion» de la defensa europea; la resolucién del debate sobre
el papel que en este proceso comiin deben tener la UEO y-la OTAN; y
la resolucion de las alternativas no excluyentes entre politica exterior y
politica de seguridad.
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ECONOMIA Y DEFENSA EN LA UNION EUROPEA:
UN ENFOQUE HISTORICO-ECONOMICO

Por JuaN HERNANDEZ ANDREU

Introduccién

El debate sobre seguridad y defensa en el marco de Ia Conferencia de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién
Europea (UE), segun informe de la Presidencia al Consejo Europeo de 17
de junio de 1996 (CONF/3860/96 REV. 1 (20 horas 30 minutos) se inscribe
en el contexto mas amplio de las discusiones en curso en el seno de otras,
especialmente la elaboracién de una identidad europea de seguridad y
defensa dentro de la OTAN, asi como ante los cambios afrontados por cier-
tos Estados miembros en la organizacién de la defensa. Esta discusion,
segun dicho informe engloba igualmente la cuestidn del futuro de la indus-
tria europea en el sector de armamentos.

Segun la Presidencia, existe una inquietud ampliamente compartida por
que la UE, en la perspectiva de una politica exterior y de seguridad de
mayor crédito que disponga de una competencia efectiva de puesta en
marcha de decisiones politicas que impliquen el uso de medios y de capa-
cidades militares, sin que la Unién emprenda por si misma operaciones
militares. Sobre este punto, conviene examinar mas a fondo las implica-
ciones de las conclusiones del Consejo del Atléntico Norte de la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de 3 de junio de 1996, que fijan
el objetivo de desarrollar una identidad europea de seguridad y de defensa
en el seno de la Alianza, cuyo elemento esencial es la posibilidad de ope-
raciones que incluyen medios de la OTAN, pero dirigidas por la Union
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Europea Occidental (UEO). Se ha subrayado que la Conferencia deberia
ser «la ocasion para estudiar los medios de dar cuerpo a esta identidad
europea de seguridad y defensa».

Se ha manifestado un gran interés en hacer que figuren explicitamente en
el Tratado las llamadas misiones Petersberg (humanitarias, mantenimiento
de la paz, misiones de combate para resolver crisis puntuales). Se discute
la posibilidad de establecer una clara distincion entre misiones tipo Peters-
berg y la aplicacion de una clausula de defensa colectiva.

En lo que concierne a la «definicion de una politica de defensa», se apoya
su inclusion en la Politica Exterior de Seguridad Comun (PESC). Se habla
de suprimir palabras como «a término», sustituir «posibilidad» de una
defensa comun por «objetivo» de una defensa comun. Se hace referencia
al mantenimiento de la integridad del territorio de los Estados miembros y
de las fronteras exteriores comunes.

Se muestra interés en introducir una clausula en el Tratado, indicativa de
que la tendencia a la Union origina en los Estados miembros una relacion
de seguridad que implique una solidaridad estrecha y efectiva, sin consti-
tuir un vinculo de alianza. Se admite Gnicamente la necesidad de reforzar
los vinculos UE/UEO a fin de poner a disposicion de la Unién una capaci-
dad operativa efectiva en el campo de la seguridad y de la defensa. Se
tiene perspectiva de una inscripcion en el Tratado de una integracion futura
de la UEO en la UE; incluso se habla de la oportunidad de establecer un
calendario a tal efecto. Queda planteada la conveniencia de explicitar la
naturaleza del vinculo institucional entre aquellas dos Instituciones; en
cualquier caso se manifiesta la necesidad de una coordinacion entre
ambas.

Hasta aqui y a modo de introduccion, estas y otras consideraciones que
emanan de! informe de la Presidencia antes aludido, que invitan a perfilar
una politica de defensa comun. Asimismo, en cuanto al armamento se
aboga por un desarrollo del sector, por favorecer la cooperacion y por la
conveniencia de disponer de una politica de control de las exportaciones
de armas a nivel europeo.

Argumentos histérico-economicos

Ante esta latente necesidad de definir la politica de seguridad y defensa
comun europea, y en este mismo empefio paso a introducir argumentos
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historico-econdmicos. Vaya por delante que para el disefio de esta nueva
politica encuentro analogias con la naturaleza de la traida y llevada Poli-
tica Agraria Comun (PAC) De modo que se trataria de integrar las politicas
preexistentes de los Estados miembros al respecto y de introducir barreras
comunes frente al exterior, separando los intereses europeos de los del
resto. Todo ello, fundandonos en razones de independencia o pretendida
soberania politica y probablemente en Otras de tipo histérico, particular-
mente histérico-econémicas. Yo hablaré aqui de estas dltimas.

Los argumentos para crear una Europa comin de la seguridad y defensa
No son genuinamente militares, sino que desde el primer momento estan
influidas también por razones econdémicas.

¢Cudles son los fenémenos econémicos inspiradores de una politica de
defensa comunitaria europea? La respuesta la hallamos en lag conse-
Cuencias econémicas que conocemos de los grandes conflictos bélicos.
Ahi radica mi modesta colaboracién, por otro lado, contenida en trabajos
historico-econémicos mios, ya conocidos. Las guerras ocasionan las ma-
yores crisis econémicas.

Sintetizaré los resultados econoémicos de la Primera Guerra Mundial, de la
civil espanola y de la Segunda Guerra Mundial. Adelanto que cuando me
refiero a implicaciones econémicas con la seguridad y defensa, no sélo
pienso en la industria de armamentos, sino en el conjunto de las activida-
des econdémicas y financieras. Es mas, a priorila industria de armamento,
~en su conjunto, como variable agregada no tiene por qué verse substan-
cialmente alterada por una politica de integracion militar si comparamos
ésta con su realidad preexistente a la integracion; probablemente una
defensa comun arroje economias de escala, que reduzcan el coste del
armamento militar, tomado en su conjunto. No obstante, sugiero también
lineas de investigacion, caso de que no existan, dirigidas a medir el aho-
rro social-econémico derivado de una innovacion dentro del sistema mili-
tar, ya por razones de coste armamentistico, ya procedentes de cambios
en la organizacién. Me atrevo a indicar como procedentes para ello los
métodos utilizados por la escuela New Economic History, de la gue son
cabeza los historiadores economicos Douglas C. North y Robert Fogel,
premios Nobel de Economia en 1994. En definitiva, todo se basa en cono-
cer los costes reales de una innovacion y valorar las ventajas econémicas
que se derivan de ello, acudiendo a modelos analiticos «contrafactuales»
0 de simulacion. Desde otro enfoque, se trataria de medir el alcance sobre
el déficit publico de determinados gastos discrecionales, siendo constan-
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tes el producto nacional bruto de alto empleo y la estructura fiscal de un
sistema econdmico.

Lo que acabo de sefialar cuestiona el alcance econémico de una defensa
unida y me atrevo a apuntar esta cuestién, en el sentido que incluso podria
resultar mas barato para el conjunto europeo respecto al coste del mante-
nimiento de la estructura nacionalista de la defensa actual.

Otra cosa es la eficacia de una determinada politica para la defensa de
Europa; sobre el particular no soy experto; pero entiendo, por analogia con
la eficacia de la PAC, que una defensa y una seguridad integradas ofrecen
mayor garantia de eficiencia sobre la situacién vigente actualmente.

Si la defensa comun europea fuese mas barata, en hipotesis, y especial-
mente, si la integracion militar resultase mas eficaz respecto al modelo que
conocemos, argumentemos en términos de destacar la vital importancia de
una politica de defensa europea, como un valor en si mismo y las solucio-
nes y respuestas sobrevendran en la linea racional y logica supuesta-
mente admitida de buscar la integracion.

Centro, por tanto, mi intervencion en términos de que el objetivo es el estu-
dio de la necesidad de preservar la paz; y desde una perspectiva econo-
mica, pero consciente que la Optica ha de ser total. Centradas asi las
cosas, el conocimiento de las consecuencias econoémicas de las guerras
no sera en absoluto neutral. Planteo la opinion de que las guerras mun-
diales han generado la situacion de mayor depresién economica en
Europa.

Las consecuencias econémicas de la paz

Es el titulo del famoso libro de J. M. Keynes que publicé en otofio de 1919,
después de dimitir como representante del Tesoro Publico britanico y de
funcionario del Tribunal Financiero de su pais en la Conferencia del Paz de
Paris, convocada con el proposito de restaurar el orden politico y, espe-
cialmente, el econémico mundial y particularmente el europeo después de
la gran guerra.

Keynes se manifesto claramente contrario al contenido del Tratado, a la
actitud de los principales dignatarios, el presidente Wilson de Estados Uni-
dos, Clemengeau de Francia y Lloyd George, premier del Reino Unido; y
sobre todo, a las clausulas para cobrar reparaciones a Alemania, que Key-
nes considera técnicamente impagables. Politicamente era contrario a la
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paz cartaginensa de Clemengeau. Todo lo cual le lleva a advertir, con ade-
lanto, que el orden que se establecia era inestable y gque conduciria a la
crisis econoémica y de nuevo a la guerra en Europa. Achaca a los principa-
les consejeros ausencia de europeismo, espiritu nacionalista y de revan-
cha. El Times habia escrito: «Hay que hacer pagar a Alemania» (8 de
diciembre de 1919). Clemengeau lo que queria era ahogar la vida econ¢-
mica de su enemigo. Lloyd George se conformaba con hacer algo vy lie-
varse a casa alguna cosa que durara una semana; el presidente con no
hacer nada que no fuera justo y recto (147).

El 13 de mayo de 1919, el conde Brockodorff-Rantzau concluia en el
informe de la Comisién Econdmica alemana dirigido a la Conferencia de
las Potencias aliadas:

«Aquellos que firman este Tratado firmarian la sentencia de muerte
de muchos millones de alemanes, hombres, mujeres y nifios.»

Keynes presenta un plan de paz alternativo, donde lo méas destacable es
la importancia que concede a la cooperacién econémica internacional,
arbitrando medios en aras de desarrollar las relaciones econémico finan-
cieras entre las naciones.

Keynes se adelantaba a su tiempo en cuanto era consciente que habia
terminado una época y comenzaba una nueva etapa en la historia de la
humanidad.

«Qué porvenir tan distinto pudiera haber esperado Europa, si mister
Lloyd George o mister Wilson hubieran comprendido que el problema
mas grave de todos los que reclamaban su atencion no era politico o
territorial, sino financiero y econémico, y que el peligro del porvenir
no esta en las fronteras ni en la soberania, sino en el alimento, el car-
bon y el transporte?», sefialaba Keynes, en su ensayo (96). Y mas
adelante: «la politica de reducir a Alemania a la servidumbre durante
una generacion, de envilecer la vida de millones de seres humanos y
de privar a toda una nacién de felicidad, seria odiosa y detestable,
aunque fuera posible, aunque nos enriqueciera a nosotros, aunque
no sembrara la decadencia de toda la vida civilizada de Europa. Algu-
nos la predican en nombre de la Justicia. En los grandes aconteci-
mientos de la historia del hombre, en el desarrollo del destino com-
plejo de las naciones, la justicia no es tan elemental. Y si lo fuera, las
naciones no estan autorizadas por la religion ni por la moral natural a
castigar en los hijos de sus enemigos los crimenes de sus padres o
de sus jefes.»
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Mi analisis desarrolla las consecuencias econdmicas inmediatas de la gue-
rra de 1914-1918 y desvela finalmente el alcance de la falta de coopera-
cion econdmica internacional.

Los efectos de la guerra 1914-1918 fueron muy importantes, hasta tal
punto que se puso fin al orden econémico internacional que habia funcio-
nado durante el siglo xix, y que tenia el mercado de Londres como centro
del sistema. Sefialemos los siguientes:

— Murieron alrededor de 15 millones de individuos.

— Estados Unidos dejé de ser deudor y pasé a ser acreedor.

— Alemania contrajo una posicion financiera deudora.

— Se abandoné el patrén oro internacional.

— Surgieron nuevos paises del desmoronamiento del Imperio austro-hun-
garo.

Efectos especiales por su alcance en los origenes de la crisis del afio 1929
fueron:

— La crisis de reconversion de 1920.

— Las reparaciones y deudas de guerra.

— Las inflaciones de Europa Oriental, Francia y, sobre todo, Ale-
mania.

Después de la guerra hubo un aumento de demanda de determinados bie-
nes que ocasiond un alza de precios; este alza acab6 cuando los alimen-
tos y materias primas comenzaron a liegar con regularidad a Europa, oca-
sionando una sobreoferta de productos, que en algunos casos persistiria
durante todo el decenio. Por su parte, las autoridades financieras adopta-
ron medidas restrictivas para los créditos para contener la inflacién. Como
resultado de todo ello, los precios descendieron a la mitad durante los dos
afios siguientes. Los primarios no se recuperarian y su situacion desfavo-
rable respecto a las manufacturas se intensificarian en 1925. En ello radica
el origen de la crisis del afio 1929.

Los paises vencedores entendieron que si Alemania queria reintegrarse a
la comunidad occidental tenia que pagar los dafios ocasionados; ademas
existia el precedente de la experiencia francesa después de las guerras
franco-prusianas, donde Francia tuvo que pagar reparaciones a Alemania.
El importe, que en el afio 1922, se propuso que debia pagar Alemania por
reparaciones fue de 31.500 millones de dolares, cuatro veces mas de o
atendible, segun los expertos. Los pagos de anualidades durarian 30 anos
y algunos se harian en especie.
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La consecuencia fue un gran déficit presupuestario en Alemania y la hipe-
rinflacion del marco. A finales del afio 1922, los alemanes anunciaron
impago y en enero del afio 1923, los franceses y belgas invadieron el Rin.
Las deudas de guerra fueron obligaciones contraidas entre los aliados
durante el conflicto, que crecieron después debido a las necesidades pro-
vocadas por la reconstruccion posbélica.

Después de la Primera Guerra Mundial la inversién internacional fue insu-
ficiente tanto por su volumen como por el uso a que se destinaba. La inver-
sion internacional del decenio de 1920 no se tradujo en aumento de pro-
ducciones vendibles. Los paises deudores eran mas dependientes de la
situacion monetaria en el resto del Mundo.

Estados Unidos prestaba a Alemania, ésta pagaba a los paises ex aliados
europeos y éstos pagaban a Norteamérica, cerrandose asi el circulo.

Las consecuencias econémicas de la guerra civil espafiola

Los tres afios de guerra civil fueron los de mayor crisis econdmica del
decenio. La valoracion cuantica de la economia de estos afios es muy difi-
cil y escasa, con la particularidad de que existian dos zonas. El sector
agrario fue estudiado por Carlos Barciela quien advierte que la agricultura
no experimento una crisis, al menos de la gravedad que se le atribuy6 en
los medios oficiales de posguerra; no obstante se aprecian descensos en
las sembraduras y en las producciones de todos los cultivos, especial-
mente en el azucar de remolacha, cuya produccién cayé a menos de la
mitad entre los afios 1936-1937 y 1939-1940.

Un indicador de la crisis nos la proporciona el descenso de las exporta-
ciones de aceite de oliva hasta alcanzar cifras infimas en los afos 1938 y
1939; en concreto, se pasa de 28 millones de kilogramos en 1937 a
exportarse sélo 6.000.000 en el afio 1939, siguiendo el declive que se
habia iniciado ya en 1926.

En el sector industrial, otro indicador de la crisis nos lo ofrece la caida de
la produccion minero-metalurgica, que durante la guerra civil se redujo a
una tercera parte de la existente antes de la guerra.

La produccién de mineral de hierro mantuvo el nivel bajo del decenio de
1930 respecto al decenio de 1920, pero la produccién de carbén cayé
durante la guerra civil. Las producciones de lingote de hierro y de acero se
redujeron a su tercera parte durante los afios 1936-1939, continuando la
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linea descendente que arrancaba de 1929. Asimismo la produccion de
energia eléctrica descendio de 3.274.630.747 kilowatios/hora producidos -
en 1935 a 2.472.114.400 en 1937, también las horas de utilizacion caye-
ron de 2.210 en el afio 1935 a 1.579 en 1937.

Ramoén Tamames y Joseph Harrison en respectivos libros han recogido las
estimaciones oficiales de los efectos econémicos de la guerra civil, que en
su dia se habian publicado en las consideraciones preliminares del primer
plan de desarrollo (1964-1967). Los dafios del conflicto, en resumen, fue-
ron los siguientes:

— Disminucién de la poblacion activa en medio millon de hombres.

— Pérdida de 510 toneladas de oro del Banco de Espafa, que la Repu-
blica empled en la financiacion de la guerra (equivalentes a 575 millo-
nes de délares); lo cual tendria consecuencias en el sistema monetario
y en el proceso de reconstruccion.

— Gastos de guerra de 300.000 millones de pesetas del aiio 1963, por
parte de los dos Ejércitos.

— Destruccion de un nimero elevado de edificios publicos; ruina com-
pleta de 250.000 viviendas sobre un total de 6.000.000, y parcial de
otras 250.000.

— Fue destruido el 60% de los edificios de 192 ciudades y pueblos.

— Los dafios sobre los transportes se cifran en la destruccion del 4,16%
de locomotoras, el 40,3% de vagones y el 71,2% de los coches de via-
jeros; la Marina mercante perdié el 30% de su tonelaje; y se volaron
numerosas carreteras.

— Ademas de las pérdidas en la ganaderia, la superficie sembrada des-
cendio por falta de mano de obra, de ganado de labor y de maquinaria.
En términos macroecondémicos, entre los afios 1935 y 1939, la produc-
cién agricola descendio un 21,2%, la produccion industrial un 31,0, la
renta nacional un 25,7, y la renta per cdpita un 28,3.

Finalmente quiero sefalar que la economia espafiola del decenio de 1930
fue depresiva y especialmente en el sector industrial; la crisis estuvo amor-
tiguada por la politica cambiaria de la peseta hasta el afio 1932, luego la
estabilizacion acentuo la crisis econdémica. Los gobiernos republicanos tra-
taron de transformar algunas estructuras sociales, pero la mentalidad orto-
doxa monetaria limitd su accion. La mayor crisis econdémica tuvo lugar
entre los afos 1936-1939. La recuperacion plena no se alcanzaria hasta
finales de la década de 1950.
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Las consecuencias econémicas de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial fue un poco mas larga que la Primera y fue
mas costosa y destructiva, tanto en nimero de vidas humanas como de
prioridad material. La pérdida de vidas humanas se estima en 42 millones
de individuos.

Unos 42.000 millones de délares fueron desviados desde otros paises
hacia Alemania. Yugoslavia, escenario de lucha partisana, perdié la mitad
de sus vias férreas, casi todos sus automoviles, la mitad de sus buques de
alta mar, el 45% de las redes de teléfonos y telégrafos, el 40-50% de la
maquinaria y el equipo agricola, el 60% de sus caballos, el 53% de su
ganado vacuno, el 70% de su capacidad de produccion de hierro. Las pér-
didas de Polonia, Hungria y Checoslovaquia, también fueron especial-
mente cuantiosas.

Rusia perdi6 el 25% de su capital respecto a la época inmediatamente a la
guerra, Austria el 16%, Alemania el 13%, Francia el 8% y Gran Bretafa el 3%
mas un equivalente del 15% en activos extranjeros, haciendo un total del 18%.

Los costes totales de la guerra se estimaron en 730.000 millones de déla-
res, de los que 560.000 millones se referian a la escena de la guerra, que
comparamos con los 270.000 millones de la Primera Guerra Mundial.

El 37% del coste de la guerra fue atendido por Estados Unidos, el 25% por
Gran Bretafia y los dominios, otro 25% por-Alemania, el 7% por la Unién
Soviética y otro 7% por Japén. Con todo, Alemania y Reino Unido se bene-
ficiarian después de la guerra de las innovaciones tecnoldgicas en indus-
trias quimicas e industrias mecénicas de alta tecnologia.

Se hablé poco de reparaciones de guerra, salvo Rusia que exigio unos 15-
20.000 millones de ddlares principalmente a Alemania del Este. Las deu-
das de guerra fueron practicamente canceladas; solo el Reino Unido
quedd con deudas por amortizar.

En el plano monetario y financiero, la Segunda Guerra Mundial fue dife-
rente a la Primera. Durante la guerra 1939-1945, los paises beligerantes
siguieron practicas expansivas para cubrir sus necesidades monetarias y
hacer frente al gasto publico creciente; asi los precios aumentaron en los
diferentes paises. Los paises europeos cada vez compraron mas a Esta-
dos Unidos dependiendo del area del délar. Los norteamericanos ante la
escasez de dolares en Europa no dudaron en remediar esta carencia, ya
durante la guerra.
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El Programa americano de Préstamo y Arriendo habia puesto unos 43.600
millones de ddlares, en material y servicios, a disposicion de los aliados,
principalmente el Reino Unido y la Unién Soviética, en forma de subven-
ciones incondicionales, excepto donde pudiera disponerse de servicios
simultaneos a cambio («Préstamo y arriendo inverso»). La Administracion
de Naciones Unidas para Ayuda y Rehabilitacion distribuyé principalmente
fondos americanos por el importe de 3.000 millones de dblares a finales
del afo 1946, al este, centro y nordeste de Europa. Canada, Estados Uni-
dos también prestaron al Reino Unido, conjuntamente. La ayuda mas efi-
caz de Estados Unidos a Europa arrancaria de 1947 con el Plan Marshall.

Antes del final de la guerra, los aliados trazaron planes para recuperar sus
economias, en equipo capital, comercio, pagos y convertibilidad moneta-
ria; en 1944, sus representantes se reunieron en Bretton Woods, New
Hampshire, para fundar dos agencias financieras, el Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo, y el Fondo Monetario Internacional,
que suministrarian créditos para reconstruir lo destruido, estabilizar los
cambios y desarrollar las economias.

Estas medidas respondian a los efectos econémicos negativos de las
medidas monetarias restrictivas anteriores a la Segunda Guerra Mundial.
Asimismo, se acusaban los efectos nocivos de la ausencia de cooperacion
de economia internacional, a pesar de los intentos fallidos en este sentido.
En 1931-1932, Alemania se habia opuesto a varios proyectos de union
aduanera . En el afio 1932 fracasé un proyecto de Benelux, asi como tam-
bién la Conferencia de Londres de 1933. Hasta mediados del decenio de
1950 no hay indicios de recuperacién econémica en Europa. La gran gue-
rra engendro la crisis de 1929 y ésta la Segunda Guerra Mundial.

Conclusiones

Las consecuencias econémicas de una guerra nos llevan a las razones
que rompieron la convivencia entre los pueblos, a la falta de cooperacion
entre las naciones, concluyendo que dificilmente este desatino pudo res-
ponder a principios de pura economicidad, si contemplamos la economia
dentro de un enfoque global y no sectorial, me refiero al sector armamen-
tistico. Es mas, deberiamos pensar, como dijera Keynes, que los argu-
mentos econdémicos, basados en principios de globalidad e indices macro-
econdmicos, deberian ser argumentos clave para la via diplomatica
disuasoria de un conflicto bélico.
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Los desajustes econdmicos que siguen a una guerra, responden a la rup-
tura de los flujos comerciales y financieros entre los pueblos, que suelen
interrumpir una practica competitiva mercantil de libre mercado. Las eco-
nomias de guerra y de posguerra obedecen a disposiciones intervencio-
nistas, que acompafan los planes y los proyectos de recuperaciéon na-
cional de una economia, emergiendo miltiples practicas mercantilistas.
Estas actividades son contrarias al principio de libertad econémica que rige
en Europa, con algunas salvedades, como en lo tocante a la PAC.

La cuestidon econdmica subyacente no es soélo, ni mucho menos, lo
referente al sector del armamento, sino lo que atafie al conjunto de la eco-
nomia. La economia actua a favor de preservar la paz, andlogamente a la
politica de seguridad y defensa. Asimismo, la conviccion de integrar la
economia europea, como via pacifica para Europa no es posterior a la idea
de crear una Europa integrada para la defensa con una estructura militar
comun, al menos, ambas cosas, son paralelas en el tiempo como instru-
mentos para alcanzar el mismo objetivo. La realidad histérica dio pre-
ferencia a la unién econdmica sobre la militar. Entiendo que esta secuen-
cia fue acertada; pero ahora, es el momento propicio para la paz europea,
es inaplazable crear una seguridad y defensa integradas. Por supuesto
esta conclusiéon se funda en que una politica de defensa y seguridad
comun resultaria mas barata y, sobre todo, mas eficaz. Si hay dudas sobre
el primer supuesto habra que investigarlo; y particutarmente, por su carac-
ter condicionante, debe estar muy admitido y con certeza el segundo
punto.
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ECONOMIA Y DEFENSA EN LA UNION EUROPEA:
UN ENFOQUE HISTORICO-ECONOMICO

(LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE DEFENSA)

Por JoaQuiN LOPEZ DE SAN ROMAN JUAN

Presente de la industria europea de defensa

Para analizar la situacién critica que esta atravesando la industria de
defensa europea y como consecuencia el ajuste de sus plantillas de per-
sonal, (no creemos que el problema haya tocado fondo), trataremos de
establecer una comparacion tomando como base el afio 1983. En dicho
afo la Unién Europea (UE) tenia un empleo directo de 1100.000 personas,
mientras que en el aifo 1995 esta cifra queda reducida a 550.000 perso-
nas y sus previsiones son que este descenso se mantendra en un futuro.

Si comparamos el mismo periodo para la industria espafola, nos encon-
tramos con 63.000 empleados afio (1983), 30.000 (1992) y 18.000 (1995).

A nuestro juicio, entre multitud de causas que atribuyen esta reduccion
drastica de plantilias, los podemos dividir en tres sectores que responden
a varias situaciones.

Situacion econdmica-financiera

Férmulas de financiaciéon poco atractiva para los paises exportadores (cre-
ditos a muy largo plazo y excesivamente blandos).

Fuerte endeudamiento exterior de los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo.
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Situacion tecnoldgica e industrial

Aumento excesivo de la productividad, como consecuencia del empleo de
cadenas de produccion totalmente automaticas (robotizadas), lo que da lugar
en paises desarrollados, una fabricacién masiva de municion convencional.

Aparicion de nuevos paises productores (entre los que podemos nombrar
a Taiwan, Indonesia, Singapur, Brasil, Corea, Egipto, Turquia, Argentina,
Grecia, etc.) con mano de obra muy barata, que compraron a ciertos pai-
ses (Gran Bretafia, Alemania, Francia e Italia) cadenas completas de fabri-
cacion (llave en mano) y su «saber hacer» (know-how).

Aceleracion constante en la tecnologia, lo que da lugar a la «obsolescen-
cia técnica»), por la que ciertos sistemas de armas quedan muy pronto
anticuados, incluso antes de que se utilicen y el denominado «desarme
estructural» debido al fuerte incremento del coste de los nuevos sistemas,
lo que lleva a que la mayoria de los paises no puedan adquirirlos en la can-
tidad suficiente para atender a su defensa.

Nueva situacion geoestratégica mundial

Contienda irano-iraqui (1979-1987). Desde su finalizacién fuerte descenso
en la exportacion de material militar fungible en toda clase de municién por
parte de los paises de la UE hacia Oriente Medio.

Finalizacion de la guerra fria desaparicion del muro de Berlin y desapari-
cion del Pacto de Varsovia.

Como consecuencia de la anterior, creacion de un clima de distension.

Desarme generalizado por el Tratado de Reduccién de Fuerzas Conven-
cionales en Europa (Tratado de Viena).

Disminucion de efectivos en los Ejércitos nacionales europeos.

Nuevas modalidades de intervencién en los conflictos. Guerra reldampago
en el Golfo, operaciones en la antigua Yugoslavia.

Excedentes de armamento de todo tipo, procedentes de la antigua URSS
y Estados Unidos.

Como consecuencia de los conflictos europeos en curso, definicion de
nuevas prioridades en las politicas de armamento, pasando del empleo
de municion convencional (Attilleria y Aviacién) a las armas inteligentes de
empleo selectivo por parte de la Aviacién con sus caracteristicas operati-
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vas del arma aérea. Aviacion de transporte (fuerzas de accion rapida), gue-
rra electrénica, etc.

Mercado europeo de armamento

Informe Bangemann

El 24 de enero del afo 1995, los comisarios Bangemann y Van Den Broek,
encargados de industria y relaciones exteriores de la Comision Europea,
presentaban al Consejo y al Parlamento Europeo un documento sobre
«Los desafios a los que se enfrenta la industria europea de defensa».

El documento Bangemann, hace hincapié en la crisis que esta atrave-
sando la industria de defensa en Europa.

Como causas de dicha crisis, resalta entre otras:

— La fragmentacién del mercado.

— La reduccion del volumen de pedido.

— La producciéon comunitaria a la baja de armamentos exportaciones
reducidas y pérdidas de empleo (37% entre los afios 1984 y 1992).

— No estructuracién de la industria de defensa.

Recomendaciones

La Comision identifica, de forma clara, el objetivo del mantenimiento de
una capacidad autdbnoma de defensa europea, basada en una base indus-
trial y tecnologica de defensa verdaderamente competitiva.

Para conseguir todo ello es preciso:

— Inversién en la investigacion de articulos de doble uso.

— Utilizacién de fondos estructurales para la reestructuracion en el sector
defensa.

— Enumera una serie de acciones comunitarias en materia de politica
industrial.

Estudio

El documento Bangemann, analiza correctamente la crisis de la industria de
armamento en Europa, con criterios econémicos en las posibles soluciones, sin
tener en cuenta las caracteristicas especificas que tiene el sector de defensa.

El objetivo futuro no es producir o exportar mas, sino asegurar que la futura
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) disponga de una sélida
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base industrial, sin la cual por otra parte no tendria credibilidad. Esta base
industrial no puede posponerse demasiado, para lo cual hay que reestruc-
turarla y consolidarla previamente de forma efectiva que permita a la indus-
tria europea hacer frente a su competidor Estados Unidos. En este sentido
recomienda encarecidamente la cooperacion internacional para fomentar
la racionalizacion de la industria.

El objetivo politico final es la creacion de un mercado europeo de arma-
mentos al servicio de la PESC.

El Tratado de Maastricht no modifica el contenido del articulo 223 del Tra-
tado de Roma, que excluye de las competencias comunitarias la produc-
cién y el comercio de armas, afirmando la soberania nacional de los Esta-
dos miembros dentro de este ambito y manteniendo la fragmentacion de la
industria de armamentos.

Las medidas propuestas por el comisario Bangemann requieren una abo-
licion del citado articulo 223.

Una abolicion demasiado rapida del citado articulo, situaria a muchas
empresas de Estados europeos en una situacion en debilidad, al tener que
competir con las grandes empresas europeas del sector, sin estar previa-
mente preparadas.

Por otro lado hay indicios que sefialan que, la reestructuracion del sector
de defensa europeo se pretende realizar aglutinandose en torno a las
empresas mas fuertes de Francia, Alemania y Reino Unido.

Antes de llegar el Mercado Europeo de Armamento, hay que encontrar
soluciones a corto plazo, como podria ser la creacion de la Agencia Eu-
ropea de Armamentos, como una Agencia Coordinadora de la Investiga-
cion y Desarrollo (1+D) Europea de Defensa y con un campo de actuacion
limitado, inicialmente a los proyectos de investigacion.

Por otro lado existe el Grupo de Armamentos de Europa Occidental (GAEO)
que asumi6 las funciones del antiguo Grupo Europeo de Programas Inde-
pendientes (GEIP). Sin embargo no se podra llegar al Mercado Europeo de
Armamento, sin disponer previamente de una PESC consolidada.

Estructuracion de las industrias de defensa europea

Hasta que la integracién europea no llegue a un estado de completa madu-
rez y consolidacion, los Estados europeos deben mantener sus corres-
pondientes politicas de defensa nacionales.
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Es decir, cada pais de la UE, antes de pensar en una industria de defensa
europea, debe llevar a cabo una reestructuracion de su propia industria
con el fin de corregir deficiencias comunes, que entre otras podemos citar:

— Una competitividad deficiente como consecuencia de las limitaciones
de los mercados interiores y exteriores.

— El nuevo orden geoestratégico plantea, una fuerte reduccién de material
convencional, asi como en la disminucién de los efectivos de las Fuer-
zas Armadas, por consiguiente existe una sobrecapacidad industrial.

— Escasa especializacién nacional, falta de tecnologia adecuada.

Por lo tanto las industrias nacionales de defensa de los paises europeos
de la Alianza, deben adecuar su dimensién econémica y tecnolédgica a los
nuevos modelos de sus Fuerzas Armadas para a medio o largo plazo inte-
grase en una industria de defensa comun.

Un primer paso es potenciar los codesarrollos de I+D entre los paises de
la UE, con cabida numerosa de participantes para que los costos de los
nuevos desarrollos sean menores.

Para estructurar las industrias se deben reducir las plantillas asi como dis-
minucion del tamafio de las empresas dedicadas exclusivamente al mate-
rial de defensa. Asi el Grupo Industrial de Armamentos Terrestres (GIAT)
francés, con una plantilla de 17.000 personas en el afio 1987, ha pasado
a 10.000 personas en el afo 1994,

El caso contrario es el referente a empresas mixtas de la tecnologia aero-
espacial, aerondutica, electrénica, etc., que tienden a fusionarse en gran-
des empresas por medio de fusiones, compra de filiales, haciendo interve-
nir a las financieras privadas.

Alemania

Se ha optado por la fusién de la mayoria de empresas tecnoldgicas del
pais, para constituir la multinacional DASA formada por Mercedes-Benz
(con mas de 40 sociedades de automocion e industrias auxiliares), Tele-
funken (empresa de electronica profesional y de consumo), MTU (fabrica-
cion de motores a reaccion y turbinas de gas), Dornier (aviacion comercial
de pequefa capacidad, aviones teleguiados, material médico, sistemas de
armas aeronauticas especificas), MBB (37,9% de participacién en Airbus,
helicopteros, misiles contracarro, aviones de combate Tornadoy EF-2000,
material ferroviario, etc.), AEG (con mas de 30 sociedades dedicadas a
electronica profesional y de consumo y electrodomésticos), etc. -
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Esta gran empresa DASA, una de las mayores de Europa, acumula apro-
ximadamente el 50% del material de defensa fabricado en Alemania. La
facturacion de la nueva empresa puede alcanzar los 5 billones de pese-
tas/afio (produccion civil y militar) con una plantilla total de unas 380.000
personas.

DASA, ha estado intentando infructuosamente, en el periodo 1992-1994,
negociar su participacion en los accionariados de las empresas espanolas
CASA e INDRA, sobre todo en nuestra empresa aeronautica, que deseaba
participar con un 20 a 25% de su accionariado.

DASA, durante el periodo 1993-1996, ha tenido una reduccion de plantilla
de unas 74.000 personas y entre los afios 1996 y 1998 se prevé una nueva
reduccion de unas 8.400 personas.

Francia

La multinacional francesa: Thomson-CSF (82% estatal), a partir del afo
1991 comenzd a adquirir y a absorber pequefias empresas del sector
de defensa, entre las que se destacan: las filiales de produccion militar de
Philips, adquiriendo el 80% de la potente HSA (Hollandse Signaal Apparaten)
y del 49% de MBLE, una filial belga de Philips/HSA. La HSA tenia una fac-
turacion militar de unos 60.000 millones de pesetas/afio y MBLE de unos
4.000 millones de pesetas/afio. La primera se halla dedicada a la informa-
tizacién general de los buques de guerra y la segunda, a las telecomuni-
caciones militares.

Thomson-CSF, ha absorbido también a las empresas britanicas Link-Miles
(simulacion tactica) y el 50% de las actividades de acustica submarina de
Ferranti, por un costo aproximado de 60.000 millones de pesetas.

Entre los afios 1993 y 1995 Thomson-CSF ha entrado en el accionariado
de las empresas espafiolas: Amper Sistemas (49%) de telecomunicacio-
nes e INDRA (25%) de electronica profesional.

Actualmente, Thomson-CSF tiene una plantilla de unas 100.000 personas
y es pionera y lider en Europa en television digital, ocupando el primer
puesto en Europa (cuarto en el ranking mundial) en electronica profesional
militar. '

Por otra parte, la empresa privada Matra, con unos 40.000 empleados,
especializada en misilistica y en el espacio (satélites), esta intentando
absorber y fusionarse con Thomson-CSF.
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La futurible Thomson-Matra tendria un negocio anual de unos 1,5 billones
de pesetas, con un 60% de exportaciones. Las dos sociedades, en tipos de
produccién, se complementan adecuadamente, pudiéndose organizar en
seis ramas tecnolégico/industriales:

Material aerondutico (radarica y optronica).

Sistemas de avidnica (electronica profesional).

Sistemas C3 (mando, control y comunicaciones).

Sistemas de misiles y deteccion.

Sistemas informaticos.

Sistemas espaciales (satélites de todo tipo).

oo kwn =

Las cinco primeras procederian de Thomson-CSF y la sexta de Matra.

Hasta el presente, en Thomson-CSF la facturacién de material de defensa
representa el 49% aproximadamente del total, mientras que en Matra, tan
solo el 9%.

Otro proyecto de fusién de grandes empresas en Francia, es la que se
prevé, para Aerospatiale y Dassault, entre los afios 1998 y 1999, con el
objeto de aumentar su dimensién tecnolégico/econémica y poder competir
en mejores condiciones con DASA y British Aerospace.

Aerospatiale, con una plantilla de 32.000 personas, fabrica: helicopteros,
aviones de transporte (militar y civil), armamento nuclear, misiles y cohe-
tes espaciales. Las ventas militares constituyen el 30% de su facturacion.

Dassault con un 50% de la familia Dassault y el 46% del Estado, fabrica
aviones de combate, aviones VIP, de entrenamiento avanzado y de patru-
lla maritima. Las ventas militares constituyen el 80% de su facturacion.
Esta empresa esta mejorando ultimamente su posicionamiento por ventas
del avion Falcdn, las exportaciones del Mirage-2000 (avion de combate) y
la masiva financiacién publica del avién de combate Rafale, para dotar a la
Fuerza Aérea francesa. o

Otras soluciones de fusion, que han fracasado, son: Thomson-CSF/Aeros-
patiale y Thomson-CSF/Alcatel.
Gran Bretaha

Las dos empresas de mayor potencial tecnolégico son: British Aerospace
y Rolls Royce.

La British fabrica aviones de combate (Tornadoy EF-2000), de entrenamiento
y ataque a tierra (Hawk), de transporte (Airbus: 20% y ATR) satélites, etc.
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Dispone de una plantilla de unas 130.000 personas y en los ultimos tres
afnos ha presentado beneficios (desde que se desprendié de la empresa
de automocién Rover).

La Rolls Royce fabrica, principalmente, los motores a reaccién de la fami-
lia Airbus y los del avién de combate EF-2000. Rolls en el afio 1966 adqui-
rié la Bristol (motores), en 1990 la BMW vy finalmente, en 1995, adquiere
Allyson Engine Company norteamericana, por 65.000 millones de pesetas.
La Rolls tiene el 45% del accionariado de la empresa espafiola: Industria
de Turbo Propuisores (ITP), constituida por Sener, CASA y Bazan.

Espana

La empresa tecnolégica mejor posicionada y conocida en el exterior es
Construcciones Aeronauticas, S. A. (CASA), debido fundamentalmente al
know-how alcanzando en la aplicacién de materiales compuestos de ele-
vadas prestaciones y aleaciones ligeras en los diversos elementos, sub-
conjuntos y conjuntos de las diversas células de avion.

CASA, es plenamente de caracter publico, y se dedica a la produccion
«dual» (civil/militar). Con una plantilla de unas 8.300 personas (60% técni-
cos), es la empresa espafiola que menos ha tenido que redimensionarse
en el tiempo, obteniendo balances econdémicos positivos desde el afio
1992, con facturaciones préximas a los 120.000 millones de pesetas/afno.

A principios de los afios noventa, ante la nueva situacion geoestratégica que
se iba produciendo, nuestra relativamente reducida industria de defensa se
fue reestructurando, tratando de concentrar por absorcion y fusién algunas
de las empresas tecnolégicas del sector. Asi, se han constituido:

— Amper Comunicaciones Militares (AMPEC), por la fusién de: Eesa
(comunicaciones militares de Inisel), Pesa (televisién y video profesio-
nal de Inisel) y Marconi espanola.

— FEritel, por la fusion de Eria (software de Inisel) y Entel (soffware de
Telefonica).

— Indra, por la fusion de Inisel, Ceselsa, Enosa, Saes, Eritel, Ensa, ELT,
Sainsel, Giravions, Aerondutica, Gyconsa, etc.

— ITP, por la fusién de las divisiones de mantenimiento de turbinas de gas
de CASA, Bazan y Sener.

— Absorcion, por parte de Unién Espafiola de Explosivos (UEE), de
pequenas empresas privadas del sector de armamento terrestre: Bres-
sel, Faex y Ecia (Esperanza y Cia.), etc.

— Incorporacion de ISA (Aeronautica Industrial) a CASA.
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Por otra parte, cabe destacar los planes de segregacion y diversificacion
de la Empresa Nacional Santa Barbara (ENSB).

La futura ENSB estara constituida por tres centros de trabajo: Trubia (Astu-
rias) Palencia y Granada, con la Direccién Gerencia y Centro de +D en
Madrid. Las empresas segregadas, que junto con ENSB forman el Grupo
SB, son: ICSA (Internacional de Compositas) en Toledo, Santa Barbara
Blindados (SBB) en Sevilla, AMT, S. A. (herramental avanzado) en Qviedo,
Explosivos Avanzados (DEFTEC) en Granada, Cornello, S. A. (magquinaria
especifica) en Granada, etc.

ltalia

Actualmente se halla representada tecnolégicamente por dos importantes
empresas nacidas de diversas fusiones sucesivas.

Asi, Alenia (fusién de Aeritalia y Selenia) constituye la mayor empresa
aerondutica y de electrénica profesional del pais. Esta empresa esta atra-
vesando un mal momento econémico, por no haberse incluido en su dia en
el consorcio Airbus.

La otra empresa tecnoldgica italiana de produccion militar es Finmecca-
nica, que nace por fusién de un gran numero de pequefas y medianas
empresas del sector. Esta empresa, también presenta ciertos problemas
por falta de presupuesto militar.

En resumen, el armazén de la industria de defensa europea, actualmente
se halla constituido por las cuatro grandes empresas siguientes: DASA
(Alemania), British Aerospace (Gran Bretafia), Thomson-CSF (Francia) y
Aerospatiale (Francia).

Alcatel, CASA, Alenia y Finmeccanica, deberian pivotar alrededor de las
cuatro grandes empresas citadas, para constituir en un futuro préximo, el
ntcleo de la industria de defensa europea.

Reestructuracion aeroespacial Airbus

Airbus Industrie, es el ejemplo mas consolidado de la concentracion aero-
nautica (civil y militar). En un principio se denomino Agrupacion de interés
Econémicos (AIE), integrada por Aerospatiale (Francia 37,9%), DASA (Ale-
mania 37,9%), British-Aerospace (Reino Unido, 20%) y CASA (Espana
4,2%). Se puede afirmar sin dudas que es la asociacion de empresas plu-
rinacionales de mayor éxito comercial.
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Tras 25 afos en el mercado, Airbus ha conseguido colocarse y lo que es
mas importante consolidarse como el segundo fabricante mundial de avio-
nes comerciales, después de Boeing, con una cuota del mercado mundial
cerca del 35% y con facturaciones anuales del orden del billén de pesetas.

La configuracion de la empresa, donde los cuatro socios desempefan una
funcién dual de duefios y suministradores de acuerdo con su cuota de parti-
cipacién en el consorcio y el hecho de que deben afrontar el fuerte reto de
los americanos por un lado y la situacién actual que se agrava por la limita-
cion de la financiacién por parte de los cuatro gobiernos como consecuencia
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y con
la aparicién de suministradores externos competitivos, a Airbus no le quede
mas remedio que transformarse en sociedad anénima. Mediante esta trans-
formacion Airbus, S. A. estara dotada de los medios necesarios para que
Europa trate de competir con Estados Unidos. a lo largo plazo.

Airbus también contempla competir en los mercados de aviones de trans-
porte militar, con la creacién de la divisién Airbus Military Company, aprove-
chando las tecnologias de doble uso y la aplicacién de la eficiente gestion de
los programas civiles, tratara de fabricar el Futuro Avién de Transporte (FLA).

La escasa patrticipacién de CASA (4,2%) pero que aun asi este dato, repre-
senta el 25% de la facturacion total, la quieren aprovechar los restantes
paises socios para alegar que CASA no es acreedor de desempefiar un
papel importante en la reestructuracion del sector aeroespacial europeo.

En la actualidad CASA es una empresa altamente competitiva, como ya lo
ha demostrado en sus propios Programas (C-212 y CN-235) y el de coo-
peracion (EF-2000), en el disefio estructural, elementos de la célula en
laminados de fibra de carbono, pudiendo competir frente a sus socios en
cualquier componente construido en material compuesto o en aleaciones
ligeras, motivos por los cuales ha solicitado en reiteradas ocasiones aumen-
tar su participacion en Airbus, sin que lo haya conseguido hasta la fecha.

En la actualidad se puede afirmar que CASA se halla en condiciones de
competir frente a cualquier empresa europea del sector, como ya ha sido
avalada por el liderazgo mundial de aviones de transportes ligero/medio.

Pilar europeo industrial

Actualmente no se puede concebir un pilar europeo de la Alianza Atlantica,
sin el correspondiente pilar industrial y en este sentido, las industrias
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nacionales de cada pais socio de la Alianza, tratan de adecuar su dimen-
sién econémica y tecnoldgica a los nuevos modelos de sus Fuerzas Arma-
das y de conformidad con sus planes estratégicos para en su momento
adecuado (medio o largo plazo) poder integrarse en la industria de defensa
comun.

Actualimente los programas de cooperacion europeos y en particular los
codesarrollos, son la unica actividad comun entre los paises de la UE y
la mejor forma preparatoria para la propia creacién de un mercado
comln de armamento y una industria europea de defensa, sobre todo
por el reparto de los elevados costes de 1+D y por otro lado la sensible
mejora en la economia de escala, de las correspondientes producciones
en serie.

Los codesarrollos europeos nacieron hace mas de 30 afios, pero hasta
ahora se han producido pocos resultados, sus causas son muy variadas,
dificultad a la hora de armonizar los requisitos técnicos-operativos, sobre-
dimensionamiento de los mismos que da lugar a desarrollos por encima de
las posibilidades de algunos paises, dificultad en la transferencia de tec-
nologia, asi como los de tipo administrativo y de gestion, por citar algunos
de ellos, sin embargo en el otro plato de la balanza podemos colocar la:
evitacién de duplicidades de esfuerzos dentro de la investigacion, altas
cotas de interoperabilidad y normalizacion, desarrollo comun del ciclo de
vida de los sistemas de armas, facilidad de mantenimiento y municiona-
miento por citar igualmente algunos otros.

Para lograr contribuir a la consolidacién de una industria de defensa eu-

ropea, de categoria mundial, con mercado de armamento comun, como

consecuencia de una propia politica de seguridad y defensa europea
comunes, €s necesario previamente:

— Aproximacion entre las industrias europeas, con capacidad de fabricar
equipos comunes.

— Mantener en 1+D esfuerzos nacionales, que permitan a corto plazo
relanzar sus capacidades industriales.

— Fomentar la cooperacion de los Programas europeos en I+D, para
compartir costes.

— Establecer procesos de fusiones y redimensionamiento que permitan
mejorar la productividad, al abaratar los costes de los sectores estraté-
gicos.

— Reconversién y segregacion de la plantilla y de los medios de produc-
cion excedente dentro de cada industria nacional.
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— Reestructurar y consolidar sectores dentro de cada industria nacional
considerados como estratégicos: desarrollo y producciéon de sistemas
aeroespaciales y aeronduticos y de electronica profesional militar, tra-
tando de integrar, los desarrollos militares y civiles (desarrollo dual).

Segun el informe Bangemann; las industrias relacionadas con la defensa
se encuentran en una situacion critica, de tal manera que si no se actia
rapidamente, se puede producir la desaparicién de gran parte del tejido
industrial. -

El informe se limita, por el momento, a proponer acciones prioritarias en

materia de politica industrial, como:

— Crear un mecanismo comunitario que ayude a la reestructuracién de
las industrias de defensa, ayudando a crear empleo en otras ramas
civiles.

— Mejorar la cooperacién entre los organismos europeos y los expertos
de normalizacion de la OTAN.

— Abolir el principio de «preferencia nacional» y aplicar a los equipos mili-
tares las reglas comunitarias relativas a los mercados publicos, aunque
permitan a los Estados miembros adoptar reglas especiales para pro-
teger sus intereses nacionales, asi como, la confidencialidad y la segu-
ridad de aprovisionamiento en casos de crisis.

— Modificar las leyes en materia de control de exportacion de los mate-
riales militares. Los materiales puramente militares no estan sometidos
todavia a las leyes europeas comunes.

— Facilitar los intercambios comunitarios racionalizando los controles
nacionales o bien sustituyéndoles por leyes comunitarias.

— Aplicar a las industrias militares las reglas comunitarias, relativas a las
ayudas y a los controles de la estricta competencia.

— Coordinar los programas comunitarios de investigacion con los del
Grupo de Armamento de Europa Occidental (GAEQ), con el fin de evi-
tar duplicidades y para reforzar la base tecnolégica europea de pro-
ductos de doble uso.
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RUSIA Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

" Por CristoBaL GiL GiL

El arribismo de unas determinadas minorias estan produciendo la des-
composicion en aquellos paises donde la palabra «democracia» viene
representada por un anhelado tesoro.

Para Rusia, la seguridad europea debe contemplarse bajo los siguientes
aspectos:

— Es parte integral de Europa.

— No habra seguridad en Europa si Rusia no participa activamente en el
proceso de su construccion.

— Seria perjudicial para la seguridad europea delimitarla.

En la actualidad Rusia no siente la amenaza de ningun enemigo concreto,
pero desconfia de sus amigos, es por eso su recelo hacia las repercusio-
nes de una rapida ampliacion de la OTAN, principalmente integrando a los
que dominaba en un pasado reciente.

Este es uno de los motivos para buscar un modelo de seguridad econé-
mica, politica y militar que cubra la vieja Europa y no deje desplazada a
Rusia, en los dificiles momentos por los que esta pasando. Occidente no
ha agradecido suficientemente lo que Rusia facilité con su giro politico.

La actual situacién de Rusia, le obliga a reconsiderar sus propios intereses
nacionales y por tanto, sus medidas de seguridad, viéndose obligada a una
drastica reduccién en sus Fuerzas Armadas por la imposibilidad de silen-
ciar las peticiones sociales de una nueva sociedad emergente.
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La desaparicion del comunismo soviético, ha cambiado nuestra apre-
ciacion de terror ante su poderio militar, a la inestabilidad interna y des-
moronamiento de su capacidad de ataque.

Todo ello en un periodo de tiempo mas corto de lo previsto, sin haber
podido planificar su futuro inmediato.

La seguridad europea, basada principalmente en el poderio de la OTAN,
no ha sido capaz de remodelar las instituciones existentes para obtener
una nueva con mayor rapidez de respuesta, donde se pase de un «poder
de veto» a una mayoria de votos.

Los recuerdos a las garantias ofrecidas de no extender la OTAN hacia el
Este, producen hoy dia irritacion en Moscu, que aprovecha, junto a las pro-
testas de los nacionalistas por la continua cooperacién con Occidente para
retrasar la entrada en vigor de acuerdos firmados.

En los sondeos de opinién realizados en la Federacién Rusa se obtienen
un rechazo mayoritario a cualquier asociacion con otras similares de Occi-
dente, resultando la Asociacion para la Paz (APP) la mas admitida en el
entorno militar por sus ventajas profesionales.

No obstante, cualquier acuerdo de seguridad que se logre alcanzar, sélo
tendra una influencia marginal —sin repercusion decisiva— en la evolucién
de la sociedad rusa, lo cual no tiene que servirnos de pretexto para adop-
tar una pasividad en nuestros proyectos asociativos.

La reciente participacion rusa en Fuerzas Intervencion de la Paz (IFOR),
representa una forma de cooperacion positiva y de reflexién para proximas
actuaciones.

Moscu no es partidaria a permitir dentro de su territorio el estacionamiento
de fuerzas de otras naciones para operaciones de mantenimiento de paz,
pero expresa su agradecimiento cuando se le ayuda en el control de crisis,
caso reciente de Chechenia, con el envio de observadores de la Organi-
zacién de Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE) y donde Espafa
tiene un representante.

Recordemos que actualmente la OSCE desempenfa prioritariamente las

siguientes funciones:

— Constituir una comunidad donde su principal objetivo es defender el
Estado democratico.

— Defender los derechos humanos, el Estado de Derecho, las libertades
fundamentales.
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— Es un foro permanente para el didlogo sobre seguridad de Europa.

— Permite discutir las medidas a tomar para el control de armamento y el
desarme.

— Dispone de medios para intervenir en zonas conflictivas.

Que las normas de conducta son valoradas conjuntamente por los 55 Esta-
dos adheridos, las cuales politicamente son vinculantes.

Que el reto mas netable es la implantacion de las mismas, sin un poder
coercitivo y que dispone de un sistema de supervisién, capaz de despla-
zarse a donde se estan produciendo la violacién de sus normas, contribu-
yendo a una mayor transparencia del problema surgido para lograr —de
esta forma— el incremento necesario de confianza para la resolucién del
mismo.

La experiencia que presentamos, son las recientes actuaciones: Cheche-
nia, desde la primavera del afio 1995 y Bosnia-Herzegovina, desde enero
del afio 1996.

Del primero podemos decir, que sorpresivamente Rusia lo aceptara para
un conflicto que lo tiene considerado como «cuestion interna» y por lo
tanto, su resolucion no debe comprometer su integridad territorial, basan-
dose en que dicho conflicto concernia a todos los firmantes.

Se podria participar de forma legitima y explicita en la busqueda de una
solucién negociada, contando con unos observadores imparciales in situ
que informara de los acontecimientos.

Sobre la segunda, su importancia es mayor por tener que ayudar al resta-
blecimiento de la paz y conseguir la estabilidad, principalmente en los
temas relacionados con los derechos humanos, celebracion de elecciones
y la negociacion de las medidas de confianza.

De ambas actuaciones, podemos decir que la OSCE ha salido potenciada
y su falta de poder coercitivo, es su mejor tarjeta de presentacion.

Pero, ¢ es la OSCE capaz de controlar todos los posibles focos de inesta-
bilidad que surjan en un futuro inmediato?

Los agresivos nacionalismos unidos a los enfrentamientos étnicos, nos
hace pensar que el area de los derechos humanos, sea de constante ape-
lacion a una actuacion de los medios disponibles de la OSCE.

La comunidad internacional debe estar preparada para poder actuar con
rapidez y firmeza, en estos nuevos desafios.
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No cabe duda, que los modernos medios disponibles con que cuenta Occi-
dente, permite conocer con exactitud y rapidez, cualquier situacion de
inestabilidad que aparezca y de esta forma contribuir a una seguridad mas
globalizada.

Otra de las Organizaciones que esta aportando su esfuerzo a la consecu-
cion de un mayor grado de conocimiento reciproco y por consiguiente de
seguridad europea, es la APP nacida en el afio 1994 y cuyo comporta-
miento individual a la hora de tomar decisiones politicas varia considera-
blemente.

Esta nueva Asociacion fue aceptada por los rusos como forma de alejar a
polacos, checos y hungaros de la atraccion de la OTAN, relentizando sus
facilidades al comprobar que se servian de ella para agilizar su acceso a
la Alianza.

Se tiene previsto para el afio 1997 desarrollar seis nuevas actividades,
principalmente en el area militar.

La APP puede considerarse como una filial de la OTAN, siendo una impor-
tante herramienta de cooperacion para la seguridad europea, a disposicion
de cualquier Estado excepto de Rusia, que por ahora no puede ser miem-
bro de la OTAN.

La actitud rusa con respecto a la OTAN, esta relacionada con la hostilidad
de su poblacién hacia Estados Unidos, pero su verdadero enemigo viene
sefalado por la inestabilidad reinante en la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEl), sintiéndose obligada a buscar su seguridad fuera de sus
fronteras y evitar de esta forma una corriente antirrusa, que pueda deses-
tabilizar el poder del presidente.

La integracion de la Union Europea (UE) o Unién Europa Occidental (UEQ)
no es vista por Rusia como Organizaciones dirigidas contra ella, maximo
sin un componente militar definido. Pueden llegar a convertirse en alterna-
tiva de la OTAN con un mayor grado de aceptacion.

La UEO como sistema de seguridad regional, bajo el mando distinto de la
OTAN, podria asociarse con el sistema de seguridad de la CEl, para com-
partir responsabilidades.

La desaparicién del cinturén neutral que rodea a Rusia, forzara a buscar
nuevos aliados en el Sur y como consecuencia, volvera a surgir la tension
en las relaciones con Occidente.
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Este nuevo giro, terminaria con la pobre economia, y la solucién de cho-
que no es otra que la oposicidn frontal a la ampliacién de la OTAN.

Para Rusia es importante no encontrarse fuera del grupo constructor de la
seguridad europea.

Por supuesto que todas las recientes organizaciones estan basadas en los
apoyos que obtendran oportunamente de la OTAN, en aquellos casos que
las crisis no pueda ser controlado por ellas mismas.

Para poder dotar a todos estos organismos de una herramienta capaz de

resolver por la fuerza situaciones de crisis, sin interferir el actual proceso

de ampliacién y los nuevos objetivos de la OTAN, cabe Ia posibilidad de

crear una Fuerza Conjunta Combinada Singular (FOCCS) con partici-

pacion a la carta de aquellas naciones, que democraticamente controle a

su Ejército y respete los derechos humanos y a sus proplas minorias étni-

cas, compuesta por:

— Célula de Gestién de Crisis.

— Aportacion realista de un contingente de fuerzas nacionales (no tiene
que ser equilibrada).

— Socios capitalistas, que no aporten fuerzas.

— Socios con capacidad logistica, transportes que no estén comprometi-
dos.

— Tiempo alistamiento: no superior a siete dias.

Medidas de confianza hacia la Federacién Rusa

— Facilitar el contacto permanente a nivel, asi como consultas.

— Establecer células intercambiables, que permita un conocimiento inter-
disciplinario mas estrecho, con rotacién de su ]efatura

— Establecer unas garantias de seguridad.

— FOCCS con ejercicios bianuales (72 horas minimas).

— Creacién de un foro de consulta y asesoramiento juridico/legislativo.

— Ejercicios de crisis internacional.

— Presentaciones de sistema de gestion y control de recursos, modelo
occidental.

— Evitar la proliferacién de organismos que en lugar de complementar,
interfiere el desarrollo de cualquier programa que busque una transpa-
rencia y eficacia.

— No aceptacién de decisiones individualizadas en los foros.

— Potenciar las relaciones comerciales.
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— Incrementar las inversiones en Rusia, reduciendo las barreras comer-
ciales.

Forma de actuacion

— Imaginacién y novedad, no renovar, presentar nuevo proyecto.

— Moviliza voluntades, sin renunciar a lo que sea positivo.

— Anular los egoismos nacionales, ser innovadores.

— Buscar la prosperidad y la paz.

— Presentar objetivos claros y realizables.

— Rusia todavia es una gran potencia, no provocable con «medidas de
confianza».

— El futuro de la Federacién Rusa no pasa por la ampliacién de cualquier
tratado de seguridad y defensa, para toda la Federacion.

— No insistir en los tres pilares (OTAN, UEO y Rusia) utilizar los dos pri-
meros y buscar uno nuevo que cubra la seguridad y defensa compar-
tida con Rusia.

— Evitemos una nueva «amenaza rusa».

— Liamémosle a la participacion en Organizaciones Regionales.

— Incrementemos las relaciones bilaterales con las naciones europeas.

— Facilitemos su modernizacién militar necesaria para su propia segu-
ridad.
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LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL

(LA UNION EUROPEA: LAS GRANDES LIiNEAS DE LA REVISION
DEL TRATADO DE MAASTRICHT)

Por FrancIsScO FONSECA MORILLO

Introducciéon general. Reflexiones sobre la naturaleza
de la integracidon europea

Esta ponencia se concentrara en la descripcion del proceso de revision del
Tratado de Maastricht, que dio origen a la Unidn Europea (UE) en el afio
1991. Su linea metodolégica sera la de intentar presentar los trabajos en
curso en la actual Conferencia Intergubernamental (CIG) (1), en la pers-
pectiva de la consolidacion de la aventura en comun, reagrupando no solo
_Estados, sino también pueblos, de la integracién europea

El hilo conductor de la misma sera el de pretender demostrar que la UE
creada en Maastricht supone un cambio cualitativo y radical en la metodo-
logia de la integracién europea que llevé a la creaciéon de las Comunida-
des Europeas en los afos 1951 y 1957, y que, siguiendo un método de
construccion tipicamente funcionalista, consistente en progresar en la inte-
gracion econdémica de manera paulatina, alcanzé su maximo grado de
desarrollo con el Acta Unica Europea en 1986; Acta Unica con la que se

(1) Conviene recordar que e} calendario de las negociaciones actuales esta orientada al terminar
esta Conferencia Intergubernamental en el Consejo Europeo que, bajo Presidencia holandesa,
tendra lugar en junio de 1997, en la ciudad de Amsterdam. De ahi la apuesta por considerar en
estos momentos que el Tratado de Maastricht actual sera sustituido por el Tratado de
Amsterdam.
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dio el impulso uitimo a la construccion del mercado interior entrado en vigor
el 1 de enero de 1993.

En este sentido, el futuro Tratado de Amsterdam debera concentrarse en
continuar con el impulso dado a la Unién Politica por el Tratado de Maas-
tricht, atribuyendo a la Unién los medios necesarios para estar a la altura
de sus ambiciones.

En efecto, si la construccion europea ha podido tildarse siempre de cons-
tituir un Objeto Politico No Identificado (OPNI), cuyo motor era el de con-
seguir la superacion de conflictos bélicos entre sus componentes mediante
una puesta en comun de sus economias que garantizara una mayor pros-
peridad econdmica, sin desvelar nunca la finalidad politica ultima de dicha
construccion, eclipsada por la dinamica econémica; la UE implica el reve-
lar «la cara oculta de la luna» de dicha integracién, esto es, su naturaleza
politica. ‘

Ello es asi porque los autores del Tratado, al introducir en el marco de las
competencias comunitarias la creacién de una Unién Econémica y Mone-
taria (UEM) que supondra la instauracion de una moneda anica (el euro)
que reemplazard a partir de 1999 a las divisas de los Estados que entren
en la tercera fase de la UEM, han franqueado, probablemente sin que exis-
tiera en su momento conciencia plena de ello, la puerta a una dinamica de
construccién comunitaria que es explicitamente politica.

Como nos demuestra la teoria clasica de la integracién econémica, cuando
un conjunto integrado alcanza la fase de una UEM, la integraciéon econé-
mica en sentido estricto deja su paso a la integracién politica, puesto que
dicho conjunto integrado entra en una esfera de ambitos de accién que
pertenecen clasicamente al nucleo duro de la soberania (2).

Si a ello se afiade que, dentro de su particular y frecuentemente ininteligi-
ble estructura, la UE es la adicion de las Comunidades (en las que se
incluye la UEM) y de dos «pilares intergubernamentales», uno de los cua-
les se ocupa de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y el otro
de la Cooperacién en los Ambitos de la Justicia y de los Asuntos de Inte-
rior (AJl), es innegable que la UE empieza a hablar de cuestiones que per-
tenecen al domaine réservé de los Estados y a lo que clasicamente se
entienden por atributos esenciales de la soberania, como son la diploma-
cia, la defensa, la justicia y la policia.

(2) Recuérdese el libro clasico sobre estos temas de BELassA, B. The Teory of economic integration,
Irwin, 1961.
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Esta tesis me parece metodolégicamente incontestable, incluso partiendo
del principio que el desarrollo de estos dos pilares esta aun en una fase
muy embrionaria y que su progresion, a la espera de una reforma en la
actual CIG, es muy limitada, a causa de las cortapisas introducidas por los
Estados (principalmente por el reinado de la unanimidad en todo lo deci-
dido en ellos, y por la creacién de instrumentos juridicos escasamente vin-
culantes).

Naturalmente, esto no significa que la visibilidad de esta dimensién politica
no esté exenta de dificultades, fundamentalmente debido a los factores
siguientes:

— Una Comunidad en la cual siguen existiendo carencias en cuanto a su
legitimidad democratica y en cuanto a su eficacia de funcionamiento
(un Parlamento Europeo con competencias restringidas, un Consejo de
Ministros que sigue siendo a la vez ejecutivo y legislativo, una Comi-
sién a la busqueda permanente de su identidad...).

— Una Unidén sin personalidad juridica, en la cual su division en pilares la
hace dificilmente comprensible para el ciudadano y para nuestros inter-
locutores terceros (falta de coherencia entre lo actuado en el marco de
las relaciones econémicas exteriores «comunitarias» y las relaciones
politicas exteriores «intergubernamentales», y la incapacita para cum-
plir con los objetivos declarados de la AJI (rigidez en los instrumentos
juridicos convencionales, ausencia de medios para responder a los
desafios internacionales tales como la inmigracion, el terrorismo, la
lucha contra la droga, etc.).

— En fin, precisamente porque la dimensién politica de la construccion
europea se anuncia en el horizonte, ello exige la adhesion del ciu-
dadano, depositario ultimo de la soberania, adhesion que no se obten-
dra si se pretende continuar la construccién europea sobre la base del
despotismo ilustrado: «todo para el pueblo, pero sin el pueblo». ; Cémo
es posible efectuar una cesién importante del ejercicio de competen-
cias soberanas en areas profundamente enraizadas con respecto al
sentimiento de pertenencia a un Estado de nuestros ciudadanos, pre-
tendiendo que el mismo no sea quien dé su apoyo explicito a este
modelo politico europeo en construcciéon? (3).

(3) Ejemplar en este sentido es la argumentacion, juridica, pero perfectamente traducible a la esfera
politica hecha por ef Tribunal Constitucional aleman en su sentencia del 12 de octubre de 1993
en la que declaré compatible el Tratado de Maastricht con la Ley Fundamental de Bonn. Véase
un estudio detallado sobre dicha sentencia en HanF, D. «Le jugement de la cour constitutionnelle
fédérale allemande sur la constitutionnalité du Traité de Maastricht», en Revue Trimestrielle de
Droit Européen numero 3, pp. 391 y ss. 1994,

— 127 —



Por todo ello, es posible terminar estas reflexiones, afirmando que la cons-
truccion europea se encuentra en un momento fascinante, puesto que
constituye un modelo unico en la historia de la ciencia politica y de las rela-
ciones internacionales, tendente a la creacién y consolidacion de un espa-
cio publico en el que coexisten los Estados miembros con la Unién y en el
cual se puede establecer un desdoblamiento funcional entre la esfera de
soberania que continuard permaneciendo en el ambito estatal y otra
esfera, la europea, en la cual existe una especie de soberania en comun.

Tal vez sea la institucién juridica del condominio la que mas se puede acer-
car a esta imagen de la soberania en comun, un condominio en el que sea
posible efectuar una distincién entre una soberania ditima potestas,
nacional, y otra soberania en la cual esta potestas sea de alguna manera
compartida en las areas definidas como de interés comun (4).

De Maastricht a Amsterdam

En el momento de la conclusion de las negociaciones de la pasada CIG en
diciembre de 1991 en Maastricht, se incluyé en el dispositivo del Tratado
de la Union Europea (TUE), un segundo apartado al articulo N que reza:

«En 1996 se convocara una Conferencia de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros para que examine, de conformi-
dad con los objetivos establecidos en los articulos Ay B de las dis-
posiciones comunes, las disposiciones del presente Tratado para las
que se prevea una modificacién.»

Asi pues, esta CIG, la octava en la historia comunitaria (5), cuya andadura
formal comenzo el pasado dia 29 de marzo en Turin, es, a diferencia de
las precedentes, una cita programada. De hecho, en el texto del propio
Tratado figuran una serie de temas cuya discusion debe figurar en el orden
del dia de la CIG y, en particular:

(4) Sobre esta nocién del condominio diferenciable de las figuras clasicas de la federacion, ia
Confederacion y la Organizacion Internacional, véase, SCHMITTER, P. «<Some Alternative Futures
for the European Polity and their implications for European Public Policy», en G. Marks & P. Lange
«The emerging Europolity», Nueva York 1995.

(5) Al margen de pequedas revisiones de los Tratados, o de las modificaciones introducidas a causa
de la adhesién de nuevos Estados, ha habido hasta ahora siete grandes Conferencias
Intergubernamentales: la del afio 1951, que permiti6 crear la CECA; la de 1957, que concluy6
con la CEE y el EURATOM; la de 1965, por la que se fusionaron los ejecutivos de las tres
comunidades; las de 1970 y de 1975, modificando las disposiciones presupuestarias y
financieras de los Tratados; la de 1985, que dio origen al Acta Unica Europeayy, en fin, la de 1990,
que cred la Union Europea.
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— La mejora de una politica de seguridad, .incluyendo los aspectos de
defensa comun (articulo J4.6).

— La ampliacién del ambito de aplicacion del procedimiento de codecisién
(articulo 189B.8).

— La posible introduccion de politicas comunes en el marco de la protec-
cion civil, la energia y el turismo (Declaracién nimero 1, anexa al TUE).

— El estudio de una posible jerarquia de los actos comunitarios (Declara-
cién numero 16 anexa al TUE).

Ademas, otra serie de cuestiones han sido incorporadas a la agenda de la -
CIG en distintas reuniones de los Consejos Europeos, en particular las
referidas al nimero de miembros de la Comisién, ponderacién de votos de
los Estados en el marco del Consejo y cualquier otra medida necesaria
para facilitar el funcionamiento de las instituciones, especialmente en la
perspectiva de la ampliacion en curso a los paises de Europa Central y
Oriental mas Chipre y Malta (6).

En fin, otros dos temas han sido afiadidos a la agenda de la Conferencia
a consecuencia de sendos acuerdos interinstitucionales entre el Parla-
mento, el Consejo y la Comisién: el primero, sobre el funcionamiento del
procedimiento presupuestario, en particular en lo que concierne a la dis-
tincidn entre gastos obligatorios y no obligatorios; y el segundo, referido a
las modalidades del ejercicio de las competencias de ejecucién conferidas
a la Comision en los actos adoptados en codecision (7).

Ahora bien, esta CIG es mucho mas que una simple reunién entre repre-
sentantes de los gobiernos de los Estados miembros de la Unién y de la
Comision para modificar una lista de cuestiones previamente delimita-
das (8).

En efecto, esta CIG representa una ocasién Unica para que la Unién pueda
comenzar a afrontar los grandes desafios que tiene tanto en el plano
interno como en el externo. En este sentido, se puede afirmar que lo que
esta en juego es sin lugar a dudas el futuro de la Unién. Se trata de evitar

(6) Véanse las conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas, de diciembre de 1993 y de Corfd, de
junio de 1994, : i .

(7) Acuerdo Interinstitucional de 29 de octubre de 1993 (Doce C 331, del 7 de diciembre de 1993)y
modus vivendi de 19 de diciembre de 1994 (Doce C 293, del 8.11.95), respectivamente.

(8)Una visién horizontal previa al comienzo de los trabajos de la CIG sobre los principales
problemas a los que la misma debera enfrentarse, puede seguirse en Lipsius, J. «La Conférence
Intergouvernementale de 1996», en Revue Trimestrielle de Droit Européen 1995 niimero 2, pp.
175y ss.
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que Europa retroceda en los niveles de integracion alcanzados durante
estos Ultimos 40 afios y de prepararla para abordar en las mejores condi-
ciones la entrada en el siglo xxi.

Y para ello conviene no olvidar que hay dos factores nuevos en la cons-
truccién europea que dan una dimensién propia y especifica a la razon
de ser de esta reforma, con respecto a las previas efectuadas a lo largo de
mas de 40 afios de integracion europea.

La irrupcién del ciudadano en la esfera europea

Por el hecho en si de incorporar, ain de forma embrionaria, politicas per-
tenecientes clasicamente al nicleo central de la concepcion de la sobera-
nia, como ya se ha dicho, nuestras opiniones publicas no aceptaran una
reforma en la que, bajo pretexto del «interés general», perciban que se les
esta escamoteando un derecho inalienable de decisién sobre el tipo de
sociedad politica nueva en construccion en la que, hasta ahora, los ciu-
dadanos han tenido la consideracion de miembros, pero no actores. Creo
que la tormentosa ratificacién del TUE fue un aviso para navegantes que
no se debe olvidar.

El proceso de reunificacion del continente

Inevitable que lleva a una ampliacién no hipotética, sino real, que hara
doblar el nimero de miembros de la Unién. Conviene recalcar que esta
ampliacién no responde solamente a un criterio ético de solidaridad, sino
también a una exigencia ineludible de seguridad colectiva. Pero, en si
mismo, este proceso supone un reto fundamental en la arquitectura de la
Unidn y esta CIG debe ser un paso en la direccion que permita la amplia-
cion y no un paso hacia su propia disolucion (9).

Estos dos factores son los que permiten responder a una pregunta legi-
tima, consistente en plantearse por qué es necesaria una reforma radical

(9) Conforme a lo decidido en los diferentes Consejos Europeos a partir del de Lisboa en junio de
1992, cuya culminacion fue la decisién adoptada en el de Madrid de diciembre de 1995 con
respecto al calendario de preparacion y de inicio de las negociaciones de ampliacion, se puede
confirmar que hay 12 Estados, que han presentado su candidatura formal de adhesién entre
1090 y 1996, con los que debieran empezar las negociaciones formales a partir de 1998, a saber
y por orden cronolégico de presentacion de la candidatura: Chipre, Malta, Hungria, Polonia,
Rumania, Eslovaquia, Lefonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Chequia y Eslovenia. En estos
momentos, después del cambio de Gobierno en Malta, tras las elecciones del 27 de octubre
Gitimo, el nuevo gobiernc de Alfred Sant ha anunciado que esta estudiando congelar su
candidatura. En cualquier caso, ello no altera el significado de este proceso que vamos a iniciar
después de la CIG, como una macroampliacion.
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de los tratados apenas dos. afios después de la entrada en vigor del Tra-
tado de Maastricht (10).

La respuesta mas adecuada a esta interrogante consiste en afirmar que
esta revisién debe responder a un doble objetivo resumible en el titulo del
dictamen de la Comisién favorable a la convocatoria de esta CIG de-
febrero de 1996: «Reforzar la Unién Politica y preparar la ampliacion». De
lo que se trata, en efecto, es, por un lado, de acabar el trabajo empezado
en Maastricht, haciendo funcionar, de manera legitima y eficaz, la Unién
Politica para poder hacer asi posible la ampliacion.

En efecto, la ampliacién entendida como un mantenimiento de los estan-
dares de integracionya consolidados en la Unidn, solamente sera posible
si no-se pone en peligro el acervo comunitario, lo cual exige una reforma
previa fundamental de los mecanismos de funcionamiento de la UE (11),
siendo esta CIG la ocasion idonea para ello.

La preparacion y la organizacion de los trabajos de la CIG

Las negociaciones formales de la CIG en curso son también la ultima fase
de un gran trabajo de preparacion que comenzoé en el Consejo Europeo de
Corfti de junio de 1994, en el cual se decidi6 crear un Grupo de Reflexion
con la misién de elaborar un informe sobre las diferentes alternativas y
desafios para las negociaciones.

La idea que guié a los jefes de Estado y de Gobierno a crear este grupo
de reflexion fue la necesidad, unanimemente sentida, de preparar en pro-
fundidad los grandes temas de la Conferencia antes de verse inmersos en
un proceso mecanico de negociacion. La experiencia de las negociaciones
de Maastricht demuestra que la parte UEM habia sido bien preparada, fun-
damentalmente a través del informe del Comité Delors entre los afios 1988
y 1989, pero que, en cambio, las discusiones sobre la parte Unidn Politica

(10) Recuérdese que aunque el Tratado fue firmado el 7 de febrero de 1992, unicamente entrd en
vigor el 1 de noviembre de 1993, tras un proceso arduo en el cual hubo que superar primero el
rechazo danés en junio de 1992 mediante un segundo referéndum en abril de 1993, tras haber
obtenido Dinamarca ciertas precisiones complementarias en el Consejo Europeo de Edimburgo
en diciembre de 1992, y esperar después a la sentencia del Tribunal Constitucional aleman de
12 de octubre de 1993, declarando compatible el TUE con la Ley Fundamental de Bonn.

(11) La Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas del Ministerio de Asuntos Exteriores
espafiol ha publicado una obra colectiva, titulada Esparia 1995. Reflexiones sobre la Confe-
rencia Intergubernamental 1996, encargada a varios profesores de Universidad espafiola, de
ineludible lectura para profundizar en los grandes retos de esta ClIG.
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en sentido estricto, sufrieron de un déficit de preparacién y de reflexién pre-
via, inevitable probablemente, a causa de la aceleracién de Ia historia en
eso0s afnos, pero que tuvieron como consecuencia una dosis de improvisa-
cion que se refleja claramente en la propia arquitectura del Tratado (12).

Este Grupo de Reflexion presidido por Carlos Westendorp y compuesto,
como es sabido, de 18 miembros (un representante de cada uno de los
ministros de Asuntos Exteriores; un miembro de la Comisidn y dos del Par-
lamento Europeo), trabajé de manera continua entre junio y diciembre de
1995, en especial sobre la.base de los informes previos sobre el funciona-
miento del Tratado elaborados por cada una de las Instituciones (13).

Es sobre la base del informe presentado por el Grupo al Consejo Europeo
de Madrid en diciembre del afio 1995, que los trabajos preparatorios exigi-
dos formalmente por el articulo N del Tratado y en especial los dos dicta-
menes que dicho articulo prevé, el del Parlamento y el de la Comisién, han
permitido el comienzo efectivo de las negociaciones (14).

Desde el punto de vista temporal, conviene recordar que se ha previsto
que la CIG tenga una duracién negociadora efectiva de poco mas de un
ano, desarrollandose en su parte central bajo la Presidencia irlandesa y
concluyendo bajo la Presidencia holandesa. Los trabajos han sido organi-
zados en funcién de esta perspectiva.

La mejor confirmacioén de este calendario, que debe llevar a sustituir el Tra-
tado de Maastricht por el Tratado de Amsterdam de junio de 1997, es la rei-
teracion con la que los jefes de Estado y de Gobierno han insistido en
dicha fecha, tanto en el Consejo Europeo de Florencia de junio de este
ano, como en el llamado Dublin | (para explicar su caracter de informal con

(12} Sobre la preparacién del Tratado de Maastricht, véase Fonseca MoRILLO, F. J. y MaRTIN BURGOS,
J. A. «La Union Europea: génesis de Maastricht», en Revista de Instituciones Europeas 1992,
pp. 517 y ss.

(13) Sobre los trabajos de preparacion de la CIG y del Grupo de Reflexion, véase FONSECA MORILLO,
F. J. «Les travaux de préparation de la Conférence Intergouvernementale», en L 'Union euro-
péenne aprés Cannes, Institut d'Etudes Européennes, ULB, Bruselas 1995.

(14) El articulo 1 estipula lo siguiente: «El gobierno de cualquier Estado miembro, o la Comision,
podra presentar al Consejo proyectos de revisién de los Tratados sobre los que se funda la
Unidn. Si el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo v, en su caso, a la Comisién, emite
un dictamen favorable a la reunién de una conferencia de los representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros, ésta sera convocada por el presidente del Consejo, con el fin de que
se aprueben de comun acuerdo las modificaciones que deban introducirse en dichos Tratados.
En el caso de modificaciones institucionales en el &mbito monetario, se consultara también al
Consejo del Banco Central Europeo. Las enmiendas entraran en vigor después de haber sido
ratificadas por todos los Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales».
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respecto al verdadero, Dublin 1l del préximo diciembre) del mes de octubre
ultimo.

Justo es reconocer que este calendario se corresponde con la necesidad
de no mezclarlo con los otros ya programados y, principalmente, con el de
la UEM, con respecto a la cual la decisidon clave sobre cuantos Estados
cumplen las condiciones de convergencia sera adoptada en el curso del
primer semestre del afio 1998 y la prudencia politica parece indicar que es
recomendable que en dicha época el proceso de ratificacion del Tratado de
Amsterdam debiera estar lo suficientemente avanzado como para no pro-
vocar interferencias no deseables.

Entrando ya en los aspectos procedimentales de organizacion de los tra-
bajos, existe un doble nivel de discusién. El superior, formado por los 15
- ministros de Asuntos Exteriores y el presidente de la Comisién; quienes
son los plenipotenciarios en el sentido del Derecho Internacional Publico,
esto es, los que pueden comprometer la voluntad politica de los Estados
miembros (15).

Ahora bien el papel de los ministros es el de avalar y orientar el avance de
los trabajos, el cual se efectlia esencialmente a un segundo nivel de nego-
ciacion, en el seno del Grupo de representantes personales de los 15
ministros y del presidente de la Comision (16). Este Grupo se reune, tanto
bajo la pasada Presidencia italiana, como bajo la actual irlandesa con una
periodicidad practicamente semanal, mientras que los ministros discuten
de la CIG durante su reunion ordinaria de «Asuntos generales», con una
periodicidad mensual.

Se observara que, con respecto a la organizacion de los trabajos del
Grupo de Reflexion, el Parlamento Europeo esta ausente de la mesa de
las negociaciones. Ello es debido al caracter de conferencia interguberna-
mental que tiene la revisién de todo tratado internacional. En cambio, la
Comision es miembro de pleno derecho en la negociacion, puesto que el
articulo N le atribuye la capacidad de poder presentar en cualquier mo-
mento proyectos de revision de las disposiciones del Tratado; pero la
Comisién no participara en la conclusién formal del Tratado, conclusion
que incumbira solamente a los 15 Estados miembros.

(15) Es util recordar que en las negociaciones de’la anterior CIG, los Estados nombraron dos
plenipotenciarios, uno para la parte UEM (los ministros de Economia y Hacienda) y otro para la
parte denominada Unién Politica (los ministros de Asuntos Exteriores), puesto que,
formalmente, las negociaciones que condujeron al TUE se desarrollaron en dos CIG paralelas.

(16) Como es sabido, el representante de la Comisién es el sefior Mayor Oreja, responsable de las
cuestions institucionales en el seno del Colegio.
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Dada esta situacion, durante la preparacion de la organizacion de los tra-
bajos de la CIG se buscé una férmula que permitiera la asociacion del Par-
lamento a los trabajos de la CIG. En la practica, esta asociacion esta
garantizada en los dos niveles de negociacion, puesto que el presidente
del Parlamento asiste al principio de las reuniones ministeriales para expo-
ner los puntos de vista de su institucién y, al nivel de representantes, los
dos parlamentarios que ya participaron en las discusiones del Grupo de
Reflexion (17) disponen, una vez al mes de la ocasion de reunirse con los
representantes personales en una sesion de trabajo ad hoc.

En fin, en lo que se refiere a la mecanica de trabajo, las discusiones se orga-
nizan en torno a una serie de fichas sobre los diferentes temas en discusion,
que la Presidencia envia a los negociadores antes de cada reunion, sea al
nivel de los representantes personales, o al ministerial. Sobre la base de las
discusiones tenidas entre abril y junio pasados y de las reacciones a sus
fichas, la Presidencia italiana elaboré un informe de etapa que sélo la vincu-
laba a ella y que estuvo en la mesa del Consejo Europeo de Florencia (18).

De acuerdo con lo decidido en dicho Consejo Europeo, la Presidencia
irlandesa se ha concentrado en intentar encontrar, para todos y cada uno
de los temas el denominador comun, lo cual le ha permitido, cumpliendo
con la peticién formulada por los jefes de Estado y de Gobierno en Dublin,
en octubre Ultimo, estar en estos momentos ultimando un anteproyecto de
Tratado que sera discutido en el Consejo Europeo de Dublin Il el 13 y el
14 de este mes de diciembre por los jefes de Estado y de Gobierno. El
objetivo declarado es el de fijar una serie de orientaciones politicas que
permitan a la futura Presidencia holandesa reelaborar otros textos alli
donde el acuerdo no exista y negociar el compromiso final.

El avance de las negociaciones

Independientemente del orden del dia concreto de cada reunion y de los
temas especificos que en las mismas se discuten, creo que todos los
temas en discusion pueden agruparse en torno a tres grandes ejes, que ya
aparecen descritos en el dictamen de la Comision favorable a la convoca-
toria de la CIG del 28 de febrero.

(17) Se trata de la sefiora. E. Gigou (del Grupo del Partido de los Socialistas europeos y del sefior
E. Brok del Grupo del Partido Popular europeo.

(18) Informe de la Presidencia al Consejo Europeo del 17 de junio de 1996, sobre el «Estado de los
trabajos de la Conferencia Intergubernamental».
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El primer eje es el de crear una Europa para el ciudadano-

El objetivo a alcanzar es el de conseguir que el ciudadano se implique en
Europa, se adhiera al proyecto de integracion, para lo cual debe conver-
tirse en un verdadero actor de la construccion europea, siendo sujeto de la
misma y no solamente objeto de derechos y obligaciones.

La nocion de «ciudadania europea», que completa la nacional sin reem-
plazaria, es en este sentido esencial y los trabajos de la CIG deben contri-
buir a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos reconocidos por la
misma y, en especial, €l de la libre circulacion de personas con caracter
general, frente a las bases juridicas sectoriales que continuaran existiendo
para reglamentar en la practica su ejercicio, sin que, al contrario de o que
la practica actual nos demuestra, estas bases juridicas sectoriales sirvan
para relegar el articulo 8A al caracter de mera base juridica supletoria.

Esta nocion debera basarse en un modelo europeo de sociedad que res-
pete los derechos humanos —idealmente, previendo una base juridica
especifica para adherir al Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950 (19)—, el
imperio de la ley, una cohesién economica y social, la solidaridad y la exis-
tencia de una economia abierta.

La Unién debe, en suma, ser capaz de ofrecer una respuesta a los pro-
blemas que realmente preocupan al ciudadano, y en particular garantizar
a todos los ciudadanos la consolidacion de los logros sociales de nuestro
modelo europeo en el marco de una economia abierta. La dimension social
debe ocupar un lugar destacado en la CIG, y, a tal fin, las discusiones en
curso en el marco de la CIG parecen inclinarse hacia la insercion en el Tra-
tado de unas disposiciones especificas sobre el empleo.

La idea, naturalmente, no es la de pretender que la inclusién de un capi-
tulo en el Tratado sobre la politica de empleo sirva para crear «milagrosa-
mente» nuevos empleos; tampoco esconde un afan de centralismo
«bruselense» que seria utépico. El marco nacional seguira siendo el natu-
ral para resolver mejor los problemas de empleo de sus ciudadanos y, en

(19) Esta afirmacion no implica desconocimiento del dictamen del Tribunal de Justicia 2/94 del 28
de marzo de 1996 (cuyo texto puede consultarse en la Revista de Instituciones Europeas 1996~
2, pp. 583 y ss.). En realidad, el Tribunal no analizé en su dictamen la cuestiéon de la com-
patibilidad o no de las disposiciones de este convenio con el Tratado de Roma, limitandose a
afirmar que en la actualidad no existe una base juridica en el Tratado que dé a la Comunidad la
capacidad para adherir al Convenio; el articulo 235 no siendo en este sentido la base juridica
adecuada. El mismo Tribuna! deja en su dictamen la responsabilidad de incluir una base juridica .
habilitante para adherir a la concepcion en las manos de los negociadores de la CIG.
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especial, para permitir una adecuada relacién de los actores socioecond-
micos.

Ahora bien, la inclusion en el Tratado de una base juridica coadyuvante de -
las politicas nacionales en materia de empleo, cuyos objetivos sean, en la
linea del Libro Blanco de 1993 sobre Crecimiento, competitividad y empleo
(20), los de facilitar una coordinacion y coherencia de todos los niveles,
publicos y privados en Europa con vistas a asegurar un crecimiento conti-
nuado de nuestras capacidades de generar empleo, debe permitir- un
efecto benéfico de economia de escala.

Ademas, este objetivo, modesto, pero realista, es una manera de lanzar un
mensaje perceptible por el ciudadano como una respuesta practica a sus
preocupaciones y no meramente declarativa. Evidentemente, un efecto
colateral pero simbdlico de esta aproximacién a la problematica, ha llevado
a una convergencia de la mayoria de los negociadores en favor de Ia inclu-
sion del Protocolo Social en el articulado del Tratado.

El tema estrella de la negociacién dentro de este gran objetivo de crear
una Europa para el ciudadano es, sin ninguna duda, el de establecer un
espacio de libertad y seguridad, garantia ultima de la libre circulacién de
personas.

La idea defendida por la Comisién en su dictamen de febrero del afio 1995,
de llegar a la practica comunitarizacion del «tercer pilar», es decir a la
transferencia de los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior al
marco comunitario, con la excepcién de la cooperacion judicial en materia
penal y de la cooperacién policial, se ha convertido en el centro en torno al
que giran las discusiones, fundamentalmente en lo que se refiere a la
extension que dicha comunitarizaciéon debe alcanzar y a la mejor manera
de reforzar el funcionamiento de los ambitos que permanezcan en el
ambito intergubernamental (incluyendo la posible incorporacion de la parte
de la Convencion de Schengen que, in fine continle subsistiendo).

Ello es posible, dada la coincidencia generalizada con respecto al diag-
nostico del no funcionamiento del tercer pilar, teniendo en cuenta que en
el mismo se ha previsto un papel para las instituciones y una serie de pro-
cedimientos de decisién y de instrumentos juridicos especificos que, todos
sumados, conducen, no ya a su funcionamiento «intergubernamental»,

(20) ComisioN DE Las COMUNIDADES EUROPEAS: «Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas
para entrar en el siglo xxi». Office des publications officielles des CE, Luxemburgo 1993,
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como se pretendia, sino a su. pardlisis de funcionamiento; y teniendo en
cuenta ademas que una buena parte de sus ambitos de accion se solapan
con competencias que deberian ser tipicamente comunitarias, puesto que
pretenden la consecucién de un espacio de libre circulacion en el interior
de la Unién sin restricciones.

Ahora bien, ello no significa que la accion de la Comunidad en estas mate-
rias deba ser excluyente de la de los Estados. Al contrario, el secreto para
el éxito de las negociaciones en este terreno, consistira en bien delimitar
las reglas comunes que deben ser adoptadas en aras del interés comun,
dejando un amplio margen para su desarrollo y ejecuciéon en manos de los
Estados miembros.

Ejemplo ilustrativo para los intereses espanoles serd el del tratamiento juri-
dico que debera darse a los eventuales peticionarios de asilo, nacionales
de un Estado de la Unidn, en otro Estado miembro. Es evidente que la
Union debera encontrar la férmula para dejar sentado un principio muy
claro, el de la inadmisibilidad de una demanda de esta naturaleza, sin pre-
tender por ello abolir los procedimientos y normas nacionales en la mate-
ria, ni los compromisos internacionales asumidos y en vigor. Se trata de
una cuestién de confianza mutua en los sistemas politicos, administrati-
vos y judiciales del resto de los socios; sin esa confianza mutua, es impen-
sable constituir un espacio sin fronteras de libertad, de seguridad y de
justicia.

Lo més importante; sin ningun tipo de duda, sera asegurar la creaciéon de
unos mecanismos juridicos y politicos al nivel de la Unién, que garanticen
la legitimidad y el control de legalidad de lo actuado a su nivel. En este sen-
tido, atribuir al Tribunal de Justicia una competencia plena en este ambito,
sera uno de los elementos fundamentales en la revision de la actual AJI.

Por dltimo, es importante que los textos fundamentales y el sistema de
adopcion de decisiones sean asimilables por el ciudadano, lo que significa
introducir en ambos las ideas de simplificacién y democratizacion.

Con respecto a la simplificacion, existe un grupo de trabajo en el seno de
la Conferencia que prepara desde el punto de vista técnico las posibles
vias de simplificacién de nuestros Tratados y que presentara su informe al
Consejo Europeo de Dublin Il en diciembre. Se puede ya adelantar que un
seguimiento atento de sus trabajos demuestra la necesidad de reestructu-
rar de manera importante nuestros textos fundamentales y que, probable-
mente, si la voluntad politica existe, lo mejor seria hacer un Tratado en dos
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partes, una primera conteniendo los principios, la ciudadania, las institu-
ciones y los medios de financiacion y las disposiciones generales y finales;
y una segunda con todas las politicas, incluyendo la PESC, la AJ, la
Comunidad Econémica del Carbon y el Acero (CECA) y el Comision Eu-
ropea para la Energia Atémica (EURATOM).

En lo que se refiere a los procedimientos de adopcién de decisiones, las
negociaciones giran en tomo a la conveniencia de limitarlos a tres: deci-
siones adoptadas previo dictamen simple del Parlamento en asuntos de
especial relevancia, previo dictamen conforme del mismo en los ambitos
de los acuerdos internacionales y paraconstitucionales y en codecision
entre el Parlamento y el Consejo en el terreno legislativo.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 8 del articulo 189B, la Comision
present6 en julio un informe sobre la ampliacién del campo de aplicacion
de la codecisién que va en esta direccion, ya que en el mismo se mantiene
que este procedimiento debe generalizarse a todos los actos de la Comu-
nidad de naturaleza y alcance legislativo, esto es, los actos que se funden
directamente sobre el Tratado, que tengan un caracter obligatorio y un
alcance general y que determinen los elementos esenciales de la accion a
emprender por la Comunidad en una materia determinada.

La razon Gltima para ello es doble, por razones de eficacia y de legitimidad,
el Parlamento debe participar de manera plena y sin restricciones en el
proceso legislativo de la Comunidad; su credibilidad cara al ciudadano va
en ello, sin entrar en contradiccién con el papel propio que los Parlamen-
tos nacionales continuaran conservando en la materia. Ademas, la tesis
que acabo de defender no hace sino reconocer la doble legitimidad en la
que la Unién se funda: la de los Estados y la de los pueblos.

El segundo eje de la reforma es dotar
a la Unién de una fuerte identidad exterior

La Unién debe ser capaz de actuar y no sdlo de reaccionar. Para conse-
guir este fin hay que tener en cuenta tres ideas bésicas.

En primer lugar se debe garantizar la coherencia de la accién exterior. La
Union debe hablar con una sola voz, independientemente que la accion exte-
rior tenga una connotacion de relaciones econdmicas exteriores propias del
pilar comunitario, o diplomatica, propia de la PESC y, por tanto, el Consejo y
la Comisién deben cumplir de manera efectiva su obligacion, ya impuesta en
el Tratado (articulo C), de garantizar la coherencia de la politica exterior.
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Ahora bien, la experiencia nos demuestra que esta coherencia no aparece
garantizada y que existe una peligrosa deriva hacia una supremacia del
segundo pilar PESC sobre el primero Comunidad Europea (CE), como el
precedente de Haiti nos demostré en 1994 (21).

En cualquier caso, independientemente de este peligro, la realidad inter-
nacional nos demuestra, en un mundo cada vez mas interdependiente y en
el que nuestros interlocutores externos nos ven como una sola entidad,
que esta separacion entre aspectos econémicos y diplomaticos es cada
vez mas artificial, como las negociaciones en el marco de las reglas de la
Organizacion Mundial de Comercio, o nuestra contribucion a las diferentes
resoluciones de la comunidad internacional en aras de garantizar la lega-
lidad internacional, nos demuestran permanentemente.

Y sin embargo, uno de los aspectos en el que la negociacién esta mas
empantanada es en el de la extension del ambito de accién en materia de
politica comercial exterior, en el cual un nimero significativo de Estados
han manifestado su reticencia a atribuir a la Comunidad (y por extension a
la capacidad negociadora internacional de la Comisién), la competencia
para extender el ambito de aplicacion de la politica comercial a las areas
de la propiedad intelectual, los servicios y las inversiones; y ello a pesar
del hecho cierto que estas tres areas figuraran en la agenda de la proxima
ronda de negociaciones comerciales multilaterales, la Singapur Round y
que nuestra posicién negociadora se debilitara si no presentamos cara a
nuestros grandes interlocutores comerciales internacionales un frente co-
mun negociador sdlido.

El argumento consistente en afirmar que no se pueden atribuir competen-
cias externas a la Comunidad, alli donde no existen competencias exclu-
sivas de la Comunidad en el ambito interno, es un argumento procesal y al
cual la jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo ha dado ya respuesta.
En todo caso, seria un problema de extensién del mandato de negociacion
y de competencias mixtas entre la Comunidad y los Estados a la hora de
concluir el acuerdo correspondiente.

Es evidente que éste es uno de los temas en el cual las posiciones de
negociacién se encuentran aun mas alejadas, puesto que detras de esta

(21) Un desarrollo mas extenso de la cuestion de la coherencia y del caso de Haiti, puede seguirse
en mi ponencia en los Primeros Encuentros Euroamericanos en Santiago de Chile (diciembre
de 1995), titulada. «La politica exterior y de seguridad comun y el dialogo politico con América
Latina. Elementos para su comprension». Esta ponencia figura en el libro que acaba de ser
publicado por la Universidad Complutense de Madrid sobre dichos Encuentros.
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idea de la coherencia se esconde la problematica de la estructura del Tra-
tado y, sobre todo, de la atribucién de una personalidad juridica propia a la
Unién; este ultimo siendo probablemente el problema mas dificil y para el
cual la tnica solucidn, si existe la voluntad politica para ello, es la de crear
una personalidad juridica unica para la Union y las Comunidades.

La solucion propuesta por algunos de una personalidad juridica parcial
para la PESC, no haria sino mantener los problemas ya constatados y, pro-
bablemente, agravarlos. En tltimo extremo, la atribucién de una tal perso-
nalidad limitada ¢,qué valor afiadido representa con respecto a la atribucion
de facto de personalidad de la que en principio puede disponer la Union,
de acuerdo con la doctrina de los actos juridicos unilaterales?

En segundo lugar es importante afirmar y mejorar en todas sus fases el
funcionamiento de la PESC. Tres temas estan siendo objeto de discusion.

En lo que se refiere a la fase de preparacion de las decisiones, se propone
la creacion de una Célula de Analisis Comun, la cual, si quiere efectuar un
trabajo coherente y en el que se analicen todas las sensibilidades, debe-
ria estar constituida por expertos de los Estados miembros y de la Comi-
sion y, en su caso, por observadores de la Union Europea Occidental
(UEO). En mi opinién, esta Célula sera verdaderamente util, si se concen-
tra en el andlisis y no se inmiscuye en la autonomia que deben tener fun-
damentalmente la Presidencia y la Comisién para efectuar propuestas.

Con respecto al modo en el que las decisiones deben ser adoptadas, la
gran linea divisoria se encuentra en torno al mantenimiento generalizado
de la unanimidad. Para la Comisién, las decisiones deberian en el futuro
ser adoptadas como regla general por mayoria cualificada o hipercualifi-
cada, evitando de esta forma la posible paralisis que supone en muchas
ocasiones la regla de la unanimidad.

En fin, en materia de ejecucion de las decisiones en el marco de la PESC,
el gran debate se centra en torno a la necesidad de mejor personalizar
quien ejecuta las decisiones de la Unién en la PESC, a efectos de ganar
en visibilidad y credibilidad de cara a nuestros interlocutores externos. Una
idea que ha circulado profusamente es la crear la figura de un «sefior o
sefiora PESC» que garantizara y personalizara la ejecucion de las deci-
siones en este ambito.

Sin embargo, un analisis mas detallado de esta idea, demuestra que su
puesta en préctica plantea enormes problemas de estatuto (;gran perso-
nalidad dependiendo tinicamente del Consejo Europeo?, ;un super secre-
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tario general del Consejo dependiendo de los ministros de Asuntos Exte-
riores o del Comité de Representantes Recurrentes de los Paises Comu-
nitarios (COREPER)?, «un miembro de la Comisién con un estatuto ad
hoc?); de complicaciones de nuestra estructura institucional y de posibles
conflictos de competencias con lo actuado por la Comision en el marco de
sus atribuciones comunitarias.

Por ello, la mejor solucién seria la de pensar en una estructura comun reu-
niendo a la Presidencia y a la Comision, en la que se pudiera incluir tam-
bién a una tercera personalidad, de nivel mas administrativo, con un man-
dato ad hoc de participacion en esta especie de troika de nuevo cufio y que
por las caracteristicas que tiene que reunir esta tercera personalidad todo
hace pensar que la misma deba ser el secretario general del Consejo de
Ministros. Esta nueva troika podria asi presentar las ventajas y no los incon-
venientes de la idea subyacente en torno al «sefior o sefiora PESC» y no
seria incompatible con la consolidacién de la practica de nombrar emisa-
rios especiales para funciones concretas.

Por ultimo, es esencial dar una respuesta clara al mandato de esta CIG de
construir una identidad europea de seguridad y de defensa. Aunque el eje
central de la defensa europea seguira siendo la OTAN; la UEO debe de-
sempenar también en este contexto un importante papel.

En este sentido, la idea de integrar una parte de las funciones de la UEO
en la Unidn, en particular, introduciendo en el Tratado su competencia en
materia de misiones de mantenimiento y de restablecimiento de la paz, las
denominadas «misiones Petersberg», reune en estos momentos todos los
visos de poder concretarse en la practica.

Es evidente que esta integracién permite un anclaje de los Estados neu-
tros de la Unidn, compatible con su estatuto juridico y politico, en la cons-
truccion de esta identidad europea de defensa y no es de extrafar por ello
que hayan sido ellos mismos los impulsores de esta idea en el curso de las
negociaciones (22). Ahora bien, siendo cierto que esta integracién de las
«tareas de Petersberg» permitira que la Unidn adopte la decision politica y
encargue su ejecucion a los érganos (mas o menos integrados) de la UEO,
conviene no olvidar que todo ello pasa por una mejor definicion de las rela-
ciones entre la UEO y la OTAN y por el desarrollo de la doctrina definida

(22) En concreto, la primera modelizacion de la inclusion de las «tareas de Petersberg» en el marco
de la PESC fue hecha por un memorando conjunto sueco y finlandés presentado a la CIG en
mayo de este afio.
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en el Consejo Atlantico de Berlin de junio de este afio sobre unos objetivos
comunes y una linea de mando integrada, con la posibilidad de disponer
de fuerzas separadas.

La pregunta que cabe hacerse es, puesto que la utilizaciéon de la infraes-
tructura de la OTAN necesitara el acuerdo de Estados Unidos, si se asis-
tird a una repeticion de situaciones de bloqueo debidas a divergencias de
puntos de vista, como las que han existido en el pasado en Bosnia. Claro,
que también es posible esperar que las eventuales divergencias seran
menos acusadas, puesto que Estados Unidos no se vera obligado a parti-
cipar directamente.

Es evidente, en cambio, que en las funciones de la UEO que podriamos
llamar de «defensa territorial» (articulo 5 de su Tratado), la dnica posibili-
dad de su integracion en la arquitectura de la Unién es garantizando una
estructura ad hoc para-Union, respetuosa de las especificidades y de la
capacidad de compromiso con esta identidad de defensa de cada uno de
los Estados de la Unidn.

En este terreno es donde la emergencia de una ldentidad Europea en
materia de Seguridad y de Defensa (ISDE), hace aparecer con mas evi-
dencia su complementariedad con la OTAN, no sélo en términos de alian-
zas defensivas fraternas, sino, sobre todo, en cuanto que la consolidacion
y el arranque de esta ISDE es muy dependiente de la propia evolucion
futura de la OTAN, y principaimente de como se va a resolver el tema de
su ampliacién y de sus relaciones con Rusia.

En esta linea, el principal progreso que se podria efectuar en comun, es el
de crear una Agencia Europea de Armamento en la que pudieran participar
todos los Estados miembros de la Unién, aun cuando permaneciera inserta
en la estructura de la futura UEQ, conexa pero no fusionada, con la UE (23).

Como tercer y Ultimo eje de la negociacion, se encuentra la necesidad
de efectuar una reforma en profundidad
de la arquitectura institucional de la Union

‘Si todas las discusiones tematicas hasta ahora examinadas podrian
incluirse en lo que en la segunda parte de esta ponencia se denominaba

(23) En este sentido, hay que sefialar que la UEQ, en su reciente reunion Ministerial de Ostende del
19 de noviembre, ha decidido impulsar la creacién en su seno de una Organizacion
de Armamentos de la Europa Occidental, en tanto embrién de dicha futura Agencia Europea de
Armamentos.
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~«terminar el trabajo empezado en Maastricht», |la reforma de nuestra arqui-

tectura institucional es sin lugar a duda el aspecto clave de estas nego-
ciaciones en lo que se refiere al segundo gran objetivo declarado de esta
CIG: «el de hacer posible la ampliacién».

Y sin embargo, y tal vez por ello, en este terreno es donde establecer un
balance de las negociaciones es mas dificil, puesto que las discusiones se
han limitado a enumerar los grandes problemas desde un punto de vista
unilateral, sin que una verdadera discusion sobre los posibles denomina-
dores comunes haya realmente comenzado. Tal vez, el principal comun
denominador existente en la materia es el acuerdo unénime por no trasto-
car el actual equilibrio institucional y por no complicarlo, pues ello afecta-
ria no sdlo a su eficaz funcionamiento, sino también a su aceptacion por la
opinion publica.

Este objetivo-comun de mantener el actual equilibrio institucional basado
en el triangulo Comisién-Consejo de Ministros-Parlamento Europeo, apa-
rece claramente en, por un lado, el acuerdo practicamente unanime por no
incluir formalmente en nuestro entramado institucional ni a una nueva ins-
titucidn en la que estarian representados los Parlamentos Nacionales, ni a
convertir, a pesar de la importancia que al mismo se le otorga e indepen-
dientemente de una ampliacién de sus competencias, al Comité de las
Regiones en una Institucion. Por otro lado, se demuestra en la mayoria
existente en favor de mantener inalteradas en lo esencial las competencias
de las dos Instituciones que mas explicitamente representan el interés
general de la Unién: la Comision y el Tribunal de Justicia.

En lo que se refiere a la posible inclusion de los Parlamentos nacionales y
del Comité de las Regiones en nuestra estructura en tanto que institucio-
nes, ello no haria sino complicar la eficacia de nuestro funcionamiento sin
representar un real valor ahadido en cuanto a la legitimidad democratica
de nuestras instituciones; la cual pasa, ante todo, por un mejor reparto
de competencias decisorias entre el Parlamento Europeo y el Consejo de
Ministros, quienes encarnan mas directamente la doble legitimidad de la
Unidn, la de los Estados y la de los ciudadanos.

Naturalmente, ello no impide un refuerzo de la capacidad de influir de
ambas instancias en la formacién de la voluntad de los Gobiernos (los Par-
lamentos nacionales, via un refuerzo de los mecanismos de funciona-
miento y de la capacidad de coordinar posturas parlamentarias nacionales
de la Comité de Organos (parlamentarios) Especializados en los Asuntos
Comunitarios (COSAC) la cual fue institucionalizada por la Declaracién
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numero 13 anexa al TUE) y en la sensibilidad de las instituciones de la
Unién a la hora de tener en cuenta los intereses de los ciudadanos repre-
sentados al nivel local y regional por el Comité de las Regiones (via la
ampliacion de sus competencias consultivas).

Con respecto al mantenimiento del papel institucional actual de la Comi-

sion y del Tribunal de Justicia, conviene senalar: '

— En cuanto a la Comisién, la existencia de una amplia mayoria en favor
de mantener, en el marco comunitario, el monopolio de iniciativa de la
misma; no sélo en cuanto a la presentacién de una propuesta, sino
también en cuanto a la obligacién que tiene el Consejo de Ministros de
modificar la propuesta de la Comision (si ella no estéa de acuerdo) uni-
camente por unanimidad y a la potestad que tiene la Comision de
poder retirar de la mesa una propuesta en cualquier momento de la
discusion. Este monopolio de iniciativa es el que mejor se ajusta, hoy
por hoy, a un sistema institucional como el nuestro, en el que no exis-
te una separacion clara de poderes en el sentido constitucional del
término.

— En lo que se refiere al Tribunal de Justicia, existe asimismo una prac-
tica unanimidad en favor de mantener sus competencias actuales, sin
que los intentos aislados de establecer una limitacion en el caracter
retroactivo de sus sentencias o en cuanto a las implicaciones financie-
ras de las mismas, hayan sido retenidos (24).

Entrando en «las reformas institucionales necesarias para posibilitar la
ampliacién,» el problema clave que habra que resolver en esta materia,
como ya se ha dicho, es el de la adaptacién de la estructura institucional
de la Unién a las futuras ampliaciones, puesto que la dificultad de trabajar
juntos aumentara con el niumero de participantes. Este desfase justifica por
si solo un ajuste sustancial de las mismas.

Asi, empezando por el Consejo de Ministros, parece necesario revisar el
modo en el que el mismo adopta sus decisiones; lo que implica una discu-
sién sobre si el actual sistema de ponderacion de votos debe ser revisado.
Conviene recordar que el sistema actual obedece a un pacto fundacional
no escrito, en el que mutuamente se transigié en el abandono del principio
clasico en todas las Organizaciones Internacionales de un Estado un voto,

(24) Especialmente porque la propia jurisprudencia del Tribunal consagra ya estos dos efectos.
Véanse sus sentencias Barber (asunto 262/88, Rec. 1990 |, p. 1.889 y ss.), Factortame (asunto
213/89, Rec. 1990 |, p. 2433) y Brasserie du pécheur (asunto 46/93).
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a cambio de una cierta hiperrepresentacion en la ponderacion de los Esta-
dos menos poblados (25).

Este sistema ha funcionado bien hasta ahora, pero es cierto que, a medida
que la Unién se amplia, este desequilibrio puede acentuarse en detrimento
de los Estados con mas peso demografico. Sin embargo, frente a una ten-
"dencia de los Estados mas poblados en favor de una reponderacién impor-
tante, lo que implica una disputa «teolégica» entre grandes y pequefos,
perjudicial para todos, la Comisién, en su dictamen de febrero de 1996, ha
propuesto la introduccion de un sistema nuevo de doble mayoria simple,
de Estados y de poblacion. Este sistema no seria de una complicacion
extrema, cara al actual, y permitiria, en segundo lugar, tomar mas en con-
sideracion la componente demogréfica. En cualquier caso, este sistema
seria mucho mas légico, comprensible y transparente, que otro que pre-
tendiera, como parecen insinuar alguno de los grandes Estados, mantener,
en la Unién ampliada, la posicion relativa actual de los grandes Estados.

En cuanto a la Comisién, su composicion también se vera afectada por la
futura ampliacién. Teniendo en cuenta la oposicion radical entre los defenso-
res del mantenimiento de un comisario por Estado en aras de la legitimidad
de la institucion y los que predican en favor de un futuro colegio reducido, en
aras de su eficacia; la mejor idea consiste probablemente en reforzar la figura
de su presidente, quien deberia ser designado por el Consejo Europeo e
investido por el Parlamento, de manera individualizada, jugando a continua-
cién un papel determinante en la eleccién de los comisarios.

Sélo invirtiendo asi los términos del problema podremos encontrar una
solucién al tema, que corre el riesgo de envenenar las discusiones, del
numero de comisarios mas adecuado en una Europa ampliada. En cual-
quier caso la solucién que nos parece mas realista sera la de fijar un solo
comisario por cada Estado, sin excluir a medio plazo una composicion mas
reducida, o en la que se jugara con las nociones de varios vicepresidentes
encargados de coordinar las grandes areas de accion de la Unién, o con la
idea de nombrar comisarios sin cartera encargados de misiones horizonta-
les (por ejemplo, representantes permanentes de la Comision para las gran-
des operaciones de mantenimiento o de restablecimiento de la paz).

(25) La ponderacion de votos actual es, segin el articulo 148 del TUE, la siguiente: Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido: 10 votos cada uno; Espafia 8; Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal:
5 cada uno; Austria y Suecia: 4 cada uno; Dinamarca, irlanda y Finlandia: 3 cada uno; y
Luxemburgo: 2. En total, 87 votos, necesitandose 62 para alcanzar la mayoria cualificada. El
umbral exigido se sitda en torno al 71% del total de los votos, porcentaje que se ha respetado
desde el afio 1957 hasta hoy, adaptandolo mecanicamente a las sucesivas ampliaciones.
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En lo que se refiere al Parlamento Europeo, parece existir un amplio con-
senso en fijar el numero de parlamentarios tras la ampliacion en torno a
unos 700, con independencia del nimero de Estados adherentes a la
Unién. El Gnico problema a resolver aun es el de la traduccion cifrada de
lo que significara para cada Estado esta reduccion. Sacrificios de todos los
Estados seran sin duda necesarios; pero es factible encontrar un sistema
en el que las diferencias demograficas aparezcan reflejadas en el numero
total de escanos atribuidos a cada Estado.

En conexiéon con este tema, se encuentra la cuestién, hasta hoy no
resuelta, del sistema electoral uniforme, cada Estado siendo libre de man-
tener un sistema proporcional o mayoritario en funcién de sus tradiciones
constitucionales. Ello provoca ciertas distorsiones, fundamentalmente de-
bidas al resultado de las elecciones en el Reino Unido, resultado que nor-
malmente trae aparejado un cambio en la relacién de fuerzas politicas en
presencia en el Parlamento Europeo, desproporcionado en relacion al
apoyo popular de los grandes partidos politicos britanicos (piénsese que,
sobre 626 diputados, aproximadamente entre 50 y 60 eurodiputados brita-
nicos se incorporan al grupo socialista o al popular después de cada elec-
cién, sin que la diferencia en el voto popular entre ellos sea tan radical).

Recientemente, Alemania ha presentado propuestas muy interesantes en
esta materia, consistentes en atribuir en aquéllos paises con sistema mayo-
ritario dos tercios de sus escanos en circunscripciones uninominales, atri-
buyéndose el un tercio restante por criterios proporcionales tendentes a
equilibrar las representacion politica de los partidos britanico en el Paria-
mento Europeo, de manera lo mas ajustada posible al apoyo electoral de
cada uno de los partidos concurrentes en las elecciones.

Otro problema clave que se plantea con respecto a la necesidad de modi-
ficar nuestra estructura institucional, es el del mantenimiento o no de la
unanimidad como forma de adoptar decisiones en el Consejo de Ministros
en la Unién del futuro. Sin necesidad de hacer un desarrollo muy sofisti-
cado, a nadie se le escapa que, en una Unién ampliada a 27 Estados, la
dificultad de llegar a un acuerdo si se mantiene la unanimidad, aumenta
exponencialmente hasta limites que auguran una paralisis futura de la
capacidad de la Unidn para poder tomar decisiones de manera eficaz (26).

(26) En concreto, aln reconociendo que la realidad politica no sigue al pie de la letra las reglas
matematicas, la férmula exponencial para calcular numéricamente en cuanto aumenta la
dificultad para alcanzar la unanimidad en una Unidn de 27 Estados, con respecto a la actual de
15, es vertiginosa; piénsese que la operacion 227/215 nos indica que la dificultad con respecto
a la situacién actual se multiplica por 4.096 veces.
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Por ello, en una Unién ampliada que quiere ser mas legitima y eficaz que el
sistema mayoritario es el tnico aceptable. Ello no significa que la mayoria
cualificada, tal y como es concebida hoy en dia, no admita excepciones, en
particular en materia militar, donde sera aceptable una excepcion en favor
de la unanimidad. Asimismo, en otras materias de especial importancia, lo
esencial serd encontrar sistemas que, respetando el interés vital de los
Estados, impidan la parélisis de nuestra maquinaria (mayorias hipercualifi-
cadas, unanimidad menos uno, abstencién constructiva, etc.) (27).

En fin, la descripcién rapida de los desafios institucionales aqui descritos,
nos lleva a un tema que aparece a los ojos de la gran mayoria de los Esta-
dos como esencial. Me estoy refiriendo a la mejor manera de articular una
flexibilidad que permita a la Unién progresar sin verse obstaculizada por el
ritmo de sus miembros mas lentos (28).

Ahora bien, esta idea cuya practica es conocida en nuestra historia (clausula
Benelux del articulo 223, periodo de transicién en los procesos de adhesion,
clausulas de opting outen la UEM y en el protocolo social) y que en si misma
es benéfica para una integracion europea democratica a la que los Estados
se adhieren voluntaria y libremente; al mismo tiempo exige que se prevean
mecanismos y criterios necesarios para garantizar que los estandares de
integracién comunitaria no se deterioren y que los Estados con dificultades
puedan disponer de un periodo de transicién debe reunir varios requisitos.

Asi, para garantizar la unidad de la Unién, esta flexibilidad deberia basarse
en los principios de la compatibilidad con los objetivos de la Unidn, el respeto
del marco institucional de la misma, la apertura permanente a otros Estados
y la preservacion del mercado tnico y de sus politicas de acompafhamiento.

Ademas la flexibilidad debe ser concebida como un ultimo recurso y en
areas estrictamente delimitadas. Es por ello que la posible inclusion en el
Tratado de una clausula general de flexibilidad corre el riesgo de provocar
in fine una Europa a la carta, porque, suponiendo que se aceptara una

(27) Mayorias especiales existen ya en los Tratados, por ejemplo, el Tratado CECA prevé que, en
ciertos casos, es necesario para alcanzar un acuerdo «...la mayoria absoluta de los representantes
de los Estados, incluidos los votos de los representantes de dos Estados que aseguren cada uno
de ellos, al menos, una décima parte del valor total de las producciones de carbén y de acero de
la Comunidad» (articulo 28, apartado tercero Tratado CECA). Igualmente, el articulo 148.2 Tratado
CECA, exige reunir 62 votos que representen la votacion favorable de 10 Estados como minimo,
cuando un acto de! Consejo se adopte sin propuesta previa de la Comision.

(28) Sobre los diferentes conceptos de flexibilidad o de cooperacion reforzada y de sus impti-
caciones: Europa a la carta, geometria variable, nicleos concéntricos, Europa a diferentes
velocidades, véase EHLERMANN, C. D.<Increased differentiation or stronger uniformity». T. M. C.
Asser Institute, The Hague, 1995.
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clausula general que fuera de aplicacién automética al acervo del mercado
interior en caso de bloqueo prolongado de uno o varios Estados, ¢seria
gestionable una Comunidad en la que se superpusieran varias velocidades
en las diferentes politicas comunes? ;Cémo, en tal caso, podrian las ins-
tituciones cumplir con su papel si existe incertidumbre sobre cuales y en
gue tipo de formacién deben actuar? (29).

En el fondo, la configuracion final de un mecanismo de flexibilidad en la
Unién dependera del campo de aplicacion que se le siga reservando a
la unanimidad; puesto que alli donde se aplica ya la mayoria cualificada la
flexibilidad es impensable, todos los Estados, independientemente del
sentido de su voto aparecen vinculados por la decision final. En cambio, si
la unanimidad se restringe a areas especialmente sensibles, ahi si que
sera aceptable un mecanismo de flexibilidad que permita avanzar a los
Estados, con ciertas condiciones, que asi lo deseen.

Reflexion final

A la luz de los comentarios precedentes, creo, sin infringir ningun secreto
negociador, que se puede deducir que existe aun una cierta morosidad
negociadora, fruto sin duda del caracter decisivo de esta CIG y de lo que
en ella nos jugamos todos, Estados e instituciones, pero, ante todo y qui-
siera recalcarlo, los europeos, pues estamos probablemente intentando
definir y hacer funcionar un espacio publico supranacional que no reem-
plaza a los Estados, sino que coexiste con ellos, disponiendo de una
esfera propia de actividad y de competencias y que, para ello, debe res-
petar las mismas reglas de constituir un espacio democratico y de derecho
que nuestros Estados-Nacion.

Concluiré simplemente recordando, por todo ello, que no podemos permi-
tirnos un resultado final de la Conferencia que ponga en peligro la capaci-
dad de la Unién de dar cumplidas respuestas a las cuestiones para las
cuales existe ya un compromiso programado de aqui al siglo xxi (30).

(29) En el fondo, ésta es la gran cuestion a la que el reciente memorando franco-aleman de octubre
debe aun responder.
(30) Fundamentalmente;
— El comienzo de las negociaciones de ampliacién, a principios de 1998.
— La UEM, en la cual la decision sobre los Estados que pasaran a la tercera fase se adoptara
en la primavera de 1998.
— La sucesion de la UEQ, a partir del 1 de enero de 1999.
— Las negociaciones del nuevo paquete financiero, incluyendo las perspectivas financieras
para el periodo 2000-2005, que deben efectuarse a lo largo de 1999.
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La cita de la Conferencia es una de las dltimas ocasiones para los Esta-
dos miembros de reflexionar a 15 sobre el funcionamiento de la Unién en
un marco ampliado. Ello es lo que exige una reforma ambiciosa de los Tra-
tados, acorde con los principios basicos de la construccidon europea.

En resumidas cuentas, y como ya se ha insistido a lo largo de este trabajo,
lo que necesitamos es un pacto constituyente con los ciudadanos en el
que se concrete y se especifique la doble legitimidad de ia Unién: la de los
Estados y la de los ciudadanos. Sélo asi se podra cerrar esta CIG con la
tranquilidad y la confianza de haber dado un paso en la buena direccion
para responder a los retos de la Europa del siglo xxi, lo cual es muy dis-
tinto de sofiar con una CIG que resolviera la cuadratura del circulo de
todos los problemas en curso de definicién.

Si no se hace eso, y no se responde a los verdaderos desafios, se corre
el riesgo de empezar una marcha atras en el propio proceso de integracion
europea, incapaz de superar sus diferencias, de resolver sus contradiccio-
nes y, por ende, de conseguir la adhesion de sus ciudadanos.

Documentacion de base sobre la CIG

Dictamen de la Comisién «Reforzar la Unidn Politica y preparar la ampliacion», febrero
1996.

Dictamen del Parlamento Europeo sobre la convocatoria de la Conferencia Interguber-
namental, marzo 1996.

Informe del Consejo sobre el funcionamiento del Tratado de la Union Europea, marzo
1995. :

Informe de la Comisién para el Grupo de Reflexion: «Conferencia Intergubernamental
1896», abril 1995.

Informe del Grupo de Reflexion: «Conferencia Intergubernamental de 1996 (CIG 96)»,
diciembre 1995.

Informe de la etapa de la Presidencia italiana «Estado de los trabajos de la Conferencia
Intergubernamental», junio 1996.

Informe de la etapa de la Presidencia irlandesa «Presente y futuro de la Unién Europea.
Adaptar la Unién Europea en beneficio de sus pueblos y prepararla para el futuro.
Lineas generales de un proyecto de revision de los Tratados», diciembre 1996.

Informe del Parlamento Europeo sobre el funcionamiento del Tratado de la Union
Europea en la perspectiva de la Conferencia Intergubernamental de 1996, mayo 1995.

Informe del Tribunal de Justicia sobre ciertos aspectos de la aplicacién del Tratado de
la Unién Europea, mayo 1995.

Informe del Tribunal de Cuentas al Grupo de Reflexién sobre el funcionamiento del
Tratado de la Unién Europea, mayo 1995.
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EL MEDITERRANEO Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

(INNOVACION TECNOLOGICA, ECONOMIA Y SEGURIDAD
EN EUROPA)

Por José MOLERO ZAYAS .

Introduccion

La innovacién y el cambio tecnolégico en las sociedades modemnas alcan-
za una importancia creciente a medida que se conoce mejor su papel en
la dindmica de las economias nacionales y en la creacion de capacidades
competitivas en las empresas. Parece, por tanto, que en un analisis actua-
lizado de las posibilidades de Europa en la politica internacional no debe
faltar una referencia a este elemento tan fundamental y cuyo dominio y
manejo estd muy alejado al que, aun de manera imperfecta, se ha conse-
guido en otras esferas de la politica econdmica.

El caracter fundamental de la innovacién ha sido claramente puesto de
manifiesto por la Comisién Europea cuando sehala que:

«La innovacidn es indispensable por permitir no sélo satisfacer mejor
las necesidades individuales y colectivas (sanidad, ocio, condiciones
-laborales, transporte, etc.) sino también por constituir el nucleo del
espiritu empresarial. En efecto, todas las empresas nacen como re-
sultado de una actuacién en parte innovadora y deben, ademas inno-
var sin descanso si no quieren quedarse desfasadas. Lo mismo ocu-
rre con los paises, que han de traducir rapidamente las nuevas ideas
en resultados técnicos y comerciales para poder conservar su creci-
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miento, competitividad y empleo». (Comisién Europea, Libro Verde
de la innovacion, p. 5).

Dos referencias previas parecen necesarias antes de adentrarse en la
exposicién de la situacién espafola. Por una parte, precisar el enfoque que
se adopta en el estudio de la innovacién tecnoldgica y, por otra, situar los
limites de estas lineas en cuanto a la discusién de los problemas de poli-
tica y seguridad, sobre los que este autor no es un especialista.

En relacion con el enfoque, el punto de partida es reflejar que la tecnolo-
gia y la innovacién tecnolégica han sido consideradas usualmente como
elementos exégenos a la actividad econémica sobre la que, eso si, produ-
cian efectos en sus posibilidades productivas o en la capacidad de ahorrar
alguno de los factores del crecimiento, sea el capital o, mas frecuente-
mente, el trabajo. Este caracter exégeno se complementa con una vision
lineal del proceso innovador que partiria de los avances en la ciencia e
investigacién basica para descender hasta facetas mas concretas de la
investigacion aplicada y los desarrollos tecnolégicos propiamente dichos.

No es esta la perspectiva analitica nuestra, sino que partimos de conside-
rar la tecnologia como un aspecto del conocimiento fuertemente vinculado
a las personas y empresas Yy, por lo mismo, indisolublemente unido a la
estructura productiva. En otras palabras, lo que viene en llamarse el «Sis-
tema Nacional de Innovacién» tiene como centro neuralgico a las empre-
sas productoras de bienes y servicios, sea cual sea la forma juridica en
que dichas empresas se organicen.

Concretando algo mas las ideas, es preciso subrayar que la tecnologia no
puede confundirse con «informacion»; se trata de un aspecto del conoci-
miento caracterizado por tres rasgos fundamentales:

— Es «tacito», porque reside en las personas y en las organizaciones. Se
obtiene a través de la experiencia, prueba y error y en el entrenamiento
del trabajo. Consecuentemente, no se puede escribir sino parcialmente
en textos 0 manuales de procedimiento.

— Es «especifico» para determinados productos o procesos. El conoci-
miento tecnoldgico no puede trasvasarse faciimente de unas aplicacio-
nes a otras.

— Es «acumulativo», lo que significa que aquello que las empresas inten-
tan hacer en el futuro desde un punto de vista tecnolégico esta fuer-
temente condicionado por lo que han sido capaces de hacer en el
pasado.
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De esta manera, estamos ante un conocimiento cuya adquisicion y mejora
es «costosa» e «incierta» y necesita de importantes inversiones delibera-
damente planificadas por las empresas.

Complementariamente debe tenerse en cuenta que las fuentes del apren-
dizaje tecnologico son muy variadas, abarcando desde los proyectos
explicitos de Investigacién y Desarrollo (I1+D) hasta las férmulas de
«aprender haciendo o usando», pasando por los trabajos de ingenieria
de planta, el disefio, la colaboracion externa, etc. Se trata de que la inno-
vacion esta gobernada por la «diversidad» y la «variedad», lo que se
resiste a formas simples de medicién y a actuaciones simplistas de poli-
tica tecnoldgica.

Los limites de este ensayo vienen marcados por la siguiente linea argu-
mental. La intencién es clarificar los aspectos mas relevantes de la situa-
cion tecnoldgica del aparato productivo europeo como un elemento impor-
tante a tener en cuenta en las discusiones mas amplias de cualquier
analisis de la autonomia de la politica europea. Todo ello teniendo como
marco de referencia la economia crecientemente internacionalizada en la
que nos situamos y en la que los planteamientos autosuficientes de otras
épocas no tienen cabida y deben ser sustituidos por esquemas donde
dominen elementos de integracién y cooperacién supranacional.

¢ De qué manera incide la capacidad tecnolégica de las economias sobre
la posibilidad de establecer margenes de autonomia en la politica? A modo
introductorio pueden establecerse tres niveles distintos, a saber:

— Un primer «impacto directo», que consiste en la relacién existente entre
la tecnologia y la posibilidad de desarrollar sistemas de armas moder-
nos; la disponibilidad o no de tecnologia es un factor primordial para el
establecimiento de industrias de defensa competitivas en precios y
prestaciones.

— Un segundo «impacto indirecto», que proviene de la influencia del
desarrollo tecnolégico sobre la eficiencia econémica y la competitivi-
dad. Cuanto mayores sean estas Ultimas, mas posibilidades tendremos
de que las economias respectivas puedan realizar esfuerzos econé-
micos para la modernizacién de sus sistemas de seguridad. Adicional-
mente, economias mejor estructuradas y mas aptas para la dinamica
innovadora seran mas capaces de ofrecer a sus ciudadanos marcos de
convivencia con menos desequilibrios (verbigracia el desempleo) y se
traducira en sociedades menos inestables y mas resistentes a las ame-
nazas de cualquier tipo.
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— Por ultimo, las «tecnologias de doble uso» tienen una incidencia muy
especifica porque relacionan los avances tecnolégicos e industriales
del campo militar y civil. En efecto, cada vez es mas dificil encontrar
tecnologias que sélo puedan aplicarse en uno de los dos ambitos, por
lo que el desarrollo conjunto puede reportar beneficios mutuos, como
demuestra particularmente el caso de la industria norteamericana.

Basandonos en las consideraciones anteriores, en esta ponencia haremos
un analisis de la situacion tecnoldgica de las industrias europeas para ofre-
cer al debate general un punto de vista que consideramos imprescindible
para una creciente implicacién del conjunto de la sociedad en los proble-
mas de seguridad de Espafia dentro de la Unién Europea (UE).

Vision de conjunto

En este apartado se trata de situar la evolucién de la economia y el cam-
bio tecnolégico en los paises comunitarios en relacion con sus principales
competidores, Estados Unidos y Japon:

— «Evolucién econémica general». No existen diferencias significativas
entre los tres bloques de la triaba. Sin embargo, cuando se consideran
por separado los componentes internos aparecen dos diferencias im-
portantes. El coste en términos reales del capital ha sido positivo en los
paises europeos y negativo en Japon y Estados Unidos (Comunidad
Europea, 1994. El coste del factor trabajo se ha encarecido considera-
blemente en Europa en los ultimos afios. (Comunidad Europea, 1994,
figuras 1 a 8, pp. 157 a 166 y cuadro 1, p. 167).

— «Crecimiento y estancamiento de los gastos en 1+D». A comienzos de
los afios noventa se ha detenido el crecimiento del esfuerzo en I+D.
Europa como conjunto se sitlia por detras de sus principales competi-
dores. Lo mismo ocurre si se tienen en cuenta los gastos privados en
I+D. Esto es reflejo de la evoluciéon de Alemania y otros paises como
Holanda o Espafia, pero no se cumple en casos como los de Francia
o, particularmente, ltalia.

Resultados de ciencia y tecnologia

Principalmente nos ocuparemos en este apartado de los indicadores que
se refieren a la evolucion desde el punto de vista de ios resuitados obteni-
dos por el sistema de ciencia y tecnologia. Se incluyen datos de resulta-
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Cuadro 1.— Empresas por Estados miembros, afio 1990.

; Empresas Division de servicios
Paises del\g,l,,.;e,;osas il:;lfg;s:: segt]g ] del Mercado Unico Europeo
. . romeaio

(en miles)  1.000 habitantes d ef) capacidad  0-9 10-99 100-499 LSE
Bélgica 490 49 6 30 25 16 29
Dinamarca 170 33 9 31 33 16 20
Francia 1.980 35 7 28 26 15 31
Alemania (a) 2.290 37 9 19 27 17 38
Grecia 690 69 3 61 20 10 9
Irlanda 130 35 8 28 28 2 22
ltalia 3.920 68 4 51 22 10 17
Luxemburgo 15 41 10 19 32 25 24
Paises Bajos 420 28 10 28 26 19 28
Portugal 600 59 5 34 31 17 18
Espafa 2.460 63 4 43 27 13 18
Reino Unido 2.630 46 8 27 22 17 34
Unién Europea-12 15.780 49 6 32 25 15 28

a) Sélo Republica Federal Alemana.

Fuente: EUROSTAT/EIM (Segundo informe del European Observatory del Mercado Unico Europeo).

dos estrictamente cientificos, de patentes y de «eficiencia», esto es, del
impacto sobre la economia de la actividad cientifico-tecnolégica:

«Participacion de premios Nobel». A pesar de que Estados Unidos se
han acercado en los Ultimos afos, la posicién europea refleja una for-
taleza relativa considerable.

«Publicaciones cientificas». También en este punto la situacioén de Euro-
pa presenta un perfil positivo.

«Patentes». En general se observa un retroceso de la participacion
europea en los bancos de datos internacionales mas importantes: la
oficina europea de patentes y la oficina estadounidense.
«Productividad». Se observa un menor crecimiento que en Estados Uni-
dos y Japon. Dentro de Europa, el peor caso es el de Alemania. Como se
vera el abordar otras cuestiones, este hecho hace necesario reflexionar
sobre la influencia de la evolucion alemana sobre el conjunto europeo.
«Comercio exterior de productos de alta tecnologia». Es bastante esta-
ble, con excepcion de Alemania.

I+D industrial y competitividad

Consideramos en este epigrafe la evolucién de los indicadores de 1+D rela-
tivos a los sectores industriales y el perfil de especializaciéon que presenta
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Europa frente a sus competidores, especialmente en los sectores tecnold-

gicamente mas intensivos:

— «Especializacién segun publicaciones cientificas». Se trata de relativizar
la presencia en cada sector por la importancia que cada sector tiene en
el conjunto. La posicién europea presenta signos de debilidad en secto-
res como electronica, instrumentos y ordenadores y ventajas en quimica,
magquinaria y motores. (Comunidad Europea, 1994, figura 8, p. 166).

— «Intensidad en la 1+D en la producciéon». Como en otros indicadores, la
posicion europea aparece fuerte en sectores tecnolégicamente intensi-
vos como la quimica y farmacia, débil en electrénica, proceso de datos
y equipo de oficina y razonable en vehiculos y aeroespacial.

— «Contribucién de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)». Lo
mas significativo es la mayor presencia de estas empresas en los pai-
ses europeos, por contraste con la situacion dominante en Estados
Unidos y Japon.

Tecnologia, crecimiento y empleo

Una vez expuestos los elementos definidores de la situacién europea, se

trata de analizar algunas de las relaciones dindmicas de mayor intereés.

Dos cuestiones centrardn nuestra atencion en este apartado: de una parte,

la influencia en el crecimiento de los factores tecnologicos y, de otra, los

problemas para hacer crecer en Europa sectores industriales nuevos:

— «Crecimiento tecnologia y empleo». Para el conjunto de paises mas
desarrollados puede afirmarse que existen relaciones muy significati-
vas entre los cambios en el empleo y el cambio tecnoldgico y estructu-
ral. De esta manera, frente al mecanismo ahorrador de empleo que
supone el cambio tecnoldgico, también se han producido importantes
efectos compensadores, por 10 que se han desarroltado nuevas activi-
dades que han permitido crear nuevos empleos. Sin embargo, esta
dinamica no ha sido homogénea en todos los paises. En general, los
paises europeos y especialmente ltalia y Espana han participado en
menor medida del efecto compensador, lo que explica la peor situacién
que presentan frente al desempleo.

— «Innovacion y- competitividad». El problema europeo y especialmente
aleman no puede definirse como dilema de innovacién en el sentido de
que sus empresas hayan dejado de innovar; de hecho, no ha sido asi
y las empresas europeas mas importantes han seguido manteniendo
un esfuerzo innovador considerable, reforzando ventajas tecnolégicas
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histéricamente consolidadas. El problema parece residir en las dificul-
tades existentes para que los nuevos conocimientos tecnologicos den
lugar a industrias que apenas existen y donde las ventajas tecnolégi-
cas hay que crearlas.

Diversidad y convergencias en Europa

En este apartado se debaten dos conceptos que cualifican parte de lo ya
expuesto. Por una parte, se insiste en la existencia de una gran diversidad
de casos que afectan practicamente a todos los temas relacionados con los
sistemas de innovacion. Por otra, se sefalan algunos aspectos de la evo-
lucion de la situacion hacia posiciones convergentes en algunos aspectos:

— La diversidad de situaciones en cuanto a esfuerzos, organizacion sis-
temas de innovacion:

— El caso espaniol desfasado del promedio mas avanzado.
— Convergencias:

— Mayor prioridad a la ciencia y la tecnologia.
— Simplificacién administrativa.
— Creacion de infraestructuras de base.
— Intensificacion del trabajo de prospectiva.
— Interés creciente por la financiaciéon de la innovacion.
— Apoyo a la difusién de las tecnologias.
— Mayor importancia de las PYMES y del escaldn regional y local:
— Las PYMES son mas importantes que en Estados Unidos.
— Dificultades de las PYMES para la informacion y la financiacion.
— Menor apertura de las PYMES a la colaboracion y al asesora-
miento.
— ‘Iniciativas para profundizar en la convergencia y en el papel de las
PYMES.

La innovacion obstaculizada

La peor situacion relativa de Europa en las actividades innovadoras ex-
puestas en los apartados anteriores tienen causas subyacentes profundas,
algunas de las cuales se analizan a continuacion.

— Orientacion de la investigacion hacia la innovacion:

— Esfuerzo insuficiente.
— Dispersién de esfuerzos.
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— Menos investigacién industrial.

— Falta de anticipacion.

— (El caso de las tecnologias de doble uso).
— Recursos humanos:

— Sistemas de educacién y formacién todavia inadaptados.
— Movilidad demasiado baja.
— Financiacién dificil:
— Sistemas financieros que huyen de ia innovacion.
— Incertidumbres y limites de la financiacion publica.
— Entorno fiscal poco favorable.
— Entorno juridico y regiamentario:

— Infrautilizacién de las patentes.

— Normas, certificacion, calidad.

— Demasiados tramites administrativos.

— Férmulas juridicas no adaptadas a la cooperacion europea.
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EL MEDITERRANEO Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

Por CARLOS ARMADA DE SARRIA

El Mediterraneo

Para introducirnos en un tema tan interesante y de tanta actualidad,
comenzaremos hablando del mar Mediterraneo, pero con una vision mu-
cho mas amplia de lo que estamos acostumbrados a considerar, al referir-
nos a este entrafiable Mare Nostrum. Y como son muchas las cosas que
hay que comentar, pasaremos por alto su pasado histérico y sus datos
geopoliticos de todos conocidos, para centrarnos preferentemente en las
caracteristicas de su situacion estratégica, entre el sur de Europa, el norte
de Africa, y el Oriente Medio. Simplemente como recordatorio, sefalaré
que es:

— El enlace maritimo entre dos grandes océanos (el Atlantico y el indico)
y el punto de contacto entre tres continentes (Europa, Africa y Asia).

— Es el lugar de encuentro de pueblos pertenecientes a diversas razas,
religiones e ideologias, y a la vez separa varios mundos politicos, eco-
némicos, sociales, culturales y religiosos, totalmente diferentes.

— Es un estrecho corredor marino, que aunque supone apenas el 1% de
la superficie maritima del globo, que es por donde circula la sexta parte
del trafico mundial. Es decir el mayor nivel de trafico maritimo y aéreo
del mundo, (solamente por el estrecho de Gibraitar circulan casi 300
bugques por dia).

— Es también, una zona de alta concentracién de productos de natura-
leza energética, como el petréleo y el gas natural, constituyendo el cor-
don umbilical entre el mundo occidental y su zona de abastecimiento.
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Y alavez, una zona de gran degradacién ecolégica ambiental maritima
y en un tragico proceso de desertizacion.

El area mediterranea esta integrada por dos espacios distintos, el maritimo
y el terrestre, es decir, el mar en si y las tierras que lo circundan, o dicho
de otra forma, su aguas y los espacios terrestres de los paises riberefios y
los de los paises que sin pertenecer a su cuenca, tienen su dinamica afec-
tada por la geopolitica mediterranea.

Considerada de esta forma, el area mediterranea, puede delimitarse por el
Sahara al Sur, el Atlantico al Oeste y la linea imaginaria que une el canal
de la Mancha, los Alpes, los Cérpatos, el Caucaso y el golfo de Akaba al
Norte y Este, respectivamente.

La influencia de este espacio no siempre coincide con los paises ribere-
fios, como ocurre con Portugal y Mauritania, que sin ser costeros pertene-
cen al area citada, y en alguna ocasion, ni siquiera con todos los de la
zona, como Austria, Suiza y Alemania, que alin encontrandose dentro del
citado espacio, al estar separados por los Alpes, no se consideran influen-
ciados por este area mediterranea.

De este modo los paises a considerar comprendidos en este area son:

— En la ribera norte: Portugal, Esparia, Andorra, Francia, Ménaco, ltalia,
El Vaticano, San Marino, Eslovenia, Croacia, Bosnia, Serbia-Montene-
gro, Macedonia, Albania, Grecia y Turquia, en total 16.

— En la ribera oriental: Siria, Libano, Israel, Jordania y Palestina, en total 5.

— En la ribera sur: Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Egipto,
en total 6.

— En el mar Negro: Bulgaria, Rumania, Moldavia, Ucrania, Rusia y Geor-
gia, en total 6.

— Y en el centro, Islas-Estados: Chipre y Malta, en total 2.

Haciendo un total de 35 naciones que ocupan una extension de 7.240.000
kilbmetros cuadrados, y estan habitadas por mas de 400 millones de per-
sonas.

Este area de indiscutible personalidad propia, cimentada en su historia y
sus profundos contrastes, es un teatro de innumerables tensiones inter-
nas, a consecuencia de la peligrosa acumulacion de focos de conflicto e
inestabilidad, derivada de sus problemas étnicos, demograficos, sociocul-
turales, econdmicos y religiosos, que pueden producir no sélo confronta-
cion entre Norte-Sur, sino también entre paises del Sur, como las dificiles
relaciones existentes, en la actualidad, entre Marruecos y Argelia a conse-
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cuencia del Sahara, entre paises del Norte, como la guerra en la antigua
Yugoslavia, y el enfrentamiento latente en Chipre; y entre los paises del
Este, como en el conflicto arabe-israeli.

Los riesgos y amenazas

Ayer nos informaban que habian contabilizados hasta 64 posibles con-
flictos y como vemos, hoy no nos estamos enfrentando a una amenaza
concreta, identificable, de posible choque entre dos blogues, como en el
. pasado, sino a un mosaico de conflictos reales muy complejos de distinta
intensidad, como podemos ver a continuacién, al ir repasando el posible
riesgo 0 amenaza existente en los diferentes grupos de paises de la
zona:

— Para los paises de la OTAN (Portugal, Espafa, Francia, Grecia y Tur-
quia): como en general tenemos nuestras economias en buen es-
tado, nuestras tasas de crecimiento de poblacién muy bajas, el indice
cultural de nuestra poblacién elevado y nuestras sociedades bien
estructuradas... La desestabilizacién de la zona supondria una gran
amenaza, porque somos los que mds tenemos que perder aunque
dispongamos de unos medios de defensa legales y militares sufi-
cientes. Aqui los focos de tension latentes son en la actualidad el
problema kurdo de Turquia y el irresoluto de Chipre entre Turquia
y Grecia.

— En los paises del norte de Africa (Mauritania, Marruecos, Argelia,
Tlnez, Libia y Egipto): como padecen graves problemas demografi-
cos, de analfabetismo, de paro laboral e intelectual, de falta de agua
y alimentos de primera necesidad, con extensas zonas desérticas no
cultivables, y excesiva poblacién urbana, con graves problemas eco-
némicos y elevada deuda exterior, y sufriendo rivalidades religiosas,
gobiernos autoritarios y corruptos, y un excesivo protagonismo de sus
Fuerzas Armadas...

Podemos considerar a esta zona como de «alto riesgo de inestabilidad»
politica y social debido principalmente al conflicto saharaui, al integrismo
argelino, tunecino y egipcio y al armamento libio:

— Asimismo en los paises del area socialista y riberenos del mar Negro
(los de la antigua Yugoslavia, Albania, Bulgaria, Rumania, Moldavia,
Ucrania, Rusia y Georgia): que mantienen una delicadisima situacion
interna, a pesar de que los conflictos estén muy localizados, éstos pue-
den repercutir en el resto de los Estados, al incrementarse las tensio-
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nes entre ellos a consecuencia de los diferentes apoyos que se ofrecen
a los bandos involucrados en cada una de estas crisis. Los focos exis-
tentes en la actualidad, son el conflicto de Bosnia y los problemas de
las republicas riberefias del mar Negro y Albania.

— Y de igual manera los paises de Oriente Medio (Israel, Siria, Libano,
Jordania y Palestina): en permanente conflicto, dificilisimo de solucio-
nar a gusto de todas las partes a pesar de haber conseguido, hasta
ahora, la pacificacion del problema egipcio-israelita, el cese de la gue-
rra civil libanesa, el acuerdo pacifico de Israel con Jordania y la mejora
de relaciories de Israel con Siria. Todas y cada una de estas naciones
son fuente de peligrosas desestabilizaciones que pueden tener reper-
cusiones a nivel mundial, constituyendo una «bomba de retardo» que
tiene preocupados a todos los paises del Mundo.

A estos conflictos citados pueden afiadirse otros muchos que pueden sur-
gir en otros puntos de la zona con repercusiones en la estabilidad de toda
la cuenca mediterranea, como por ejemplo, el resultado de las discusiones
entre Rusia y Ucrania sobre la particion de la Flota del Mar Negro y del
arsenal nuclear, y los derivados de los conflictos del Caucaso en: Armenia,
Alto Karabaj, Najicheban, Georgia, Osetia y Chechenia, etc.

Es preciso afadir la importancia que van adquiriendo también, los proble-
mas derivados de la radicalizacion del islamismo, la emigracién, la delin-
cuencia internacional y las drogas en relacién con la inestabilidad de la
region.

Todos estos riesgos reales para la estabilidad de la zona repercuten inme-
diatamente en la seguridad del Mediterraneo, y de rebote en la de Europa
y en la del Mundo, al influir en su trafico, imprescindible para el abasteci-
miento de Occidente y de Estados Unidos.

Estas preocupaciones por la seguridad se incrementan al percibir con cla-
ridad la gran facilidad de perturbar este trafico vital, desde las inmensas
posibilidades de los modernos sistemas de armas y la complicada confi-
guracion de las costas, estrechos, peninsulas... de este teatro de opera-
ciones de reducidas dimensiones que constituye un espacio maritimo res-
tringido.

Dicho de otra forma: la seguridad mundial, y en concreto de Europa,
depende de forma sustancial de la seguridad en la cuenca mediterranea.
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La Seguridad Nacional y colectiva

De la misma forma que hicimos al hablar del Mediterraneo, vamos a inten-
tar tratar el tema de la seguridad, procurando considerarla desde un punto
de vista mucho mas amplio que de costumbre.

La seguridad es un concepto complejo y cambiante, que identificado tradi-
cionalmente con la defensa, en la actualidad experimenta una enorme
ampliacion, relacionada con la estabilidad social y el bienestar econémico.
La seguridad, entendida en un sentido global, incorpora a los aspectos
prioritarios geoestratégicos y militares, las amenazas a la paz originadas
por la inestabilidad politica, econémica y social, por las tensiones étnicas
y nacionalistas, por los extremismos religiosos, por la presion demografica
y por los problemas medioambientales.

Si la Seguridad Nacional puede definirse como:

«El conjunto de medidas preventivas, de disuasion, defensa, control
de armamentos y distensién, que adopta un gobierno con la finalidad
de garantizar los objetivos e intereses nacionales, frente a cualquier
crisis e inestabilidad, y contra todo riesgo potencial de amenaza y
agresion...»

La seguridad colectiva o compartida:

«Es el conjunto de medidas que engloban las politicas de defensa,
de forma prioritaria, junto con las politicas exteriores, econdmicas,
sociales, culturales, etc., en el seno de alianzas y Organizaciones
Internacionales, que se adoptan de forma activa y participativa entre
las naciones que defienden un orden internacional asentado sobre
los valores democraticos, la defensa de los derechos humanos, de la
libertad, de la justicia, de la igualdad y del pluralismo politico.»

Sin embargo, insisto en que, no debe olvidarse que hoy la Seguridad
Nacional debe basarse en la distension, el dialogo y la cooperacion, y en
la disuasion, el control y la limitacién de armamentos.

Entendiendo por:

— La distension, como el conjunto de esfuerzos dirigidos a lograr el
acuerdo entre paises antagonicos en busca de la paz y la disminucion
de la amenaza.

— Y por el didlogo y la cooperacion, las actividades precisas para incre-
mentar la comprension y la confianza mutua entre los Estados que faci-
liten la gestion de las crisis que afecten a la seguridad.
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— Entendiendo asimismo por la disuasion, como la accién psicolégica,
politica, moral o «militar» capaz de obligar al adversario a renunciar a
una agresion, debido a que el riesgo y el coste le resulte desproporcio-
nados a los objetivos que por ultimo pretende.

— Y por Ultimo el control y Ia limitacién de armamentos, entendidos como
la accion de frenar la carrera armamentistica, fijando la cantidad
maxima de armas que un pais puede tener en el futuro de forma que
los Estados mantengan sus arsenales al nivel mas bajo posible com-
patible con su defensa.

Todas estas acciones, que conjuntas y coordinadas contribuyen a la adqui-
sicion de la seguridad, han de aplicarse ante la previsible aparicion de
aquellas situaciones (llamadas riesgos), que puedan poner en peligro la
consecucion de aquellos fines, que se consideran esenciales para el desa-
rrollo y convivencia pacifica de toda la nacién.

Hemos visto anteriormente los innumerables riesgos para la seguridad que
padecemos y como la paz total en la zona es practicamente imposible es
preciso que nos esforcemos en calmar las tensiones, reconciliar a las
naciones, acercar a las civilizaciones, reducir y amortiguar las eventuales
crisis, intentando por todos los medios a nuestro alcance, crear un espa-
cio mediterraneo solidario, tolerante, armonioso y equilibrado... que deje
de ser el area de mayor y mas permanente conflictividad nacional e inter-
nacional, en cuanto a la rivalidad de intereses y frecuencia de crisis y
enfrentamientos bélicos.

Politica mediterranea espafiola

En la actualidad, vivimos momentos criticos y vitales para el futuro de esta
region. Nos encontramos al final de un ciclo histérico y en el umbral de una
nueva etapa, en la que ya no sirven los esquemas tradicionales, siendo
necesaria una distinta configuracién estratégica de nuestro continente y un
nuevo disefio del sistema estratégico mundial.

Nuestro Ministerio de Asuntos Exteriores piensa que:
«Los paises de la ribera norte del Mediterraneo, deberian tener un
interés egoista en resolver los problemas de la ribera sur, al ir impli-
cito en ellos un doble reto: el de su economia, ya que si no se ayuda
al Sur a salir de su estado critico, la miseria alentara al estallido
social, que probablemente engendre un cambio politico, menos
concordante con los intereses occidentales; y el de su seguridad, ya
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que la miseria del Sur y la opulencia del Norte, unidos al impacto
demogréfico, explosivo en el Sur e insuficiente para cubrir el relevo
generacional a medio plazo en el Norte, provocaria un transvase de
poblacion de donde hay paro y miseria a donde hay trabajo y
bonanza.»

Con esta filosofia, Espafia como potencia media en el panorama interna-
cional y con el Mediterraneo como prioridad de su politica exterior, ha ela-
borado su politica mediterranea con vocacién integradora para proteger su
estabilidad interna y sus intereses en la zona. De forma que propiciamos
un Magreb, politicamente estable, socialmente desarrollado, y econémica-
mente préspero, y una Unién del Magreb Arabe (UMA) que consolide su
proceso de integracién y pueda constituirse como interlocutor privilegiado
de la Unién Europea (UE).

Y para ello debemos incrementar nuestra politica bilateral de didlogo y
cooperacion tanto mediante los Tratados de Amistad y Buena Vecindad,
como los de Cooperacion, en el &mbito de la defensa suscritos en la actua-
lidad.

La politica de seguridad espafiola esta orientada al mantenimiento de la
estabilidad, también a través de medidas de naturaleza econdmica, como
la creacion de riqueza mediante empresas mixtas, y la explotacién de fuen-
tes de energia, como el gaseoducto euromagrebi que une Argelia-Marrue-
cos-Espafia, que esta abierto a otros paises y el cable submarino de alta
tension que suministrara energia eléctrica, excedente en Europa, al norte
de Africa.

En relacién con Oriente Medio apoyamos el derecho de Israel a la exis-
tencia y a la seguridad dentro de sus fronteras conocidas, que deben ser
garantizadas internacionalmente, y el derecho del pueblo palestino a la
autodeterminacion. Todo ello conseguido en una solucion negociada entre
las dos partes, segtn las resoluciones del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas.

Ahora, quiero afiadir unas palabras relativas al islamismo radical, ya que
me pareci6 entender que nuestro amigo el profesor de Historia Juan Car-
los Pereira, le daba un mayor protagonismo a la amenaza islamista.

Yo veo a «Espafia como puente entre Europa y el islam» y considero que
es tan peligroso, lo que dicen algunos musulmanes, que Europa, con la
caida del comunismo, busca un nuevo enemigo en el islam, como la teo-
ria del choque de civilizaciones del socidlogo Hungtington. Hoy los inte-
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lectuales del Norte y del Sur buscan relaciones positivas entre el islamy la
modernidad estudiando la intima relacién entre la historia y las religiones,
entre la filosofia, la teologia y la politica, porque es preciso superar las
incomprensiones o los malentendidos historicos mediante un mejor cono-
cimiento de los pueblos. Hay que contribuir al acercamiento mutuo favore-
ciendo las convergencias y dinamicas mutuas.

Hay que evitar la criminalizacion del islam escrita con semiverdades y
semifalsedades que favorecen el enfrentamiento.

Hay que evitar dramatizar en exceso la amenaza que representa el radi-
calismo violento islamico, ya que no supone ninguna nueva amenaza para
Occidente, de quién depende economicamente.

Es preciso rechazar el razonamiento de que razonar diciendo, todo musul-
man es violento y por lo tanto terrorista, o todo magrebi barbudo es un
terrorista en potencia, para evitar que en Europa crezca un sentimiento
racista transformado en antimagrebi, antidrabe y antimusulman.

En Espafia, han convivido pacificamente las tres religiones durante cinco
siglos, y no reconocerlo seria poner en duda nuestro pasado y nuestro
futuro al renunciar a la posibilidad de coexistencia y a la conveniencia de
cooperacion, asi como también al dialogo y a la tolerancia, y en definitiva
al enriquecimiento mutuo.

Nosotros, como pais «cercano»:

— Debemos respetar al islam como cultura y religion defendiendo a los
musulmanes del radicalismo violento, y ayudandoles en su lucha anti-
terrorista en sus paises y en Europa.

— Hay que favorecer el didlogo cultural y el acercamiento entre religiones
y personas. Evitando planteamientos de confrontacién global (ya que
no existe ni amenaza, ni marea islamista).

— Es preciso facilitar la cooperacion y su desarrollo, su pluralismo politico
y religioso y la implantacion de sus democracias sui generis, tras ana-
lizar las causas que provocan sus conflictos politicos sociales, econo-
micos y religiosos, pero estudiando caso por caso, pais por pais, por-
que son muy diferentes entre ellos.

De esta forma cumpliremos nuestra mision de puente entre Europa y el
islam y a la vez colaboraremos de forma muy especial en la seguridad y la
paz de la region.
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Politica mediterranea europea

Por su parte, los paises europeos riberefios del norte del mar Mediterra-
neo, conscientes de los peligros citados anteriormente, y para hacer frente
a estas tensiones y crisis que pudieran producirse, han propiciado desde
hace mas de 20 anos un sinfin de reuniones con el propédsito de crear
organismos internacionales que faciliten de forma permanente el didlogo y
la cooperacion con cardcter multilateral entre los paises riberefios del
Mediterraneo.

Las iniciativas mas recientes han sido:

El Consejo de Paris de 1972 y la Convencién de Lomé de 1975, donde
se anuncio el esbozo de una politica de cooperaciéon mediterranea.

El Consejo de Estrasburgo de 1990 que adoptd la politica mediterranea
renovada, integrando en la ayuda a las reformas politicas y econémicas,
el desarrollo de la democracia y el respeto a los derechos humanos.

El Consejo de Cooperacion del programa para Garantizar la Seguridad
en el Mediterraneo Occidental (MEDOC) de Argel de 1990, del grupo
5 + 5, posteriormente bloqueado por el veto francés a Libia tras el aten-
tado de Lockerby.

La Conferencia de Seguridad y Cooperacion del Mediterraneo (CSCM)
de Malaga de 1992, iniciativa aplazada a causa del proceso de paz en
Oriente Medio.

La Declaracion de Lisboa de o de los Acuerdos Euromagrebies de
1992 y la politica de integracion regional de Oriente Medio de 1993
donde se estudiaron las posibilidades de establecimiento de una zona
de libre cambio regional.

El Tratado de la Unién de Maastricht de noviembre de 1993 que cred
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), instrumento deci-
sivo para el desarrollo de una estrategia regional coherente en el Medi-
terraneo.

E! Foro Mediterraneo de Alejandria de 1994, de iniciativa egipcia, que
estudio la ampliacion de participacién incluyendo a Malta, Israei, Chi-
pre, etc.

La Cumbre de Corfu y el Consejo de Essen en 1994 y el de Luxem-
burgo de 1995, que decidieron la realizacion de la Conferencia de Bar-
celona para 1995 y algunas concesiones economicas.

Y por ultimo esta Conferencia celebrada en Barcelona en noviembre de
1995 y calificada finalmente como de la «Asociacién Euromediterra-
nea» que requiere por su importancia una atencién especial.
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La Conferencia de Barcelona

Considerada por todas las partes responsables como un rotundo éxito, ha
tenido sin embargo, a mi modo de ver, algunos vacios importantes que
comentaré mas adelante.

En ella se pretendia recalcar la importancia estratégica del Mediterraneo y
la voluntad de sus paises riberefios de mantener un dialogo politico mas
intenso y regular, basado en la solidaridad y en una amplia cooperacion
que garantizase la paz, la estabilidad y la prosperidad, luchando contra la
pobreza, fomentando una mayor compresién entre las diferentes culturas
y consolidando el desarrollo econémico, la democracia y los derechos
humanos.

Al final se firmaron dos importantes documentos: la Declaracion y el Pro-
grama de Trabajo, que fueron suscritos por los 27 participantes: los 15
Estados de la UE y otros 12 de la region (Turquia, Chipre, Malta, Israel,
Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Siria, Jordania, Libano y la Autoridad
Nacional Palestina).

En la Declaracion se trataron todos los temas que fueron posteriormente
concretados en el Programa de Trabajo, revisable en futuras reuniones
periddicas y que se centraban en lo relativo a la colaboracién econdémica y
financiera para el establecimiento de una zona euromediterranea de libre
comercio. Asi como también las cuestiones de aduanas, industria, agricul-
tura, transporte, energia, telecomunicaciones y tecnologia, turismo, medio
ambiente, ciencia y tecnologia, agua, pesca, didlogo entre culturas y civili-
zaciones, medios de comunicacién, municipios y regiones y juventud.

Y en relacién con el intercambio entre las sociedades civiles se concreta-
ron medidas relativas al desarrollo social, la sanidad, la migracion, el terro-
rismo, el tréfico de drogas y la delincuencia organizada y los contactos ins-
titucionales.

Se solventaron «sélo relativamente» bien algunos puntos polémicos de la

negociacién como fueron:

— En relacién con el terrorismo la opinién siria de no aceptar este cali-
ficativo para la lucha de defensa del territorio ocupado, la insistencia
palestina en su concepto de autodeterminacion y la solucion de «Tierra
a cambio de paz» propuesta por Palestina y Jordania.

— En relacién con la zona de libre cambio, se sefiald que afectara nega-
tivamente a los productos agricolas europeos y entre ellos a los espa-
foles.
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— En cuanto a la inmigracién, la UE pretende frenarla a cambio de ayuda
econdmica, programas de formacién profesional y creacion de empleo
en sus paises de origen; a la vez de establecer en la UE una politica
de integracion social de todos los inmigrantes legales y expulsar a los
ilegales, (quedando pendiente el tema de las cuotas de emigrantes que
deben ser aceptados por los paises europeos).

— En relacién con las armas nucleares, los arabes reclaman la firma del
Tratado de No Proliferacion Nuclear a Francia e Israel, quienes se nega-
ron a aceptar la solicitud hasta que no lo hicieran también Iran e Irak.

— En relacion con la ayuda econémica conviene recordar lo siguiente:
— ¢Como se consiguié que la UE concediera mas fondos al sur del

Mediterraneo? mostrando Espafia a Alemania datos que figuran en
el cuadro 1.

— EI Mediterraneo recibiréd para el periodo 1996/1999 4.685 millones de
ecus (aunque la cifra inicial era de 5.500) lo que supone el 70% de la
recibida por el este y centro Europa (7.000 millones de ecus).

— En fin, que la Conferencia consiguié que el didlogo Norte-Sur se con-
virtiera a veces Sur-Sur, delante de todos los participantes de la UE
ampliada con los paises surmediterraneos vy al final se consiguio adop-
tar soluciones comunes no «contra» el Sur o el Norte, sino «a favor»
de todos.

Sin embargo, han podido notarse varios «vacios», como decia anterior-
mente, dando la sensacion que quedaba pendiente de resolucién el pro-
blema de la inmigracién, la politica a largo plazo sobre el «medioambiente»
y la llamada «estabilidad a cambio de dinero».

Aunqgue la estrategia fuera recibir a todos los paises para no perder credi-
bilidad, se notaron las ausencias de Libia, vetada por el Reino Unido y

Cuadro 1.— Fondos concedidos al drea mediterranea.

Paises del Mediterraneo

Datos
Sur Este

Emigrantes en Europa 4,5 millones 700.000
Dependencia energética de Europa viene de: 259 <1%
— Intercambios comerciales 80.000 millones de ecus 45.000
— Superavit de la balanza comercial 125.000 millones de ecus < 5.000
— Socio comercial de la UE Segundo (detras ) ?

de Estados Unidos) 10

— Recibian entre los afios 1992-1996 2 ecus/habitantes/afio
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Francia (aunque se invité a Mauritania como perteneciente a la UMA, de
Estados Unidos y Rusia, «por razones de eficacia», de Albania y las
5 republicas de la antigua Yugoslavia por sus crisis internas; y de El Par-
lamento Europeo y la Unién Europea Occidental (UEO), porque no querian
tratar el tema de la seguridad militar o de politica de defensa, para que no
se pusieran en riesgo los resultados de las negociaciones conformandose
en el trato de forma difuminada del establecimiento de medidas de con-
fianza y seguridad y de las de prevencién de la proliferacion de armas.

De todas formas en la Conferencia de Barcelona se pretendié impedir el
desarrollo de las futuras crisis en el Mediterraneo, anticipandose a ellas,
abordando sus causas basicas, fundamentalmente econémicas y sociales,
para garantizar que no se agudicen hasta convertirse en crisis graves que
necesiten acciones militares.

Sin embargo, no se debe olvidar «nunca» que esta seguridad global, enten-
dida en sentido mas restringido hace hincapié, de forma prioritaria en sus
aspectos militares y de defensa y asi lo entienden perfectamente la OTAN,
la UEQ y lo deberiamos entender también en Espafia, si queremos prestar
una especial atencion a la seguridad y estabilidad del Mediterraneo.

Politica de seguridad mediterranea para la OTAN y la UEO

Para la OTAN, el Mediterraneo ya no es «el remanso estratégico de

Europa», sino un area estratégica de gran conflictividad donde tendra que

hacer frente a algunas de las cuestiones mas dificiles de su medio siglo de

existencia, por eso a la vez de establecer un dialogo directo con cinco

socios mediterraneos (Marruecos, Mauritania, Tunez, Egipto e Israel) am-

pliable a otros paises, con el fin de incrementar la comprension mutua a

través del dialogo... se ha dotado de unos instrumentos de defensa que le

permiten dar una respuesta graduada a cualquier crisis. Asi, en su nueva

estructura dispone de:

— Unas fuerzas de reaccion rapida o inmediata que le permiten actuar
automaticamente en los primeros momentos de la crisis.

— Unas fuerzas principales de defensa para actuar en caso de agresion
al territorio aliado.

— Y unas fuerzas de aumento para proporcionar el debido refuerzo en
caso de una escalada del conflicto.

En consecuencia para cumplir sus misiones en el Mediterraneo, la OTAN
dispone de una Flota permanente en sus aguas de la Fuerza Naval Per-
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manente del Mediterraneo (STANAVFORMED), constituida con buques
de distintos paises aliados de presencia continuada y posibilidad de
reaccion inmediata, con una brigada de la fuerza mévil del mando euro-
peo y ademas un cuerpo de ejército de reaccion inmediata con el apoyo
aéreo de escuadrones de los paises aliados riberefios junto con sus sis-
temas de alerta, al que se afiade una flota aérea de alerta temprana
dotada de aviones Awacs que permiten una cobertura permanente de
toda la zona.

Con estas fuerzas esta actuando en la actualidad en el conflicto yugoslavo
en operaciones navales de embargo y en operaciones aéreas de vigilan-
cia, e incluso formando parte de la Fuerza Multinacional Anfibia (UK/NL).

Ademas como podemos apreciar facilmente, la Europa de los mercaderes
esta siendo desplazada visiblemente por la Europa politica unida que debe
disponer de una PESC para alcanzar a una politica de defensa comun y
llegado el momento poder efectuar una defensa comun, sin estar obligada
a pedir ayuda al gran aliado americano.

Y como consecuencia es imprescindible disponer de una magquinaria de
defensa puramente europea que pueda ser utilizada sin ningun control
exterior.

La UEO por su parte y no sdlo como refuerzo del pilar europeo de la
defensa en el marco de la OTAN ha desarrollado una fuerza para la UE,
llamada EUROCUERPO o Cuerpo de Ejército europeo, embrion del futuro
Ejército europeo, concebido para actuar en el marco de la UEQ, OTAN,
Organizacién de Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE) y ONU.

Compuesto por:

— La X Divisién Acorazada alemana.

— La | Divisién Acorazada francesa

— La | Divisién Mecanizada belga.

— La | Brigada Motorizada franco-alemana.

— La Brigada Mecanizada espafiola (que en 1998 sera una Division).

De 50.000 hombres hoy, que en el afio 1998 alcanzaran la cifra de 60.000.
Todos ellos para cumplir misiones de defensa comun de los aliados, accio-
nes humanitarias y, de mantenimiento y restablecimiento de la paz.

Algunos paises de la UEO y mds concretamente Francia, Italia, Portugal y
Espania, conscientes de que la seguridad de la zona no debe recaer exclu-
sivamente en la actuacion de la OTAN y de Estados Unidos y que la segu-
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ridad que proporciona el EUROCUERPO se centra en su misién terrestre
hacia Europa Central y Oriental han creido conveniente la creacion de
otras dos fuerzas complementarias que han ilamado Eurofuerza Operativa
Rapida (EUROFOR) y Fuera Maritima Europea (EUROMARFOR).

La EUROFOR concebida como fuerza terrestre multinacional de interven-
cion rapida en la que participan los cuatro paises citados, pero que esta
abierta a otros Estados de la UEO que quieran incorporarse. Estara dotada
de fuerzas ligeras facilmente desplegables, con un alto nivel de disponibi-
lidad. Su volumen podra variar desde una pequefa identidad hasta el nivel
de una division ligera articulada en tres brigadas que puedan intervenir de
forma auténoma, con un maximo de 3.000 hombres. Las misiones a cum-
plir son las definidas en Petersberg en 1992:

— Misiones humanitarias o de evacuacion en catastrofes naturales.

— Misiones de mantenimiento de la paz.

— Misiones de combate para la gestion de crisis y restablecimiento de
la paz.

Lo que significa que sus tareas principales seran las de:

— Asistencia a poblaciones en caso de crisis 0 de urgencia y evacua-
ciones.

— Prevencion de crisis e interposicién entre las partes del conflicto.

— Proyeccién de fuerzas, vigilancia y control de zonas, etc.

«Concertada a peticién», puede actuar de forma auténoma o junto con la
EUROMARFOR o con otras fuerzas de la UEO, como el EUROCUER-
PO y la UK/NL. Siempre con acuerdo previo de todos los Estados partici-
pantes.

Como fuerza «a disposicion de UEO» puede actuar en el marco de UEO,
OTAN, OSCE, ONU o de cualquier otra Organizacion Internacional.

La EUROMARFOR, «preestructurada» y no permanente, de entidad varia-
ble desde un grupo de unidades menores hasta una fuerza aeronaval con
capacidad anfibia. Concebida por los mismos Estados que participan en la
EUROFOR y para cumplir las mismas misiones en los mismos ambitos de
empleo, pero para efectuar las siguientes tareas complementarias de: bus-
quedas, rescate, evacuacion, vigilancia, obtencién de informacion, des-
pliegue preventivo, policia maritima, control del mar (cuarentenas, embar-
gos y sanciones), protecciéon de trafico maritimo, proyeccion del poder
naval, apoyos (logistico, médico, de mando y control, anfibios) y operacio-
nes de medidas contraminas y en aguas costeras...
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Se califica de «preestructurada» porque para cada una de las tareas dife-
rentes tendra una estructura de organizacién, un volumen y unas necesi-
dades logisticas distintas.

Como podemos apreciar, tanto la OTAN, como la UEO, en su dialogo con
los paises riberefios del Mediterraneo, ademas de hablar de cooperacion
politica, econdmica y cultural, intentan cooperar en materia de defensa,
apoyandose en los planes bilaterales existentes en la region, incluyendo
todo lo relativo a la transparencia de las actividades militares y el control
de armamentos, pero sin bajar la guardia «en un solo instante».

No obstante, quiero dejar constancia de que hoy, gracias a Dios, no existe
directamente ninguna clase de amenaza militar, ni siquiera riesgo de baja
intensidad contra Europa, ni contra Espana, procedente de ningln pais
mediterraneo y ellos tampoco se sienten amenazados militarmente por
ningun pais europeo.

Sin embargo, todo el mundo esta de acuerdo en que «si existe un altisimo
riesgo de desestabilizacion en la regiéon mediterranea», a consecuencia de
los gravisimos problemas que padecen los paises riberefios de los que los
mas importantes podemos recordar que son:

— Los derivados de la guerra de la antigua Yugoslavia y sus ramificacio-
nes balcanicas.

— La persistente rivalidad greco-turca y el problema irresoluto de Chipre.

— Los conflictos abiertos del Caucaso.

— Las dificultades del proceso de paz de Oriente Medio.

— El proceso de democratizacion de Turquia.

— La guerra civil larvada en Argelia y la posible propagacion integrista en
la zona.

— El conflicto saharaui y los problemas étnicos de Mauritania y de los tuaregs.

— Los problemas derivados del terrorismo, la emigracion, la delincuencia
y las drogas.

Por otro lado no debemos olvidar lo que el don Felipe Sahagun nos recor-
daba en el diario E/ Mundo del pasado dia 25 de noviembre, que segun un
informe secreto, la OTAN (MC161/96) consideraba como «amenazas po-
tenciales»: Libia, Siria, Iran, Irak y Rusia, por el crecimiento del terrorismo
internacional, el integrismo religioso y la proliferacion de armas de des-
truccion masiva.

Y como «riesgos potenciales» para la seguridad de la OTAN se conside-
raban la inestabilidad de los Balcanes y las inmigraciones masivas.
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En relacién con Libia nos informaba que antes de 10 afios (2006) dispon-
dra de misiles balisticos con cabeza nuclear quimica y bacteriolégica de
alcance medio (de 1.000 a 3.000 kildbmetros) con la posibilidad de alcanzar
a todo el sur de Europa incluida Espafa. Menos mal que ya Francia, ltalia
y Alemania estan desarrollando con Estados Unidos nuevos sistemas de
misiles antibalisticos.

«No hay mayor amenaza que la que no se percibe», y es preciso recordar
que hace 10 afos solamente (en 1986) el coronel Gadafi lanzé unos misi-
les contra la isla italiana de Lampedusa y si hoy no es previsible que lo
repita de forma mas tragica, tampoco es el momento mas adecuado para
desmantelar nuestra capacidad de defensa, como esta ocurriendo en algu-
nos paises occidentales del sur de Europa, donde se estan reduciendo sus
Fuerzas Armadas incluso por debajo de los techos minimos establecidos
en el Tratado sobre Fuerzas Convencionales de Europa (CFE), reduciendo
paulatinamente nuestra superioridad convencional.

Mientras que la media del gasto en defensa en la década de los ochenta,
en relacién al producto interior bruto se situaba para el conjunto de la
OTAN-Europa en un 3,5% hoy este porcentaje ha disminuido hasta el 2,6%
con la repercusién inmediata en disminucién de fuerzas.

Politica de seguridad mediterranea de Espafa

Espafa, ha reducido de la forma mas dramatica sus capacidades militares
en los uUltimos anos. El personal de sus Fuerzas Armadas ha pasado de
350.000 hombres a los 180.000 previstos para este afio que viene (1997).
Su gasto de defensa no supera el 1,2%. El Ejército de Tierra ha pasado de
24 brigadas a 15, de las que sdélo seran utilizables ocho.

La Armada ha desmantelado en los ultimos afos cinco destructores, cua-
tro corbetas y 40 barcos menores y para reemplazarlos se han construido
unicamente dos fragatas y dos buques de apoyo. La mitad de la Flota en
servicio esta claramente envejecida. El Ejército de Aire ha reducido tam-
bién en un 30% su fuerza de caza y ataque pasando de 176 aviones de
combate, a soélo 127.

Estas reducciones de fuerzas, unidas a la disminucion de la operatividad
de las supervivientes, esta mermando de forma peligrosa nuestra capaci-
dad de actuacién ante cualquier crisis que pueda presentarse en nuestro
entorno.
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Gracias a Dios, nuestros politicos creo, que estan tomando conciencia de
este gravisimo problema:

Segun el ex ministro de Defensa socialista, sefior Garcia Vargas «Un
pais que no dedica a su Defensa lo imprescindible, no es, ni sera
nunca, respetado en los foros internacionales.»

Y nuestro actual director de la Guardia Civil, sefior Lopez Valdivieso, decia
hace algo mas de un afo en Jaca:

«No debemos olvidar que nuestra seguridad seguird descansando en
nuestra propia capacidad para defendernos, y en nuestra capacidad
para vincular a nuestros socios y aliados en mantener la estabilidad
y la paz en la zona. Sin embargo Espana es el pais de la zona que
menos esfuerzo hace en su defensa, resultando imprescindible po-
tenciar nuestra hoy disminuida capacidad militar.»

Este divorcio entre una politica de seguridad cada vez mas ambiciosa que
en la practica se materializa apuntandonos con entusiasmo a cuantas ini-
ciativas surgen fuera y dentro del continente, y una politica de defensa
cada vez mas raquitica, pondra pronto en evidencia la irrelevancia real de
nuestra contribucion a la defensa europea y nuestra incapacidad de garan-
tizar nuestra propia Seguridad Nacional con un minimo de autonomia.

En fin, volviendo al tema que nos ocupa, segln el actual embajador espa-
fiol en Israel, sefior Moratinos, debemos luchar porque el Mediterraneo
vuelva a recuperar su esencia y vocacion unitaria de punto de encuentro,
solidaridad y tolerancia, consiguiendo obtener el espacio adecuado para
que las tres religiones y culturas puedan convivir como desean los 400
millones de mediterréneos que dia a dia suefian con ese futuro de paz y
prosperidad... A lo que yo anado, pero para conseguirlo es preciso seguir
vigilando por nuestra seguridad con medidas de caracter diplomatico, eco-
némico, politico, cultural, etc... pero sin olvidar nunca la posibilidad, por
lejana que parezca, de la existencia de riesgo 0 amenaza de caracter militar.
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LA UNION EUROPEA OCCIDENTAL
Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

Por ALEJANDRO CUERDA ORTEGA

Esta sesion esta dedicada a la Unién Europea Occidental (UEO) en la
estructura de seguridad europea. El nivel de competencia del auditorio me
aconseja evitar antecedentes y generalidades sobre la UEO, es decir la
exposicién puramente descriptiva, para abordar temas de mayor interés o
preocupacién en los momentos actuales. Entiendo, pues, que he de refe-
rirme a la actualidad. También el tema general de estas Jornadas me lleva
a la actualidad, pues cita como «punto de encuentro» de los que aqui esta-
mos la Conferencia Intergubernamental (CIG), foro que se inici6 este
mismo ano (marzo, Turin) alentado por las esperanzas de todos los que
confiaban en la misién esclarecedora que se le encomendaba de poner las
bases para lograr el afianzamiento y definicion, de una vez por todas, de
la Union Europea (UE) y, como consecuencia, de la Politica Exterior y de
Seguridad Comin (PESC) y UEOQ, y es por tanto rabiosa actualidad. Nunca
he comprendido bien por qué la actualidad puede llegar a ser rabiosa, pero
utilizo este término periodistico (y vulgar), creo que con propiedad en este
caso, porque me parece ir percibiendo que realmente esta causando rabia
y decepcion en todos los que esperaban algo concluyente y tangible de
esta conferencia, al menos en el campo de la seguridad.

Finalmente, me lleva a comentar el momento actual, —Io que esta ocu-
rriendo— el hecho de que acabo de regresar de Paris, donde he podido
asistir —en calidad de observador— a la primera parte de la sesién
nimero 42 de la Asamblea de la UEO, celebrada durante cuatro dias (2 al
5 de diciembre) en jornadas de seis horas de mociones, debates, discu-
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si'one_s, aplausos, enfrentamientos verbales y algunos abucheos. Esos cua-
tro dias me han proporcionado también la oportunidad —que no he desa-
provechado— de hablar con personas significativas de la Union —senado-
res, diputados, presidente de comisiones, de la Asamblea, nuestro almirante
jefe de la Célula de Planeamiento, otro almirante espariol en la OTAN, etc.
hasta el propio y recién nombrado presidente espafiol de la Asamblea —de
los que he obtenido opiniones y criterios de interés para estas Jornadas.

Toda esta reiteracion de la actualidad del contenido de mi intervencion, que
les vengo anunciando, no trata de despertar en ustedes un especial inte-
rés, en espera de la noticia sorprendente. No hay tal noticia para este audi-
torio, que conoce el tema en toda su amplitud y profundidad; y hasta
pudiera quedar en el «parto de los montes» una expectacion no preten-
dida. Trato, simplemente, de justificarme y dar la explicacion que debo a
quien durante mis cuatro afios de permanencia en el Instituto Espanol de
Estudios Estratégicos —al que aun pertenezco y que hoy me trae aqui—
ha dirigido y orientado nuestra actividad en el campo del pensamiento y la
investigacion. (General Alonso Baquer):

«Huid de la actualidad para que vuestras reflexiones tengan perma-
nencia. La noticia de hoy muere con la noticia de mafnana.»

Le he oido decir muchas veces. Lo he recogido y lo he experimentado, pro-
curando practicarlo. Nada que decir en contra de quienes dedican su
esfuerzo a transmitir y comentar lo que sucede cada dia, mejor aun si
acaba de ocurrir. Sé que buena parte de la actividad mundial y del éxito de
la labor informativa estdn montados sobre «la noticia», con un intenso
empleo del satélite, el fax, el mévil y hasta el ujier con mensaje escrito; y
este modo de actuar puede ser tanto una digna ocupacion como una nece-
sidad de nuestros tiempos. Estamos en la era de la informacion. Pero he
entendido que no es ésta, no puede ser esta la forma de acometer la refle-
xién de un (problema) tema para deducir unas conclusiones que tengan
posibilidad de permanencia.

Ofrecida esta explicacion, voy ya a la actualidad de la UEO, por las razo-
nes que antes dije, ain aceptando que sea una actualidad perecedera a
corto plazo.

Me referiré primeramente a la CIG en lo que atafie a la UEO y a la seguri-
dad de europa, que es el tema de esta sesion.

Como ya es conocido, o supuesto, los asuntos mas importantes y deciso-
rios que se confiaron a la CIG para su definicion institucional, que permi-
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tiesen la posterior construccion de la estructura de seguridad de Europa,
hasta hoy estancada, no estan siendo abordados con intensidad en cuanto
a los principios o fundamentos de esa estructura, lo que esta causando no
poca desilusién. Hace pocos dias se comentaba en prensa y otros medios
la decepcién y protesta de algunas naciones ante el escaso valor de las
negociaciones y estudios que estaba desarrollando la CIG en las cues-
tiones de verdadera enjundia e interés. Recuerdo algunos de esos comen-
tarios:
«Las grandes dificultades para cumplir las ambiciosas tareas de
redactar un Maastricht 1l... asi como en la coordinacién necesaria
entre todos para afrontar, en orden cerrado, los infinitos desafios de
la vida internacional paises en plena discordia sobre la amplitud de
las reformas que la UE necesita para luchar con los desafios pen-
dientes.»

Otro:

«Los grandes problemas pendientes separan, sin embargo, muchas
opiniones, porque afectan al corazén mismo de las instituciones, que
sera imposible resolver en la Cumbre de Dublin: votacién unanime o
mayoritaria, ponderacién del voto, competencias del Parlamento...
conflictivos puntos aplazados hasta la Cumbre de Amsterdam el pro6-
Ximo mes de junio» (Abc, 10 de diciembre de 1996).

La UEO sigue, mientras tanto, a la espera de que se decida y defina su
futuro, en un equilibrio inestable entre la proclamacién de la PESC de
Europa, —que le ha de dar su fundamento institucional y que aun esta sin
determinar— y su fecha de revisién del Tratado de Bruselas modificado en
el aho 1998.

Me sorprendié —en mi reciente estancia en Paris— que a una de mis pre-
guntas sobre el futuro de la UEO me contestaran que:

«Como Helmunt Kohl ha anunciado para el verano de 1997 que ven-
dra a Paris a hablar en la UEO, hemos de entender que para enton-
ces sequira existiendo pues, de no considerarlo asi, no habria anun-
ciado esta participacion en la préxima Asamblea.»

Naturalmente hablabamos de su futura dependencia y misiones; de si ha
de continuar como esta —«lo malo conocido»—, si ha de iniciar su vincu-
lacion al Consejo de Europa, o si quedaba absorbida por la OTAN con
capacidad para temporales destacamentos, a peticién de la UE, en cir-
cunstancias de inseguridad que afectasen a la estabilidad del continente o
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del mundo exterior. Pero la contestacion que recibi se referia a su propia
supervivencia o eventual disolucion como Organizacién de defensa colec-
tiva, lo que es otra posibilidad.

De todos es bien conocido que estamos en momentos cruciales en cuanto
a la definicién del entramado institucional que ha de sustentar la seguridad
de Europa de forma clara, convincente para todos y con vocacién de futuro.

Como primer elemento de reflexion, tenemos dos alianzas militares simul-
taneas en el mismo ambito regional, con iguales cometidos, integradas en
gran medida por los mismos miembros, que comparten los Unicos medios
existentes y que no pueden —por acertada clausula fundacional de una
de ellas, (la UEO)— duplicar funciones ni elementos materiales de la otra
OTAN.

Durante los 30 afos en que actud una sola de ellas, la OTAN, aparte de
que cumplioé en plenitud su cometido, no se presentaron los problemas
de competencias que hoy afectan a la construcciéon de una estructura de
seguridad. Ciertamente, los tiempos han cambiado, las amenazas y los
riesgos son otros, pero eso no justifica la existencia de dos alianzas mili-
tares simultdneas:

— De la amenaza unica y bien identificada hemos pasado a esa situacién
de multiples riesgos que suele mencionarse como preambulo de toda
consideracién sobre la actual seguridad europea, lo que supone un
cambio profundo en todos los parametros y elementos precisos para
garantizar la paz y estabilidad, desde los propios conceptos inspirado-
res de la politica de seguridad.

— Los paises liberados de la 6rbita soviética, antes alineados en el bando
contrario, aspiran hoy a integrarse en las filas de Occidente y llaman a
la puerta diciendo «teniais razén; queremos pertenecer a vuestro
mundo en todos los érdenes, pero no tenemos (casi) nada que ofre-
cer». La OTAN, a instancias de Norteamérica, ha lanzado el 6rdago de
que los va a acoger, lo que supone entrar en sus territorios, lo que a su
vez significa acercar la alianza militar a Rusia, la cual dice que quiere
jugar pero no acepta esas cartas. El envite esta sobre la mesa y nadie
sabe como acabara la partida.

— Rusia, la inmensa Rusia, esta llena de problemas, decepcionada,
humillada en Chechenia, sus politicos divididos y hasta enfrentados, en
manos de un hombre que dio un magnifico salto, paso el liston y cayé
mal; sélo le mantiene en pie el orgullo y no tiene recambio al gusto de
Occidente. Rusia mantiene aun el mayor arsenal militar de Europa y
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toda la capacidad imaginable para el incordio a Occidente y a sus anti-
guas naciones satélites. Es una gran incégnita, rodeada de misterio,
dentro de un enigma.

— La OTAN se encuentra en periodo de adaptacion a los nuevos tiempos.
Sigue siendo para muchos la unica garantia de estabilidad. Hoy pro-
cede a cambiar sus estructuras, a aceptar nuevas misiones y a acoger
nuevos miembros, entre ellos Francia y Espafa con plenos derechos y
responsabilidades. Todos esos nuevos aspirantes traen un problema
bajo el brazo, y el de Francia ha sido depositado en el buzdn de recla-
maciones, como condicion, antes de dar los buenos dias a los socios
fundadores: quiere la silla de un americano, es decir, un mando regio-
nal, ahora o a fecha fija. Norteamérica ha dicho «no».

Otras cuestiones como el terrorismo, el fundamentalismo, los nacionalis-
mos exacerbados, reclamaciones de minorias y de fronteras y la indefini-
cién de la UE en politica interior y exterior, completan el cuadro.

En medio de este panorama —que puede ser calificado de muchas mane-
ras, desde «cadtico» hasta «el normal transcurrir de los tiempos y las con-
ductas», pero no incita ciertamente a mas mudanzas— la UEO trata de
sentar sus reales, reclamando competencias y medios para desarrollarlas.

Ante personas faltas de informaciéon no me expresaria de este modo por-
que la ignorancia trae el miedo; pero aqui no tengo reparos en expresar
gue la UEO que se ha venido pretendiendo en los 10 afios posteriores a
su reactivacién ha aportado poco a la seguridad de Europa y a un coste
excesivo en administracion y burocracia.

Nadie ignora que el «principe azul» que despertd a «la bella durmiente»
fue Francia, y que esta Nacion sigue batallando en favor de la UEO. Pues
bien, én mi reciente estancia en la ultima Asamblea de esta Organizacion,
tuvimos todos los presentes la oportunidad de escuchar al presidente fran-
cés Jacques Chirac en alocucién personal y directa al hemiciclo. Natural-
mente, alentd a todos a seguir en el empefo del afianzamiento de la Unién
ante los multiples riesgos que vivimos, pero quiero transmitir a ustedes.
algunas de sus expresiones, recogidas personalmente y contrastadas lue-
go con el acta de sesiones.

Después de mencionar los grandes progresos obtenidos en el desarrollo
econdémico del continente dijo:

«Sin embargo, la construccién de la dimensidn de seguridad y
defensa de Europa no ha hecho mas que comenzar, a pesar de los
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esfuerzos realizados, especialmente en el marco de la UEO».
«Europa debe poner fin a su impotencia y ser capaz de garantizar la
paz y la seguridad en su propio suelo, asi como contribuir a la esta-
bilidad mundial, como lo requiere su historia y su papel en el Mundo.
En otras palabras, aplicar el hombro a sus responsabilidades en
materia de defensa y darse a si misma una PESC.»

Después de mencionar el buen estado actual de las relaciones entre la

OTAN y la UEO:
«Que durante tanto tiempo se han esgrimido la una contra la otra sus
propias ambiciones», afadid: «El reforzamiento de las capacidades
operativas de la UEO es hoy dia la primera condicion a satisfacer
para convertirse en una organizacion capaz de actuar. Debe de ser
capaz de dar respuesta a las demandas que le haga la UE, haciendo
uso, si es necesario, de los medios e instalaciones que ponga a su
disposicién la Alianza Atlantica.»

Pide después que la Célula de Planeamiento sea (también) capaz, si asi
se requiere, de efectuar el completo planeamiento de operaciones que
hayan de ser conducidas por la UEO sola. Como es sabido, la Célula de
Planeamiento no tiene en la actualidad competencias operativas, ni en la
fase de planeamiento ni en la de ejecucion.

Mas adelante, al mencionar la ampliacion de la UEO de diez miembros de
pleno derecho a un total de 28 asociados, sefala el fallo que tal ambiciosa
politica de grandeza y poca reflexién, ha significado para la coherencia y
posibilidades de la Unién, diciendo que:
«Ha conducido a una situacién de multiples estatus de asociado que
limita la visibilidad politica de la organizacion y su eficacia interna.»

No quiero terminar las referencias al discurso del presidente francés sin
comentarles que, al hablar de la necesaria coordinacién de las industrias
de defensa en forma colectiva, mencioné que el pasado 12 de noviembre
(1996) se firmaron en Estrasburgo los textos basicos para el estableci-
miento de una cooperacion conjunta en el campo del armamento entre
Francia, Alemania, el Reino Unido e Italia. Y aunque luego afiadié que le
gustaria que este nuevo organismo «abra pronto sus puertas a aquellos de
nuestros socios que aprueban sus principios y compartan sus objetivos»,
no deja de inquietarme la ausencia de Espafia en esa firma y la restrictiva
opcioén que piensan darle de aceptar lo acordado entre los cuatro o quedar
fuera.
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Ya cuando se constituyo la Fuerzas Maritima Europea (EUROMARFOR),
Francia se reservé el mando de la agrupacién naval en caso de conflicto
real, lo que naturalmente me apresuré a poner en conocimiento de mis
superiores en cuanto regresé de Paris, por si tal clausula habia pasado
inadvertida.

Volviendo a las palabras de Chirac, si he hecho referencia a ellas en esta
exposicion sobre la UEO y la seguridad comun europea es para dar
prueba elocuente de que la eficacia de esta Organizacion esta aun por ver,
después de 12 anos de esfuerzos en esa direccion y habiendo tenido en
ese tiempo suficientes oportunidades para alzarse con un aplauso (guerra
del Golfo, problema kurdo, conflicto de Bosnia-Herzegovina, Somalia,
Ruanda dos veces, Liberia, etc.). A esto debe afadirse que no sélo su falta
de éxito es adjudicable a la carencia de organizacién y medios por no
haber logrado disponer ni de lo uno ni de los otros, sino que sus iniciativas
y orientaciones han resultado igualmente equivocadas o contraproducen-
tes en algunos casos, como fueron sus intentos iniciales de enfrentarse a
la OTAN en lucha de competencia, su desmesurada ambicion de protago-
nismo recurriendo a una ampliacién descontrolada de naciones en su
seno, sin nada que ofrecer, su fracasado intento de dotarse de un sistema
de informacion basado en el espacio y Ultimamente su iniciativa, igual-
mente fracasada, de convertir su Instituto de Estudios de Segurldad enuna
Academia de ambito europeo.

Reconozco que su justificado y honroso nacimiento en momentos dificiles
para Europa, y el andlisis frio de sus estatutos, clausulas, y documentos
puede ofrecer una imagen de institucién seria, bien estructurada y con
fines loables; pero creo, igualmente, que su decision del afo 1954 de
entregar sus competencias en asuntos econdémicos, militares, sociales,
culturales y de armamento a los otros organismos ya existentes y en fun-
cionamiento eficaz, fue acertada.

Como estoy convencido de que la UE necesita un componente militar de
suficiente entidad para dar respaldo creible a sus decisiones en materia de
politica exterior. Pero parece cada dia mas convincente que esa justificada
aspiracion solo podra convertirse en realidad cuando coincidan los Esta-
dos miembros de la UE y la UEO si sélo se trata de asumir competencia
en las llamadas misiones Petersberg. En tal caso, la UEO pasaria a con-
vertirse en una institucién instruida y equipada con «exclusivos» fines de
operaciones de paz o de caracter humanitario, que yo seria el primero en
aplaudir.
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Si, por el contrario, se aspira a contar con unas Fuerzas Armadas a dispo-
sicion de la UE, que sean competentes en situaciones comprendidas en el
articulo V del Tratado de Bruselas modificado —coincidente con el articu-
lo 5 del Tratado de Washington— 0 amenazas a la paz mundial tipo gue-
rra del Golfo, entonces la coincidencia de Estados miembros habra de ser
exacta en la UE, la UEO y la componente europea de la OTAN, es decir,
no habréa duplicidades, ni disparidades, pues la cabeza sera unica, adop-
tdndose las decisiones, en cuestiones de tanta importancia, por unanimi-
dad, sin vetos, ni votos de calidad ni abstenciones.

En otro orden de cosas es de senalar también que mientras la UEO conti-
nua a la espera de lograr convertirse en una verdadera organizacion de
defensa colectiva con la necesaria estructura, misiones, medios humanos
y materiales, y a disposicién de una entidad politica de ambito interna-
cional en el continente europeo, de suficiente entidad, hoy por hoy, con lo
que si cuenta es con un extraordinario foro —la Asamblea— abierto a
todas la naciones, con plena libertad de expresién, donde acuden presi-
dentes de naciones, ministros y personalidades del mundo de la politica,
la seguridad y la defensa a exponer sus criterios, sus planes, recomenda-
ciones, quejas y llamamientos en lo que consideran una significativa caja
de resonancia. Todo lo que alli se dice y lo que producen sus diversas
comisiones en informes, estudios y recomendaciones al Consejo, en cuan-
tia considerable, es editado y publicado, llegando a todos los rincones inte-
resados de Europa. Quiza, el caracter de parlamento abierto, con asiento
fijo para 28 naciones, mas otros que expresen su deseo de exponer alli
sus puntos de vista, 0 sean invitados, y la particularidad, y al tiempo debi-
lidad, de que sus recomendaciones no sean vinculantes para el propio
Consejo de Ministros, es lo que da a la Asamblea de la UEO su fuerza y
su importancia.

Hay, sin embargo, una esperanza bien fundada y de aparente solidez, de
que la UEO remonte el vuelo y cobre prestigio y significacion. Baso esta
afirmacién en una serie de circunstancias favorables y coincidentes:

— La OTAN ha definido ya su propédsito de ceder Fuerzas Operativas
Conjuntas Combinadas (CJTF) a la UEQ, de forma separable, aunque
no separada, en su reunién ministerial de Berlin de junio de este afo,
al tiempo que expresa su voluntad de cooperar en la configuracion de
una ldentidad Europea de Seguridad y Defensa, hasta ahora tan sélo
esbozada.

— En el aio 1998 se cumplen los 50 afos del Tratado de Bruselas —den-
tro de dos afios— plazo establecido en origen para su revisién, pré-
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rroga o disolucion. Aunque hay opiniones de que ese aho seriaeldela
muerte dulce de la UEO, de forma natural, también las hay, muy des-
tacadas, de que sera la ocasion de renovar el Tratado, es consecuente
adaptacion a los momentos actuales.

— La CIG, que ha de dar a la luz el TUE Maastricht II, ha recibido ya diver-
sas llamadas de atencién para que acometa, con seriedad y contun-
dencia, la definicion de los criterios inspiradores de los dos pilares que
faltan por precisar y levantar: la PESC y Justicia e Interior, lo que, de
lograse, sera un horizonte ya despejado que permita reemprender la
marcha. La Conferencia no ha terminado aun.

— El préximo semestre, primera de 1997, la UEO estara bajo Presidencia
francesa, es decir, impulsada por sus mas fervientes partidarios, de los
que se espera una labor interna y esclarecedora. A esto se suma el que
el siguiente semestre sera presidida por Alemania. Como es sabido, la
relacion entre Helmunt Kohl y Jacques Chirac es estrecha y coinci-
dente en los criterios basicos, habiendo intensificado el simbdlico eje
Paris-Bonn —o Paris-Berlin— hasta extremos que obligan a pensar
que es ahi, y en ninguna otra parte, donde ha de forjarse la futura
Europa. Ambos presidente, ambas naciones se necesitan y, por lo que
pudo deducirse de la alocucion de Jacques Chirac a la Asamblea de la
UEO hace unos dias, estan dispuestos a dar el paso decisivo.

— El habitual tercero en discordia, el Reino Unido, tiene ahora al frente un
primer ministro, John Major, que ha perdido peso especifico hasta
extremos que permiten augurar su préxima caida del poder.

Cinco importantes argumentos para la esperanza de la resurreccion de la
UEO. Mientras tanto, a muchos nos corresponde solamente esperar y ver,
aungue no es actitud que deseo en absoluto para Espafa, que tendra que
jugar con la mayor habilidad sus fichas para no quedarse fuera de juego y
hacer valer los criterios e intereses nacionales en momentos que puedan
ser transcendentales.
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LA UNION EUROPEA OCCIDENTAL
Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

(LA VINCULACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA UNION
EUROPEA OCCIDENTAL: ALTERNATIVAS Y CONSECUENCIAS)

Por RaFaeEL CaLbucH CERVERA

Introduccion

Presupuestos analiticos

El andlisis que voy a realizar esta sustentado en una serie de supuestos
previos que, necesariamente, lo condicionan y cuya argumentacion exce-
deria, claramente, de las posibilidades de tiempo de esta exposicién.

El primero de ellos es que la integracién europea, constituye un proceso
histérico surgido de una voluntad politica y de una necesidad econémica
originarias de dos paises: Francia y Alemania. Ello significa que las estruc-
turas institucionales y juridicas de la integracion, constituyen instrumentos
que se modifican y adaptan a las exigencias que impone en cada momento
dicho proceso.

Ademas este proceso es evolutivo, abierto y se desarrolla por etapas. Este
caracter evolutivo y por etapas se manifiesta en el hecho de que fase del
proceso de integracién opera sobre los logros alcanzados en la fase ante-
rior para perfeccionarlos y completarlos, sefaldndose expresamente en
cada fase unos plazos temporales de realizacion, facilitandose con ello la
planificacién de su desarrollo, pero, también, generandose un mayor grado
de obligatoriedad en el cumplimiento de sus exigencias y en el logro de los
objetivos marcados.
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Su dimensién abierta se traduce en la evidencia de las sucesivas amplia-
ciones, incorporando nuevos miembros hasta pasar de los seis paises fun-
dadores a los quince de la actualidad.

Un segundo presupuesto de esta exposicion es la idea de una clara com-
patibilidad entre las distintas concepciones europeistas, en el seno del
marco supranacional engendrado por la integracion.

Esta diversidad de concepciones no sélo no impiden el camino a la supra-
nacionalidad sino que, por el contrario, lo potencian y enriquecen al impo-
ner el debate entre las distintas opciones o caminos que pueden seguirse
para alcanzar los objetivos de cada fase de la integracion. Al final, termina
imponiéndose aquella concepcidn respaldada por la mayoria de los miem-
bros o que, simplemente, resulta mas eficaz.

En todo caso, el precio que se paga por esta pluralidad interna es siempre
una mayor dificultad para adoptar las decisiones y una mayor lentitud en
su ejecucion. Coste que queda ampliamente compensado por la irreversi-
bilidad de los avances que se producen en el camino de la integracion.

El tercer supuesto que sustenta mi andlisis, consiste en la existencia de
una complementariedad entre los poderes y competencias de los Estados
con los poderes y competencias de los érganos supranacionales.

Contrariamente a la lectura generalizada que interpreta el proceso de inte-
gracién en términos de la soberania del Estado frente a la supranacionali-
dad de las competencias de los 6rganos comunes, mi idea es que la per-
dida de soberania de los Estados miembros, ante los nuevos problemas e
interdependencias globales que cada dia se imponen de una forma mas
directa e inevitable, es infinitamente menor gracias a la transferencia, volun-
taria y planificada, de poderes y funciones a los érganos supranacionales.

Precisiones conceptuales sobre la politica de seguridad
y la politica de defensa

Una correcta interpretacién del contenido de mi exposicion, me obliga a
precisar el significado que atribuyo a dos términos esenciales, que son:
politica de seguridad y politica de defensa.

La politica de seguridad la entiendo como aquella parcela de la politica
general destinada a reducir el grado de incertidumbre en las decisiones y
el margen de riesgos en las actuaciones de una sociedad organizada y con
un poder independiente.
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Como pueden apreciar, en esta definicién evito, deliberadamente, aludir
a la idea de amenaza como fuente Unica o predominante de inseguridad.
En cambio, me interesa destacar dos ideas importantes e intimamente
conexas:

— Las medidas generadoras de seguridad son sustancialmente distintas
cuando operan en el ambito decisional o en el operativo.

En el campo de la adopcién de decisiones se trata, basicamente, de
reducir incertidumbres, lo que exige primordialmente medidas de infor-
macién, que nos permiten un conocimiento y evaluacién de las capaci-
dades disponibles y de las alternativas existentes a la hora de tomar
decisiones.

En el contexto de la ejecuéién de las decisiones, se trata de reducir los
riesgos previsibles mediante medidas de planificacion.

De cualquier modo, la seguridad, tal y como la he definido, se extiende
a todos los ambitos de la actividad de las sociedades organizadas y
con un poder independiente, lo que implica que abarca tanto el ambito
econdmico, como el estrictamente politico o el cultural.

— Enambos casos, el componente subjetivo que poseen los seres huma-
nos juega un papel decisivo, ya que las percepciones psicologicas pue-
den llegar a ser tan condicionantes o mas que la propia realidad obje-
tiva en la que debe actuarse, razén por la que la forma mas eficaz de
generar seguridad se alcanza mediante medidas o actuaciones gene-
radoras de confianza.

En cuanto al término politica de defensa, quiero significar aquella par-
cela especifica de la politica de seguridad que reduce o elimina las
amenazas, potenciales o reales, que experimenta una sociedad y que
proceden del exterior.

Dado el componente subjetivo de la politica de seguridad al que me he
referido, la primera funcién de una politica de defensa es la generacion
de confianza en el interior y la disuasién en el exterior. La segunda fun-
¢ién, no menos importante, es la de proteccion del interior mediante el
uso de la fuerza frente al agresor.

Tesis de la Conferencia

Finalmente, para concluir esta introduccion, deseo dejar bien sentadas las
tesis que voy a defender en mi ponencia: -
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LA INEVITABILIDAD DE LA IMPLANTACION ]
DE LA POLITICA EXTERIOR DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

Como intentaré demostrar, la PESC no es el resultado de un cambio
espontaneo en la voluntad politica de los Estados miembros de la Union
Europea (UE), sino la respuesta ante una serie de retos, unos endogenos
y otros exteriores, que surgen en el camino de la integracion.

En la medida en que esos retos no sélo no han desaparecido sino que se
han acrecentado, resulta inevitable la perpetuacién y profundizacién de la
PESC. En ofras palabras, los gobiernos pueden discutir sobre como y
cuando desarrollarla, pero resulta indtil cuestionar su necesidad.

LA PROGRESIVIDAD EN LA IMPLANTACION
DE UN SISTEMA EUROPEO DE DEFENSA

Respecto de la articulacién de un sistema europeo de defensa o, como se
suele expresar, una identidad europea de defensa, se realizara de forma
progresiva y no de forma automatica y, mucho menos, inmediata.

En la medida en que la defensa corresponde a una de las dimensiones
esenciales de la soberania estatal, su transferencia a los érganos suprana-
cionales se desarrollara al compas de la exigencias de la unién econémica
y monetaria, asi como por los crecientes requerimientos de una PESC.

EL PROFUNDO TRASTOCAMIENTO DEL ACTUAL ESCENARIO EUROPEO
DE DEFENSA, CON UNA POTENCIACION DE LA UEO
Y UN DEBILITAMIENTO SUSTANCIAL DE LA OTAN

El progresivo e inevitable desarrollo de la politica europea de seguridad y
defensa, tendra como principal consecuencia alterar el actual escenario
aliancista, potenciando a la UEO en detrimento de la supremacia indiscu-
tible que actualmente ostenta la OTAN. Ello provocara, necesariamente,
cambios sustanciales en las percepciones de amenaza de los paises de
Europa Oriental, especialmente de la Federacién Rusa, posibilitando un
nuevo marco de negociacion y entendimiento regional en este terreno que,
hoy por hoy, todavia no es posible alcanzar.

El marco general de desarrollo de la PESC
La creacion de la UE como respuesta condicionada a los cambios
en el sistema regional europeo: perestroika y la unificacion alemana

Cuando se inicia la gestacion del Tratado de la Union Europea (TUE), en junio
de 1990, todavia existia la Unién Soviética, no se esperaba ninguna guerra
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en el Golfo, tampoco se habian desencadenado las guerras balcanicas como
consecuencia de la desintegracion de la antigua Federacion de Yugoslavia y
la OTAN constituia la alianza defensiva mas importante y solida de Europa,
una vez se habia comenzado la progresiva disolucién del Pacto de Varsovia.

Por esas fechas, la reunificacién alemana abria una importante interro-
gante para la seguridad europea, temerosa de que una Alemania unida ter-
minase por desvincularse del proceso de integracion para satisfacer sus
ideas expansionistas de antafio, utilizando para ello su enorme poderio
econdmico. Era la época de la «construccién de la casa comun.europea»,
que predicaba Gorbachov y que apoyaban franceses y americanos, con
las reticencias de la primera ministra britanica Margaret Thatcher. Todo ello
se producia cuando todavia no habia concluido la etapa anterior del pro-
ceso de integracion, es decir la creacion del Mercado Comun, tal y como
aparecia recogido en el Acta Unica Europea.

La UE es, por tanto, la respuesta de la Comunidad a todos estos cambios,
internos y exteriores. Aunque se formula en unas condiciones de transito-
riedad de la que los propios gobiernos eran conscientes, como se puede
apreciar por la inclusiéon en el propio Tratado de una Conferencia Intergu-
bernamental (CIG) de revision a celebrar a los cinco afos de su aproba-
cién, la respuesta es inequivoca: ante el desmoronamiento del bloque
comunista y la unificacion alemana hay que potenciar la integracién eco-
némica con la creacion de una moneda Unica (primer pilar) e instaurar nue-
vas dareas de integracion netamente politicas: la PESC (segundo pilar) y la
cooperacion policial y judicial (tercer pitar).

Transcurridos esos cinco afios y en plena vigencia de la CIG, resulta evi-
dente que el contexto internacional, tanto mundial como europeo, ha
sufrido cambios profundos e irreversibles, que dejan en buena medida
obsoleta la estructura organico-juridica y superados los acuerdos politicos
recogidos en el Tratado de Maastricht.

Es hora por tanto de hacer balance, de buscar nuevas respuestas a los
retos que se le plantean a la UE, regularlas aprovechando la revision del
Tratado y aplicarlas en los proximos anos.

Las relaciones entre la politica exterior
y la politica de seguridad, en el ambito de la UE

Una de las areas que mas ha acusado el transcurso de estos cinco afos
es la correspondiente a la PESC. En efecto, en el TUE la PESC, aparece
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recogida en tres partes fundamentales: las disposiciones comunes (titulo );
las disposiciones relativas a la PESC (titulo V) y las distintas declaraciones
formuladas al capitulo de la PESC, especialmente la formulada por la '
Union Europea Occidental (UEO).

En lo relativo al aspecto especifico de las relaciones entre la politica exte-
rior y la politica de seguridad, el Tratado define muy claramente cuales
deben ser sus objetivos en los articulos B y J1.2. De acuerdo con los ter-
minos empleados por el propio Tratado, tales objetivos son cinco:

«La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la independencia de la Unién (...), el fortalecimiento de la segu-
ridad de la Unién y de sus Estados miembros en todas sus formas
(...), el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad
internacional (...), el fomento de la cooperacion internacional (...), el
desarrollo, la consolidacion de la democracia, del Estado de Derecho
y el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.»

Mientras el tercero y cuarto de estos objetivos poseen un caracter general,
los otros tres objetivos (primero, segundo y quinto) se refieren especifica-
mente a la Unién y/o sus Estados miembros.

El texto resulta igualmente inequivoco sobre la complementariedad que
debe existir entre la politica exterior y la politica de seguridad, no s6lo por-
que ambas son comunes, es decir se deciden y desarrollan por las mismas
instituciones y con arreglo a los mismos procedimientos, sino también por-
que ambas disponen de los mismos medios para su desarrollo (las accio-
nes y posiciones comunes, la cooperacién intergubernamental) y tienen
los mismos objetivos. Son, en definitiva, las dos caras de una misma
moneda.

Sin embargo, el desarrollo de la PESC tropieza con dos importantes difi-
cultades no resueltas, al menos no de un modo satisfactorio, por el TUE.
En primer lugar, la UE, a diferencia de la Comunidad Europea (CE), carece
de una personalidad juridica internacional propia. Ello significa que no
puede adoptar tratados internacionales o participar, como miembro, de
Organismos Internacionales, sean de caracter regional o0 mundial.

En segundo lugar, dado que la UE no ha subsumido todas las funciones y
competencias de la CE, ambas realidades subsisten y se desarrollan por
las mismas instituciones. Sin embargo, mientras la CE posee competen-
cias supranacionales en ambitos concretos pero tan importantes de la
‘accion exterior como son el comercio o la politica de desarrollo, quedando
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el resto sometido a la simple cooperacion politica, de carécter interguber-
namental, la PESC es supranacional en cualquiera de las materias de la
accion exterior en las que se adoptan acciones o posiciones comunes,
salvo aquellas que caen dentro de la esfera comunitaria.

En otras palabras, existen evidentes solapamientos entre la CEylaUEen
determinadas areas de la actuacién internacional que solo de una forma
pragmatica y concreta pueden dilucidarse, ya que no existen unos princi-
pios de caracter general que procedan a una clara delimitacién organica o
funcional entre ambas.

La defensa como elemento necesario de la PESC

El TUE, recoge de manera explicita y clara la relacién que existe entre la
PESC, de una parte, y la defensa, de otra. En el artlculo J4.1 se sehala
textualmente:

«La PESC abarcara todas las cuestiones relativas a la seguridad de
la Unién Europea, incluida la definicion, en el futuro, de una politica
comun de defensa, que pudiera conducir en su momento a una
defensa comun.»

Evidentemente, esta formulacion surgié del compromiso politico entre dos
concepciones de la defensa compartidas por los distintos Estados miem-
bros: la concepcion estatalista y la concepcion comunitarista. La primera
admite la cooperacién intergubernamental en el ambito de la defensa
como un medio para garantizar la credibilidad y eficacia de la PESC, en
cambio niega cualquier posibilidad de transferir las competencias sobera-
nas de los Estados en el terreno de la defensa a los érganos suprana-
cionales de la UE, por considerar que ello, lejos de incrementar la seguri-
dad particular de cada Estado miembro la debilitaria.

La segunda postura, considera que la supranacionalizacién de la PESC,
sélo puede alcanzarse si se instaura una defensa de caracter suprana-
cional pues, en caso contrario, la seguridad comun quebraria en uno de
sus elementos tan esenciales como 1o es la defensa. La cooperacion inter-
gubernamental en el terreno de la defensa no se admite mas que como
una etapa intermedia y previa a la de la plena integracion defensiva.

Ambas posiciones comparten la necesidad de articular un sistema defen-
sivo, directamente vinculado con la UE. En otras palabras, ambas posicio-
nes sustentan la ineludible necesidad de una defensa compartida al servi-
cio de la PESC.
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Una de las cuestiones mas polémicas, pero ineludibles, del proceso de revi-
sion del TUE que realiza actualmente la CIG es, precisamente, la determi-
nacion de la férmula juridica que debe adoptarse para resolver la necesidad
comun de una defensa estrictamente vinculada a la Unién en los préximos
anos. Ello se debe a que el TUE excluye, de forma expresa, la aplicacion
de los instrumentos supranacionales de la PESC (acciones y posiciones
comunes) al ambito de la defensa. En efecto, el articulo J4.3 sefiala:

«Las cuestiones que tengan repercusiones en el ambito de la
defensa y que se rijan por el presente articulo no estaran sometidas
a los procedimientos que se definen en el articulo J3.»

La problematica relacion entre el primer y segundo pilar del TUE

El doble caracter supranacional e intergubernamental que posee el segun-
do pilar, el de la PESC, plantea también otras importantes cuestiones en
relacion con el caracter netamente supranacional que se atribuye al primer
pilar de la Unién Europea Monetaria (UEM). Estas cuestiones no sélo son
de caracter juridico, también surgen de las consecuencias politicas que se
desprenden de la puesta en marcha de la UEM.

Tratando de sintetizarlas, voy a formular las tres que considero fundamen-

tales:

— Comunitarizacién junto a intergubernamentalidad.

— El vinculo trasatlantico y la implantacion de la moneda unica.

— La inevitabilidad de la «Europa de geometria variable» en materia de
seguridad y defensa.

Ya me he referido a las distorsiones que la existencia de ambitos «comu-
nitarizados», es decir estrictamente supranacionales, en el terreno econé-
mico posee en la proyeccién internacional de la CE cuando coexisten y
deben ser avalados por las actuaciones de la PESC que se desarrollan en
el marco de la cooperacién intergubernamental.

La situacion se complica todavia més al contemplar las notables dispari-
dades de competencias que algunas instituciones, como la Comisién o el
Parlamento Europeo, poseen en el ambito de aplicacién de la UEM (dere-
cho de iniciativa, sistema de codecision, etc.) en relacién con las que
gozan en el ambito de la PESC (derecho de interpelacion o de recomen-
dacion, pero no de incitativa o de codecisién).

En segundo lugar, la implantacién de la moneda Unica, poseera unos
devastadores efectos sobre la cooperacion y solidaridad contemplados en
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la Agenda Trasatlantica, concluida entre la UE y Estados Unidos en diciem-
bre de 1995.

En efecto, la entrada en vigor del euro como medio de pago no sélo intra-
comunitario sino también internacional, provocara una devaluacién real y
muy significativa del ddlar como el principal medio de pago admitido a
escala mundial. Esta devaluacion no solo generara un «empobrecimiento
relativo» de dicho pais, sino que le impondré una disciplina fiscal y mone-
taria mucho mas estricta que la que se contempla por la actual Adminis-
tracién Clinton, con objeto de reducir el déficit presupuestario y comercial
gue grava la economia norteamericana desde hace tres décadas.

En este contexto, resultaria dificil evitar fuertes recortes presupuestarios
en defensa. Parece evidente, a la luz de las practicas que viene mante-
niendo Estados Unidos con otros Organismos Internacionales (UNESCO
y ONU), que una de las partidas que seran sacrificadas, total o parcial-
mente, son sus contribuciones a la OTAN. En tales circunstancias, el lide-
razgo ejercido por esta potencia en el seno de la Alianza se resentira
seriamente, estimulando el protagonismo en la defensa europea del eje
Parl’s-Bonn.l

Por ultimo, la coexistencia de dos concepciones de la seguridad y, sobre
todo, de la defensa en el seno de la Unidn obligara a mantener la excep-
cionalidad de aquellos paises miembros de la UE que debido a su status de
neutralidad (Finlandia y Austria) 0 a su oposicion a participar en la defensa
comun, como el Reino Unido, Dinamarca o Iranda, gozan, sin embargo, de
su plena condicién de miembros vy, por tanto, de decisién tanto en relacién
con la UEM, como en temas de politica exterior y de seguridad.

Esta Europa de geometria variable, admitida ya para la UEM, se aplicara
también en el terreno de la defensa, constituyendo uno de los problemas
mas serios que deben abordarse en la revision del TUE.

La recuperacién de la UEO como instrumento de la defensa europea

El hecho de que el TUE confiera las competencias en materia de defensa
a la UEO, en tanto no se proceda a la instauracion de una defensa comun,
constituye, sin duda, un salto cualitativo en la trayectoria de recuperacion
de esta alianza que se inicié en el aho 1984, con el levantamiento parcial
de las restricciones impuestas a Alemanla en materia de produccion de
armamentos.
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En efecto, pocas veces se recuerda que el Tratado de Bruselas originario,
suscrito el dia 17 de marzo de 1948, por el Reino Unido, Francia y el Bene-
lux, constituia una alianza expresamente orientada a prevenir el resurgi-
miento de la amenaza alemana. Era, prioritariamente, una alianza antiger-
mana.

. El desarrollo de la guerra fria, la creacion de la OTAN y la puesta en mar-
cha de la Comunidad Econdmica del Carbdn y el Acero (CECA), impusie-
ron una profunda revision del texto inicial que se realizé en Bruselas en
1954. Este Tratado de Bruselas modificiado, enfatizaba la amenaza exte-
rior, implicitamente la amenaza soviética, a unos miembros entre los que
ya figuraba la Republica Federal de Alemania. El hecho de que por esas
fechas, el Tratado de Washington (1949) hubiese desarrollado un sistema
aliancista trasatlantico con la misma finalidad, explica la introduccion del
articulo 1V, en el que se recoge explicitamente la supremacia de la OTAN
respecto de la UEO.

La revitalizacién de las tendencias europeistas, a comienzos de los afios
ochenta, como reaccion a la bipolaridad de la primera Administracion Rea-
gan, impulsa la tercera ampliacion y el Mercado Comun, pero también se
extiende al terreno de la defensa propiciando la recuperacién de la Unica
alianza militar estrictamente europea: la UEO.

Es el precedente inmediato de la atribucién de competencias que en rela-
cion con la defensa, la UE conferira a la UEO, por el Tratado de Maastricht.
Esta alianza pasa a convertirse, de este modo, en un instrumento im-
portante del proceso de integracion europea al que debera responder con
una nueva reorganizacion y una determinacion de nuevos medios y com-
petencias.

Este proceso de adaptacién de la UEO a los nuevos requerimientos de la
UE se ha iniciado ya. En la propia declaracién de la UEO que figura como
anexo al TUE, se adoptan una serie de medidas, principalmente informati-
vas y de coordinacién entre el Consejo y la Secretaria General de la UEO
y el Consejo de la UE y su Secretaria General, asi como entre la Asam-
blea Parlamentaria de la Alianza y el Parlamento Europeo.

Desde entonces, la UEO ha experimentado importantes cambios que ad-
quieren toda su importancia si contrastamos lo alcanzado en los cinco ulti-
mos afos con los 43 anteriores.

Entre los principales cambios estructurales merecen destacarse: la amplia-
cion a nuevos miembros (Espana y Grecia); la institucionalizacion de nue-
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vas figuras de relacién con los paises miembros de la UE pero que no se
han incorporado a la UEO (Estatuto de observador); de los miembros de la
OTAN que no son miembros de la UEO (Estatuto de socios) y de los pai-
ses de Europa Central (Estatuto de socios asociados); la constituciéon de
un Grupo de Armamentos y de una Célula de Planeamiento (1992); la ins-
talacion de un Centro de Interpretacion de Datos en Torrejon y, sobre todo,
la especificacion de las misiones militares especificas de la UEO (Decla-
racion de Petersberg, junio 1992), permitiéndose de este modo la adscrip-
cién de unidades militares a la Alianza (Cuerpo europeo; la Divisiéon Multi-
nacional Central de la OTAN; la Fuerza Anfibia anglo-holandesa; el
EUROEJERCITO y la Fueza Maritima Europea [EUROMARFORY)).

La vinculacién entre la UE y la UEO: problemas y opciones

La posicion de los Estados miembros de la UE ante la seguridad comun
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Respecto a la necesidad de una mayor cohesién entre el primer y segundo
pilares, se muestran expresamente partidarios siete paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Grecia, Italia, Luxemburgo y Holanda. Las posiciones de
estos paises varian desde los defensores de la comunitarizacién de la
PESC (Bélgica y Grecia) hasta la simple intergubernamentalidad con una
coherencia reforzada (Holanda), pasando por los defensores de unas
mayores competencias de la Comisién en el terreno de la PESC (Austria,
Bélgica, Luxemburgo).

Son abiertamente partidar'ios del caracter estrictamente intergubernamen-
tal del segundo pilar (Dinamarca, Finlandia, Portugal y Reino Unido).

Todos los paises se muestran, en cambio, abiertamente favorables a la
atribucion de personalidad juridica internacional a la UE.

SISTEMA DE DECISION

Respecto del sistema de decisién se barajan dos propuestas fundamenta-
les: la creacion de un Célula de Prevision y Andlisis, vinculada a la Secre-
taria del Consejo o la atribucién de estas competencias a la Comision.

La primera de ambas opciones, que es la mayoritaria entre los paises
miembros, presenta, a su vez, dos variantes atendiendo a su composicion:
una Célula integrada por los Estados miembros, la Comision y la Secreta-
ria de la UEO (tesis de Alemania, Francia y Espafia) y los que sustentan la
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composicion basada en los miembros del Comité de Representantes Per-
manentes de los Pises Europeos (COREPER), la Comision y los Estados
miembros (posicion de Austria).

El Reino Unido se muestra partidario de reforzar la actividad de los grupos
de trabajo de la PESC, de la dedicacién a estos temas de la Secretaria del
Consejo y del Comité Politico, sin introducir nuevos 6rganos.

En cuanto al sistema de votacién, abogan por la progresiva introduccion
del sistema de mayoria cualificada en las decisiones de procedimiento Ale-
mania, Austria, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Holanda,
Luxemburgo y Portugal. Todos ellos se muestran también partidarios de la
aplicacion del opting out o «abstencion positiva». Se oponen claramente a
este sistema Dinamarca, Suecia y el Reino Unido.

Existen, sin embargo, algunos paises como Austria o Bélgica, que exclu-
yen las decisiones militares de este sistema.

SISTEMA DE FINANCIACION

En cuanto a la financiacién de la PESC, la mayoria de paises se decanta
por su incorporacién al presupuesto comunitario (postura de Alemania,
Austria, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Luxemburgo y Holanda). Todos
abogan por la implantacion de un sistema flexible y agil para poder dispo-
ner de los fondos necesarios ante situaciones de emergencia.

Opciones de vinculacion entre la UE y la UEO
Asociacion reforzada entre la UE y la UEO autonomia institucional.

Aproximacién institucional entre la UE y la UEO:

— Orientaciones generales del Consejo Europeo, (supremacia politica de
la UE pero independencia operativa de la UEQO).

— Instrucciones de la UE a la UEO (supremacia politica y dependencia
operativa de la UEOQ).

— Vinculacién juridica obligatoria entre la UE y la UEO (Tratado entre
ambas Organizaciones).

Integracion de la UEO en la UE:

— Incorporacion de los principales articulos del Tratado de Bruselas modi-
ficado (articulos V; IV; VI y VII) al TUE.
— Adopcion de un protocolo de defensa anexo al TUE.
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SEXTA SESION

LA OTAN Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA



LA OTAN Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

(LA DIMENSION ATLANTICA DE LA SEGURIDAD EUROPEA)

Por GonzaLo PARENTE RODRIGUEZ

introduccion

La reunién de la Organizacion para Seguridad y Cooperacion Europea
(OSCE) que acaba de celebrarse en Lisboa vino a recordarnos —no sin
cierto grado de incertidumbre— que, uno de los varios procesos que estan
en marcha en Europa es el proceso de construir una nueva arquitectura de
seguridad europea. Pero antes de nada tendriamos que reflexionar sobre
esas dos palabras, que unidas, forman el término seguridad europea del
cual todo el mundo habla pero que no se refiere a la misma cosa. En
efecto, seguridad europea significa una Europa segura. Pero podemos
comenzar la reflexion preguntando: ;seguridad contra quien o contra que?,
;de qué Europa estamos hablando? Asi, una vez contestadas estas pre-
guntas, podremos abordar el proceso de seguridad europea con propie-
dad, pues todos sabemos que nos referimos al mismo término.

Efectivamente, al hablar de seguridad, palabra que aparece cada vez con
mayor frecuencia en los discursos politicos de los distintos ambitos, tene-
mos que reconocer que este concepto tiene un significado genérico abs-
tracto y su referencia es distinta, segun la actividad en la que se quiera
encuadrar. Asi, no es la misma seguridad de la que se habla en un deporte
como la escalada, por ejemplo, 0 en el caso de un bombero; no es lo
mismo si la usa un policia (seguridad personal) o un alcalde (seguridad
focal), un ministro (seguridad nacional), etc.
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Resulta pues que el término «seguridad» requiere un adjetivo calificativo
que lo situe en el marco o nivel al que nos referimos. Asi podriamos men-
cionar diversas formas de seguridad, y los correspondientes de la de-
fensa. Nos vamos a fijar en tres niveles que estan en el de las naciones,
de las regiones y de las organizaciones de caracter global o mundial. Nos
referimos a la seguridad y Defensa Nacional; seguridad y defensa comun,
seguridad y defensa colectiva o global. Son conceptos que aparecen en
los compromisos de la ONU, la OTAN, la Unién Europea (UE) o la
Defensa Nacional.

Tendriamos que recurrir a la Carta de Naciones Unidas, donde encontra-
mos que en el punto primero del articulo 1 se dice:
«Los propésitos de Naciones Unidas son: uno mantener la paz y la
seguridad internacionales.»

Esta claro que esta seguridad trata de promover la paz entre las naciones
estableciendo, ya en el afo 1949, después de una guerra mundial, los prin-
cipios para resolver los conflictos internacionales por métodos pacificos (1).

Por otro lado, si bajamos un escalén en el ambito internacional y nos situa-
mos en el nivel regional, podemos acudir al Tratado del Atlantico Norte,
donde en el preambulo se dice:
«Resueltos a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y conser-
vacion de la paz y seguridad.»

De esta forma se da un paso més y se establece un instrumento politico
militar de caracter colectivo que significa un afan aglutinador de fuerzas e
intereses, nunca supranacional. La seguridad colectiva supone compartir y
coordinar los esfuerzos de proteccién nacional.

Finalmente, descendiendo dentro del nivel regional, al continental, llega-
mos al Tratado de la Unién Europea (TUE), ya en vigor, que en su articulo
J.4, parrafo primero, dice:
«La politica exterior y de seguridad comun debe incluir todas las
cuestiones relativas a la seguridad de la Unidn, incluyendo el marco
de una posible politica de defensa coman.»

Lo que significa una defensa, que no siendo privativa de ningun Estado,
pertenezca a todos los paises miembros.

(1) Seglin el embajador Gadner (Politica Exterior noviembre/diciembre 1996) el concepto de
seguridad colectiva fue una idea de Roosvelt.
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Aun podriamos descender un peldafo mas en la escala de la seguridad y
defensa para llegar al nivel nacional, tendriamos que acudir a las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas. Alli, en un solo articulo, el cuatro,
se armonizan los dos conceptos:

- «La Defensa Nacional es deber de todos los espafioles. Las Fuerzas
Armadas, identificadas con los ideales del pueblo espafiol, del que
forman parte, al que sirven y del que reciben estimulo y apoyo, son
elemento esencial de aquella, en su alerta permanente por la seguri-
dad de la Patria.»

La seguridad colectiva, la seguridad comun y la Seguridad Nacional son
aun tres conceptos distintos de la escala de seguridad, pero que estan inti-
mamente enlazados, ya que son complemento, por lo que hoy se consi-
dera la seguridad como un elemento indispensable de la paz. La seguridad
ha adquirido una dimensién global —como tantas otras cosas— y se ha
convertido en una cualidad de la paz. Sin seguridad no hay estabilidad, sin
estabilidad no hay paz.

El Club de Roma ha hecho unas consideraciones sobre la seguridad en el
nuevo contexto internacional sefalando nuevos enemigos que afectan a la
estabilidad de los pueblos: el desorden politico-social y las catastrofes eco-
|0gicas.

En este sentido tambiéen el Instituto Internacional de Investigaciones de la
Paz (SIPRI) ha sefialado cinco categorias de objetivos de la seguridad que
son: los regimenes politicos, las naciones, las regiones y la politica mun-
dial; a estos objetivos los considera en tres dimensiones distintas: la poli-
tica, la estrategia y la economia. Por fin, la profesora Touraine del Instituto
de Estudios Politicos de Paris, publicé en la Revista Espafola de Defensa,
octubre de 1992 un articulo que titulaba: «;Qué seguridad para Europa?».
Distingue dos posturas antagénicas, mantener el viejo orden reformado o
buscar uno nuevo en el cual se haga efectiva la Carta de Paris y se renun-
cie a la guerra como medio para resolver los conflictos.

La seguridad europea ha evolucionado, aprovechando los principios obte-
nidos en las experiencias historicas vividas. Asi, se ha pasado de la
defensa a la disuasién y de ésta a la distensién cuya maxima expresion se
observa en el proceso de Helsinki.

Hoy se ha llegado a la seguridad cooperativa en la que caben toda clase
de acuerdos para evitar y prevenir o neutralizar los conflictos, a la vez que
se promueve la interoperabilidad de técnicas, organizaciones y doctrinas
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que permitan a fuerzas de distintos paises operar conjunta y combinada-
mente, con el nuevo concepto Fuerzas Operativas Conjuntas Combinadas
(FOCC), no sélo en el ambito OTAN, sino también en el marco de la Aso-
ciacion para la Paz (APP).

Tal es el ejemplo de efectividad y eficacia que la fuerza de los hechos ha
impuesto ante la actuacion de la Fuerza de Intervencién de la Paz (IFOR)
en el conflicto de la antigua Yugoslavia. Alli estan actuando coordinada-
mente, no sélo fuerzas OTAN, APP, sino también de otros continentes
como africanos o asiaticos, pero bajo la direcciéon OTAN.

Europa es por su parte un pequefio continente que alberga un mosaico de
naciones, cuna y origen de la civilizacién llamada occidental, la cual retine
a las naciones mas desarrolladas politica, econdmica y socialmente del
Mundo. Pero en nuestro continente existen muchos problemas de Seguri-
dad Nacional, regional e internacional. No en vano en nuestra Europa
varias organizaciones se preocupan de los temas de seguridad y defensa.
Todas ellas estan sometidas a un proceso de cambio y adaptacion a una
situacién bastante indefinida. No obstante, se aprecia el interés general
por el establecimiento de un rol en la seguridad y defensa europea.

Asi, las organizaciones politicas o politico-militares: UE, OTAN, UEO vy
OSCE, se han disputado misiones hasta encontrar un verdadero status
que se produjo ante los hechos reales que ofrecio el conflicto de Bosnia y
la necesidad de actuar con eficacia.

Desde la Carta de Paris (1990) que puso fin a la guerra fria, en la cual los
lideres politicos proclamaban el rechazo de la guerra como instrumento
para resolver los conflictos, hasta nuestros dias han ocurrido mas muer-
tos y padecimientos humanos que en todo el periodo que se dejaba atras.
La multiplicacién de paises ha sido un alumbramiento con dolor y este
fenémeno de division que se ha producido sobre todo en la Europa no
Occidental contrasta con el proceso de unidn o concentracion de esfuer-
zos politicos, economicos y de seguridad y defensa que se estd produ-
ciendo en este otro espacio europeo. Por eso conviene sefalar que el
proceso de UE, a las propias dificultades para consolidarse en sus tres
pilares, se le han afiadido nuevos inputs que afectan a la dinamica del
proceso, especialmente en lo referente a dos aspectos concretos: el reco-
nocimiento de que la seguridad y defensa europea esta ligada a compro-
miso americano y, por otra parte, la aceptacion del hecho cierto de que las
nuevas naciones democraticas europeas tienen derecho a ser admitidas
en la UE.

— 218 —



Estas dos condiciones de la estructura geografica no son mas que el reco-
nocimiento de la doble condicién geopolitica que nos liga hacia el Este con
Rusia, con una dimension geoestratégica de caracter continental, y hacia
el Oeste nuestros intereses europeos estan unidos, por el Atlantico, con
Estados Unidos y Canadd, con una estrategia de caracter maritimo. Con-
sidero que es fundamental que Europa reconozca su doble condiciéon geo-
politica que le obliga a mantener una doble geoestrategia maritimo-conti-
nental. Se puede asi afirmar que el problema de la seguridad europea
tiene asi una doble dimension en el sentido de los paralelos del globo
terraqueo que le lleva a compartir su seguridad con Rusia y Norteamérica.
Pero no se puede olvidar la seguridad de las regiones Norte y Sur. Esta
ultima enmarcada en el Mediterraneo, espacio maritimo que nos une con
los paises del norte de Africa, en una zona enormemente conflictiva donde
se esta intentando poner en practica un proyecto de seguridad cooperativa
que ha sido proclamado en la Conferencia de Barcelona (1995).

La seguridad y la defensa comiin europea

Vivimos una situacion de cambio y transicién, tras los sucesos que origi-
naron el gran seismo geopolitico ocurrido en el final de la década pasada.
El panorama geoestratégico que se divisa en Europa, si bien en principio
no ofrecia unos rasgos que pudieran apreciarse con nitidez, ahora pode-
mos divisar algunos aspectos de la seguridad y defensa que nos ayuden a
establecer los fundamentos para la estructura que sera la que funcione en
el nuevo siglo y milenio.

Utilizaremos solamente dos perspectivas, a las cuales acabo de referirme:
la geopolitica europea que nos permitird conocer la problematica de la con-
flictividad del entorno continental y la geoestrategia europea, basada en el
andlisis de la estrategia de los paises europeos y las Organizaciones que
se ocupan de la seguridad y defensa.

La geopolitica vuelve a ser motivo de estudio y preocupacion de los ale-
manes que buscan el modo de encajar a esa gran potencia europea emer-
gente en el centro del continente, sin que su salida a superficie, con toda
su magnitud y poder, signifique motivo de preocupacion para nadie, sean
estos los propios europeos, los rusos o los americanos. Este es, en mi opi-
nion el fendmeno geopolitico mads importante y trascendente en términos
de la seguridad europea. Segun Gunter Riusche (presidente de la Funda-
cion «Konrad Adenauer») «el anclaje euroatlantico de Alemania esta fuera
de toda duda».

— 219 —



Otro aspecto de la geopolitica europea afecta a la postura rusa respecto a
su seguridad que debe organizarse en un nuevo contexto incierto. Si antes
Rusia disponia de un anillo de seguridad y basada en la interposicion hacia
el Oeste de una serie de paises aliados los Paises de Europa Central y
Oriental (PECOS), ahora la politica de ampliacién de la Alianza Atlantica
deja a los rusos con ese flanco al descubierto, lo que les crea problemas
por la inseguridad que les proporciona la nueva situacion y afecta a los
Tratados FACE y START.

Alemania y Rusia forman un eje geopolitico de cuya estabilidad depende
la seguridad europea en su dimensién continental en la Europa Central y
Oriental. Si Rusia es una gran potencia militar, sobre todo en capacidad
nuclear, Alemania se muestra en cambio como una superpotencia econo-
mica que puede apoyar el desarrollo de Rusia, en su proceso de adapta-
cién a la economia de libre mercado. Sin embargo, ninguno de estos dos
paises parece que juegue a edificar un sistema de seguridad bilateral, lo
que se consideraria peligroso para el entorno europeo.

Finalmente, otro de los rasgos destacables de la seguridad europea radica
en la postura norteamericana en la nueva situacion geopolitica de Europa.
Visto lo ocurrido desde la caida o derrumbamiento del muro de Berlin
hasta aqui, con el repliegue de fuerzas norteamericanas del espacio cen-
troeuropeo, me atreveria a aventurar que el centro del despliegue avan-
zado estadounidense ha dejado el continente y se ha hecho mas maritimo,
poniendo el interés estratégico mas al Oeste y mas al Sur. Se comprende
asi la disputa franco-americana por el control del mando sur de Europa,
que quieren obtener los franceses, mientras que la VI Flota sigue ejer-
ciendo todo su peso estratégico en el Mediterraneo, posicion que no estan
dispuestos a ceder a ninguna otra potencia.

El panorama geoestratégico desplaza el interés norteamericano, silencio-
samente y sin estridencias hacia la regién sur de Europa, o mejor a flote
en el Mare Nostrum, como puente entre el Norte y el Sur, a caballo de dos
continentes y en apoyo de sus aliados de Oriente Medio y golfo Pérsico,
donde esta el nlcleo de sus intereses mas importantes.

Se perfilan dos concepciones distintas de la seguridad y defensa europea
distintas que llevan afos tratando de asentar unas posiciones con mayor
protagonismo. Podriamos denominarlas la atlantista y la europeista. Am-
bas posturas tuvieron sus partidarios acérrimos y sus respectivos fansy si
bien hubo momentos de cierta tension entre ambas, sobre todo al princi-
pio, que llevaron a que algun lider politico norteamericano afirmase que
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«ellos no estarian en Europa contra la voluntad de los europeos ni un
minuto», pronto se vio que la postura europeista no tenia mucha consis-
tencia, ni era exclusiva, ni podia subsistir ante él la evidencia de los hechos
y experiencias historicas.

Transparencia y complementaridad, fueron los principios que sirvieron para
apartar toda clase de suspicacias y comenzar las colaboraciones de la OTAN
y la UEQ; primero en la guerra del Golfo y después en la crisis de Bosnia.

Asi, ambas tendencias en los procesos europeo y atlantico han sido evo-
lucionando con el discurrir de los acontecimientos que estamos viviendo.
Por eso es importante reconocer los cambios habidos en ambos procesos
que afectan a la seguridad europea.

El primero, en la implicacién de la UE en temas de seguridad y defensa
que se reconoce en el TUE de Maastricht y en los objetivos a perseguir en
la Conferencia Intergubernamental (CIG) que pretende revisar el Tratado
de Maastricht de febrero del afio 1992.

Definir y reforzar el segundo pilar que es la Politica Exterior de Seguridad
Comun (PESC) constituye una tarea que va a poner «la piedra angular» de
la Europa del siglo xx1. Se busca situar la responsabilidad de la PESC en
la Comision Europea, en el Consejo Europeo o en el Consejo de Ministros
de Asuntos Exteriores de los quince.

La CIG ha recibido un dictamen de la Comisién que en su Capitulo |I:

«Una identidad exterior fuerte», reconoce que «la experiencia nos ha
confirmado las expectativas de los Estados miembros para tener una
mayor influencia de una accién comun.»

Se afirma que los esfuerzos europeos han sido dispersos y corren el riesgo
aun mayor después de las ampliaciones.

La CIG se propone: «dotar a la Unién de una auténtica capacidad de
actuacion, mas que de reaccion», para la mejor defensa de los intereses
europeos. Sin embargo, se reconoce que si bien en otros ambitos de la
politica comun funcionan las acciones como las econémicas o comercia-
les, con un alto grado de eficacia, la PESC se encuentra todavia en un
«estadio de desarrollo insuficiente».

Por lo expuesto anteriormente, la CIG debe plantearse los tres objetivos

siguientes:

— El objetivo A: reunir los elementos de accién exterior en un todo Unico
y eficaz.
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— El objetivo B: mejorar la PESC en todas sus fases.
— EIl objetivo C: crear una Identidad Europea de Seguridad y Defensa
(IESD) como parte de la PESC.

Respecto al primer objetivo se busca la coordinacién de las decisiones del
Consejo y la Comision en materia de politica exterior para lograr la unidad
de accién. Se consideran tres fases de la decision: la preparacion, con la
creacion de una Célula de Analisis Comun que integrada por expertos sirva
para emitir andlisis de apoyo a los érganos de la toma de decisiones comu-
nes. Se apoyara con informes de la UEOQ.

En el segundo objetivo se introducen las nociones de «posicion comun» y
de «accion comun». Estos conceptos han creado problemas y se debaten
las decisiones por unanimidad o mayoria cualificada, especialmente cuan-
do se trate con el empleo de la fuerza militar. Se admite que la decision sea
cosa del Consejo y la ejecucion corresponda a la Comision.

Finalmente, la construcciéon de una IESD requiere la consideracion de la
incapacidad para la proyeccion de un apoyo militar convincente, como lec-
cién de las experiencias recientes. Se considera imprescindible una volun-
tad politica comun por parte de los Estados de la UE.

Pero también se reconoce que la OTAN sigue siendo el eje central de la
defensa europea y que la defensa comun es el pilar europeo de la Alianza
Atlantica, lo mismo que la UEO constituye el elemento principal en temas
de defensa, dentro de la UE. Asi, se confirma que la PESC ha de desem-
bocar en una defensa comun y que la UEO representa el brazo armado de
la defensa europea.

La CIG ha sehalado cuatro lineas de accién en materia de defensa comun:

— Modificar el TUE para incluir las misiones de paz aceptadas en Peters-
berg.

— Incluir la participacion de los ministros de Defensa en las reuniones del
Consejo.

— Decidir el papel de la UEO con vistas a la integracion en la UE.

— Regular las materias de las industrias de la defensa en el ambito eu-
ropeo.

La dimension atlantica

El segundo gran cambio institucional y estratégico que afecta a la segu-
ridad europea es el que verdaderamente refleja la dimensién atlantica y
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representada por esta Alianza maritima e intercontinental. La Alianza
Atlantica es sobre todo el gran compromiso entre los paises democrati-
cos y desarrollados, de uno y otro lado del océano, para mantener la paz
y seguridad, en el area del Atlantico Norte. Esto es lo que se firmé en el
Tratado de Washington en 1949, al cual Espafia se adhiri6 en el afio 1982.

En estos momentos, en los que la Alianza esté sometida a un proceso de
cambio y transformacién que explicard a continuacion el profesor don
Felipe Marafa, considero importante, por tanto, dejar sentado aqui lo que
no ha cambiado porque es fundamental y sélido para el futuro. Podemos
hacernos dos preguntas en este sentido:

— ¢Sigue vigente el Tratado de Washington? Frecuentemente se hacen
afirmaciones cuestionando la necesidad de la OTAN, tras el final de la
guerra fria.

En mi opinion se confunde la OTAN con la Alianza Atlantica, pues
mientras ésta es un Tratado que establece un compromiso libre-
mente aceptado por unas naciones soberanas y democraticas, la
OTAN es una Organizaciéon que da vida a esa Alianza. Esta es la
que puede cambiar, modificarse y adaptarse a las nuevas circuns-
tancias.

Asi, podemos destacar que el Tratado no hace referencias en sus 14
articulos a ningun enemigo concreto, pero se centra en la voluntad de
mantener la seguridad y la defensa colectiva como medio de «garanti-
zar la libertad, herencia comun y la civilizacién de sus pueblos, basa-
dos en los principios de la democracia, las libertades individuales y el
imperio de la ley». Ya se comprende que los objetivos de este Tratado
no ponen limites a su vigencia en cualquier tiempo.

— ¢Qué es la OTAN en el final del siglo xx? En primer lugar, se puede
reconocer que la OTAN, no es una Organizacién militar, aunque su ins-
trumento de accidon mas resolutivo se base en la defensa colectiva.
También ha de reconocerse que la OTAN tiene un sistema de decisio-
nes experimentado y eficaz, pero que no es supranacional, ya que el
Consejo Atlantico toma sus decisiones siempre por consenso y alli
estan todas las naciones en plano de igualdad. La OTAN es asi un foro
de entendimiento internacional para mantener la paz y seguridad, en
una region, entre dos continentes y comprende a los paises que se ubi-
can en ambas orillas del Atlantico Norte.
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Acrénimos utilizados

IM (DEM): Infanteria de Marina (Diplomado Estado Mayor).
ONU: Organizacién Naciones Unidas.

OTAN: Organizacion Tratado dei Atlantico Norte.

SIPRI: Instituto Internacional de Investigaciones de la Paz de Estocolmo.
FOCC: Fuerzas Operativas Conjuntas Combinadas.

APP: Asociacién para la Paz.

IFOR: Fuerza de Intervencion de la Paz.

PECOS: Paises Europa Central Oriental.

FACE: Tratado Reduccion Armas Convencionales.

START: Tratado Reduccién Armas Nucieares Estratégicas.
UEQ: Unién Europea Occidental.

CIG: Conferencia Intergubernamental.

UE: Unién Europea.

TUE: Tratado de la Unidn Europea (Maastricht).

PESC: Politica Exterior Seguridad Comun.

IESD: Iniciativa Europea Seguridad Defensa (Comun).
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LA OTAN Y LA SEGURIDAD COMUN EUROPEA

(EL FUTURO DE LA OTAN)

Por FELIPE MARANA MARCOS

Introduccion

En Bruselas, entre los dias 10 y 11 de diciembre, la OTAN ha dado un
nuevo paso en su adaptacion a la realidad europea de la posguerra fria.
Fij6 para el 8 y 9 de julio en Madrid la Cumbre en la que se pretende invi-
tar formalmente a varios paises del Este a negociar su ingreso en la Orga-
nizacion.

Sin apenas debates parlamentarios ni campafas de concienciacion de la
opinién publica, los gobiemos de los 16 paises miembros de la Alianza han
acordado ya preparar la ampliacion de la OTAN al Este en el 1999, coinci-
diendo con el cincuenta aniversario de su fundacién. Actuando de esta
manera, los dirigentes occidentales cierran ios ojos a los peligros poten-
ciales derivados de dicha ampliacién e insisten en que impulsara la segu-
ridad, la estabilidad y la cooperacion en Europa Central y Oriental. Se da
por hecho que existe un vacio de seguridad y se considera necesario
cubrirlo antes de que Rusia se recupere e intente restablecer de nuevo su
influencia anterior en la zona, aunque fuera con medios diferentes.

En los paises con mas posibilidades de ingresar en el primer grupo de nue-
vos miembros tampoco se ha hecho un esfuerzo apreciable para conven-
cer a la poblacion de la necesidad de entrar en la OTAN. En las encuestas
realizadas en algunos de esos paises a finales del afo 1996 se ve clara-
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mente el apoyo masivo a integrarse en la Unién Europea (UE) y la pro-
funda divisién de opiniones sobre el futuro ingreso en la OTAN. Esa divi-
sién, en el caso de la Republica Checa, por ejemplo es un 38% a favor y
un 35% en contra (1).

El secretario de Estado estadounidense saliente, Warren Christopher, rei-
tero que la OTAN no tiene previsto desplegar armas nucleares en ninguno
de los paises del Este que se incorporen a la Alianza y ofrecié, ademas, a
Rusia abrir de inmediato negociaciones para establecer una relacion espe-
cial. Rusia ha aceptado negociar, pero su ministro de Exteriores, Yevgeny
Primakov, ha reiterado que Moscu no ha modificado su oposicién a la
ampliacion. La esperanza de la OTAN es que estas negociaciones conclu-
yan antes de la Cumbre de Madrid.

Pasando de los formalismos diplomaticos a la realidad, la situacion de la
OTAN a finales del afio 1996 esta determinada por los siguientes vectores:

— Los contactos con Rusia, complicados por la salud de Boris Yeltsin, se
han reanudado tras la operacion del presidente ruso, pero seria pre-
maturo adelantar posibles resultados.

— Los preparativos de la ampliacién al Este se iniciaron con la entrada en
vigor de la Asociacion para la Paz (APP) y se aceleraron con la inter-
vencion en Bosnia. Rumania, tras las elecciones de noviembre, ha
mejorado sustancialmente sus posibilidades de ingresar con el primer
grupo. Las dudas principales son qué hacer con Eslovenia y con Eslo-
vaquia. Esta practicamente descartado que las republicas balticas
entren en la primera oleada, lo que significa a todas luces aceptar, al
menos de forma limitada, el veto ruso por mucho que se siga insis-
tiendo en que Rusia no puede ejercer veto alguno sobre las decisiones
de la OTAN.

— Esos preparativos coinciden con la reforma interna de la Alianza, cuyo
obstaculo principal es el desencuentro entre Estados Unidos y Francia.
Todo indica que la estrategia francesa de exigir la mayor (el SACEUR
para Europa) con la esperanza de conseguir la menor (al menos el
mando sur) no ha dado resultado.

— Estados Unidos y Alemania parecen estar de acuerdo en la estrategia
de ampliacion plasmada en la Declaracién de Stuttgart del ex secreta-
rio de Estado estadounidense, Warren Christopher. Esa estrategia
recoge alguna lecciones aprendidas en los meses cruciales de la unifi-

(1) Datos publicados por la agencia Reuter el 4 de diciembre de 1996.
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cacién alemana y no parece tener en cuenta intereses prioritarios de
Francia, que hubiera preferido una ampliacién paralela y coordinada de
la OTAN, de la UE y de la Union Europea Occidental (UEO) a una
ampliacion rapida y unilateral de la OTAN como la que se ha acordado
0, mas bien, impuesto desde Washington y Bonn.

— La situacién interna de Rusia y la evolucion del proceso de paz en Bos-
nia son los principales imponderables en este proceso de adaptacion,
pero gracias a Bosnia y a la débil o nula voluntad politica de los eu-
ropeos de establecer una verdadera defensa comun, la OTAN se ha
impuesto como la Organizacion indiscutible de la defensa y de la segu-
ridad en el Vigjo Continente, sin competencia previsible de ninguna otra
a medio plazo.

— Espana ha decidido adelantarse para que no coincidan las negocia-
ciones de ampliacién al Este con las negociaciones de su incorporacion
plena a los mandos integrados

Lo que estd en juego es un nuevo equilibrio de poder en Europa. Si ha que-
dado algo claro en la segunda mitad del afio 1996, es que en el pulso que
se libra desde el afio 1989 por ocupar las posiciones predominantes en
ese nuevo equilibrio de poder la UEO ha cedido cualquier aspiracién auto-
némica a la OTAN y la UE ha renunciado a medio plazo a cualquier posi-
bilidad de identidad europea de defensa independiente de la OTAN.

Por ello, la unica posibilidad de que no salga reforzado el liderazgo esta-
dounidense en Europa es que, como resultado de la reforma interna de la
Alianza y de su ampliacion al Este, se logre un mayor equilibrio en el re-
parto de cargas y en la distribuciéon de responsabilidades entre europeos y
estadounidenses. De entrada, no parece esa la tendencia que observamos
en los presupuestos de austeridad de todos los paises europeos. Es evi-
dente que la prioridad de Europa hoy es cumplir los criterios de conver-
gencia para entrar en la Uniéon Monetaria y no dotarse de los medios nece-
sarios para equilibrar sus relaciones militares, dentro y fuera de la OTAN,
con Estados Unidos.

Bajo la superficie retérica del debate politico al que asistimos casi a diario
se libra una tensién mucho mas importante por la hegemonia en sectores
tecnoldgicos avanzados, como el de la informatica, el audiovisual, el espa-
cial y el de las telecomunicaciones. El acuerdo de principio arrancado por
Estados Unidos a la UE en la reunién ministerial de la Organizaciéon Mun-
dial de Comercio en Singapur de mediados de diciembre para la reduccion
generalizada de las tarifas aduaneras sobre las tecnologias de la informa-
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cion para el ano 2000 es otra victoria parcial en el pulso mas importante
gue se libra hoy por la hegemonia en los sectores decisivos del proximo
siglo. El propio Bill Clinton reconocia el 13 de diciembre que el cumpli-
miento de ese acuerdo supondria unos beneficios anuales para Estados
Unidos de unos 5.000 millones de ddlares, tres cuartas partes de todo el
presupuesto anual de Defensa de Espana.

Tanto en el debate politico como en el debate tecnolégico sobre el futuro
de la OTAN las posiciones de unos y de otros se han basado en sobren-
tendidos que, poco a poco, se han convertido en malentendidos y que, de
no corregirse en la primera mitad del afo 1997, podrian dar lugar a graves
problemas o llegar a provocar, incluso, el estancamiento del proceso de
adaptacion de la OTAN a la nueva Europa iniciado tras la caida del muro
de Berlin y la unificacién alemana.

Francia parece haber cometido un grave error de apreciacién al dar por
supuesto que Bill Clinton, tras su reeleccion, flexibilizaria su posicién en las
negociaciones sobre el reparto de los nuevos mandos de la OTAN. Esta-
dos Unidos pueden estar cometiendo otro error igual 0 mas grave si, como
parece, dan por seguro que Jacques Chirac acabara aceptando la reinte-
gracién plena de Francia en los mandos de la OTAN y la descafeinizacion
de la UEO sin compensacion alguna.

En la Cumbre de Londres, en 1990, la OTAN aprobé el nuevo concepto
estratégico. En Roma, un afio mas tarde, se abrié a Rusia y al antiguo blo-
que soviético mediante el establecimiento del Consejo de Cooperacidn del
Atlantico Norte. En enero del ano 1994 aprobd la APP y en diciembre del
mismo afno el concepto Fuerzas de Operaciones Conjuntas Combinadas
(FOCC), decisiones cruciales, como se ha demostrado desde entonces,
para la transformacién de la Alianza. En Berlin, por ultimo, en junio del aio
1996 y en los consejos de ministros de Exteriores y de Defensa desde
entonces todo el esfuerzo se ha dirigido a concretar el calendario y el con-
tenido de la ampliacién, de la reforma interna y de las futuras relaciones
con los paises del antiguo bloque soviético que no se integren a la OTAN.

De las elecciones estadounidenses de noviembre y de las reuniones de

diciembre de la Organizacion para Seguridad y Cooperacion Europea

(OSCE) en Lisboa, de la OTAN en Bruselas, de la Asamblea General de la

UEO en Paris y de la UE en Dublin se desprenden algunas conclusiones

generales que definen el contexto actual de la seguridad europea:

— En Estados Unidos el presidente Bill Clinton necesitara el apoyo repu-
blicano para que el Legislativo apruebe la transformacién de la OTAN.
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El nuevo equipo que ha elegido para dirigir la politica exterior y de
seguridad en su segundo mandato carece de una vision global estrate-
gica, por lo que es previsible que continde la diplomacia de «zig zag»
que ha practicado durante su primer mandato.

A pesar de ello, Estados Unidos, con la ayuda de Alemania, estan im-
poniendo sus tesis sobre la futura seguridad europea y la nueva secre-
taria de Estado, M. Albright, es la mas firme partidaria del equipo ante-
rior de la ampliacién rapida y de la politica de hechos consumados
frente a Rusia. :

La OTAN, en este esquema, se consolida como la Organizacion domi-
nante. _

El futuro de la UEO se ve ensombrecido por las diferencias de intere-
ses entre Bonn y Paris.

La OSCE seguira teniendo un rol importante en la observacion de los
procesos electorales en el Este, como mediadora en situaciones de con-
flicto y como vigilante de los compromisos de desarme, pero se aleja del
objetivo tradicional ruso de convertirla en sustituta de la Alianza.

La UE, por ultimo, esta volcando todos sus esfuerzos en la unién eco-
némica y monetaria. La idea de una unién militar, si alguna vez fue algo
mads que un ideal de unos pocos, se aleja indefinidamente en el tiempo.

Los criterios para la ampliacion

A comienzos del afio 1997 cuestionar u oponerse a la ampliacién, como
siguen haciendo Rusia y medios occidentales muy influyentes como el
New York Times, es una actitud puramente académica, pues no parece

que vaya a modificar sustancialmente la extensién de la Alianza antes de

finales de siglo.

Los criterios principales que se estan teniendo en cuenta para seleccionar
los primeros candidatos formales al ingreso son (2):

— La reforma politica y econémica: la OTAN no quiere mas regimenes

represivos ni economias en bancarrota en su seno. Aunque la demo-
cracia parlamentaria sea uno de los valores fundamentales plasmados
en el Tratado de Washington, lo cierto es que durante la guerra fria el
criterio principal para admitir a un pais en la OTAN no fue su respeto

(2) Gorpon, P. «A Checklist for NATO Hopefuls». The Wall Street Journal, p. 8, 20 de noviembre de
1996. :
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de la democracia ni su libre mercado sino su oposicion a la Unién
Soviética y su utilidad al resto de los miembros. Es decir: el valor estra-
tégico pudo mas que el democratico. Ahora, con la salvedad de Tur-
quia, se intenta equilibrar mejor los valores estratégicos, los politicos y
los econémicos.

— Buenas relaciones con los vecinos: el caso greco-turco es buena
prueba de que tampoco este criterio fue decisivo durante la guerra fria.
Las reglas han cambiado y hoy, para la ampliacién al Este, se ha con-
vertido en uno de los criterios fundamentales. La razén es bien senci-
lla: la OTAN no desea nuevos aliados embarcados en disputas fronte-
rizas. De ahi las fuertes presiones que viene ejerciendo para que los
litigios abiertos desde el Trianon se cierren antes de la ampliacion.
Algunos pasos se han dado en esa direccién entre Hungria y Rumania.
Los contactos entre Eslovaquia y Hungria van mucho mas lentos. Las
reclamaciones en los Sudetes, que separan todavia a Alemania y a la
Republica Checa, entraron en vias de solucién con el acuerdo firmado
por los dos paises a comienzos de diciembre.

— La capacidad de contribuir a la seguridad aliada: como decia John Ken-
nedy, no se trata tanto de la necesidad que los paises candidatos al
ingreso tengan o puedan tener de la OTAN sino de lo que puedan apor-
tar a ella y a sus objetivos de paz, estabilidad, seguridad y prosperidad.
¢En gué se concreta dicha aportacion? Bosnia es el mejor ejemplo de
lo que cada uno puede hacer en la medida de sus posibilidades en
recursos humanos y materiales, armas y territorio, espacio aéreo y
maritimo. Contribuir a la seguridad aliada incluye, por supuesto, com-
prometerse a resolver por medios pacificos los conflictos étnicos y terri-
toriales, y evitar confrontaciones con los vecinos.

— El apoyo de los actuales miembros: igual que un pais no es indepen-
diente porque asi lo declare sino porque los demas lo reconocen como
tal, de igual manera la incorporacién a la OTAN exige, aparte del deseo
de entrar, la aceptacion por los gobiernos y parlamentos (el Congreso
en el caso de Estados Unidos) de los 16 paises miembros. En el caso
del Senado estadounidense, se exige una mayoria de dos tercios. No
sera facil superar tantos examenes sin la consolidacién de la demo-
cracia, sin unas relaciones pacificas con los vecinos, si no aportan
nada a la causa aliada y si su ingreso exige excesivos sacrificios eco-
némicos.

¢ Cuantos de los posibles candidatos cumplen hoy estos criterios? Parece
que solo cuatro en su totalidad: Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslo-
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venia. Las dos cuestiones mas dificiles de responder en los proximos
meses seran por qué mi vecino si y yo no, o qué debo hacer ahora para
entrar yo también. Es seguro que las plantearan antes o después todos los
que, aun queriendo y reuniendo muchos de los requisitos citados, se que-
den fuera.

Los contactos con Rusia

Ni Rusia ve hoy en la OTAN una amenaza para su seguridad ni la OTAN
ve en Rusia una amenaza para la seguridad de sus miembros. Las dife-
rencias, por lo tanto, entre ambas sobre la razén de ser de la OTAN y su
posible ampliacién deberian poder encauzarse en las negociaciones acor-
dadas, en la Carta de Seguridad propuesta por la OTAN y en acuerdos o
pactos paralelos de la OTAN y de Rusia con los paises que se sientan
amenazados o afectados negativamente por la ampliacion y/o la carta
Rusia-OTAN.

Washington y Bonn ven con buenos ojos extender a los paises que no se
incorporen antes del afio 2000 en la OTAN todas las garantias del Tratado
de Washington salvo las del articulo 5. Para Frangois Heisbourg, ex direc-
tor del Instituto de Estudios Estratégicos de Londres y actualmente presi-
dente del Comité francés de dicho Instituto, semejante paso «enviaria una
sefal poderosa de que la OTAN ya no se puede tomar en serio» (3).

Para Ucrania, se estudia en Bruselas y en Kiev otro pacto de seguridad.
Para las republicas balticas, se ha llegado mas lejos en la elaboracion de
un plan alternativo a la ampliacién que incluiria la participacion de estos
paises en una APP reforzada, nuevos proyectos de cooperacion en ope-
raciones de mantenimiento de la paz como la de Bosnia, una intensifica-
cién de la cooperacion regional y acelerar el ingreso de estos paises en la
UE. A los dirigentes balticos todas estas ofertas les suenan a canticos
celestiales. Temen que, de quedarse fuera, sean victimas de otro proceso
de finlandizacioén, fragmentacién e inestabilidad (4).

«El uso de la fuerza militar para recuperar el control de los Estados balti-
cos puede que no esté en los planes actuales (de Rusia), pero la historia

(3) «At this point, Only Washington Can Slow the Reckless Pace», The International Herald Tribune, p.
8, 28 de noviembre de 1996.

{4) Véase articulo de CARNEGY, H. «Baltics May Have to Take Second Best», Financial Times, p. 2, 22
de noviembre de 1996.
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muestra una reiterada inclinacion de la realpolitik rusa a dominar el Bal-
tico», advertia a primeros de diciembre Valdis Krastins, embajador de Leto-
nia en la Republica Checa (5).

Advertia el primer ministro eslovaco, Vladimir Meciar, el 5 de diciembre en
Paris, de visita en la Asamblea Parlamentaria de la UEO, que «si Rusia se
siente amenazada o aislada, es probable que intensifique sus relaciones
con China y con los paises drabes, y no interesa a nadie semejante pola-
rizacién de fuerzas» (6).

En sus multiples declaraciones, con frecuencia contradictorias, sobre esta
cuestién, los dirigentes rusos citan otras consecuencias posibles de una
ampliacién de la OTAN al Este sin su beneplacito o que no tenga en cuenta
sus intereses:

— Incumplir o seguir incumpliendo las Fuerzas Convencionales en Eu-
ropa (CFE). En Lisboa, a comienzos de diciembre, ya se acepté revi-
sarlas.

— Seguir sin ratificar en la Duma las START II.

— Acelerar la formacién de un bloque militar alternativo en la antigua
URSS.

— Reforzamiento de los grupos nacionalistas y comunistas rusos.

— E!'ministro de Defensa, Igor Radionov, amenazaba a finales de noviem-
bre con «medidas adecuadas» si la OTAN «reanima los tiempos de la
guerra fria y se amplia al Este». Entre las medidas posibles, citaba una
doctrina militar mas agresiva, una nueva unién militar de defensa e,
incluso, la posibilidad de «apuntar sus cohetes hacia algunos paises
europeos que entren en la OTAN» (7).

En su intervencién ante la dltima «cumbre» de la OSCE, el primer minis-
tro ruso, Viktor Chernomyrdin, veia en la ampliacién una nueva divisién
de Europa y un retorno a la guerra fria. En conversaciones privadas,
tanto él como su ministro de Defensa expresaban su preocupacion por
una reduccién del margen de maniobra de Rusia si los arsenales nuclea-
res tacticos europeos llegan a convertirse en arsenales estratégicos, via
ampliacion.

El enlace de Rusia en Mons, Bélgica, general Leontiny Shetsov, se pre-
gunta:

(5) International Herald Tribune, p. 10, 6 de diciembre de 1996.
(6) Declaraciones recogidas por la agencia Reuter el 5 de diciembre de 1996.
(7) RomeRo, C. «Moscl amenaza». Efe, 28 de noviembre de 1996.
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«;,Cémo explicaria usted a los rusos que tanques y aviones de la
OTAN se aproximan a sus fronteras? Estéa claro que no lo hacen por
su seguridad. Bien, diran, la OTAN ha cambiado, pero luego, yo digo,
Rusia también ha cambiado. ¢ Por qué no lo tienen ustedes en cuen-
ta?» (8). '

El presidente polaco, Aleksander Kwasniewski, sin embargo, anunciaba
ante la Asamblea de la UEO el 4 de diciembre que, en su opinién, los rece-
los rusos sobre la admision de sus antiguos satélites esteeuropeos se dilui-
ran de la misma forma que los viejos temores soviéticos a la unificacion
alemana.

La opinién de Kwasniewski es compartida por muchos en Occidente y en

la propia Rusia. Hasta Sergei Karaganov, uno de los asesores principales
del Gobierno ruso en politica exterior y de seguridad, considera muy difi-
cil, dada la debilidad de la Rusia actual, que los recelos y las amenazas de
Moscu desvien a la OTAN de sus planes de ampliacion.

La experiencia de la unificacién alemana, el éxito diplomatico mas impor-
tante logrado en mucho tiempo gracias a la cooperacion entre Washington
y Bonn, esta influyendo decisivamente en los contactos con Rusia. Helmut
Kohl y George Bush actuaron como lo hicieron en los afios 1989-1990 con
Mijail Gorbachov porque vieron una ventana de oportunidad que, de
cerrarse, podia no volver a abrirse en mucho tiempo. Kohl y Clinton ven
hoy en la debilidad de Rusia otra ventana de oportunidad para la amplia-
cion de la OTAN que, de no aprovecharse, podria no repetirse en una o
mas generaciones.

Francia contra Estados Unidos

Hay dos formas de analizar las tensiones crecientes entre Estados Unidos
y Francia: como «el conflicto de siempre» que resurge con nuevas formas
en la adaptacion inevitable de todos a la posguerra fria (9) o como el pro-
ducto de la esquizofrenia que supone para Francia defender al mismo
tiempo una verdadera defensa europea sin los medios para ello, una auto-
nomia estratégica nacional cada dia mas costosa e inservible, y una parti-

{8) Declaraciones a FRIEDMAN, T. International Herald Tribune, 28 de noviembre de 1998.
(9) Esta es la posicién que defiende, entre otros, LEwts, F, en The International Herald Tribune, p. 8,
13 de diciembre de 1996.
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cipacion plena en la OTAN, donde priman los intereses estadounidenses,
britanicos y alemanes (10).

Los lugares de desencuentro son bien conocidos: el Cercano Oriente, la
zona de los Grandes Lagos, Argelia, Bosnia hasta la paz de Dayton, el pro-
ceso de ampliacion de la OTAN, la sucesion de Boutros-Ghali en la secre-
taria general de la ONU, la Organizacién Mundial del Comercio, las rela-
ciones con Iran, Irak, Libia y Cuba, el sector aeroespamal los satélites de
espionaje, los servicios secretos, etc.

El choque de intereses y de objetivos ha cristalizado también en el debate
sobre la reforma interna de la OTAN y amenaza con complicar dicha
reforma si las diferencias no se superan en los proximos meses.

Para que nadie le pueda acusar de abandonar principios fundamentales
del ideario gaullista, Chirac exige una verdadera identidad europea de
defensa dentro de la OTAN a cambio del retorno a los mandos integrados,
de los que De Gaulle retir6 a Francia en 1966. El primer «talén de aquiles»
de esta posicion es que no cuenta con el apoyo firme de sus principales
socios europeos. El segundo es que, como sefiala Soutou, ni siquiera
cuenta con el consenso de la clase politica francesa.

Ante las contradicciones en la retérica francesa y la evidente brecha que
existe entre medios y fines en los planteamientos franceses, Clinton y Kohl
parecen haber llegado a la conclusién de que Chirac no tiene nada claro
lo que quiere y busca sélo en la oposicién a Estados Unidos una populari-
dad que no encuentra en politica interior.

A Francia le gustaria que los europeos ejercieran todos los mandos regio-
nales europeos de la nueva OTAN. Ante la negativa estadounidense, ha
dado una batalla por europeizar el mando sur (Napoles) que estaba per-
dida de antemano: porque dicho mando sin la VI Flota estadounidense
pierde su esqueleto y Estados Unidos jamas van a ceder a un extranjero
el mando de su Flota, y porque, en el sistema de rotacion que propone
Hervé de Charette, el ministro de Exteriores francés, siempre nos encon-
trariamos con el insoluble enfrentamiento greco-turco.

Entre las soluciones de compromiso que se buscan, sobre todo por parte
de Alemania, estan que Francia dirija las fuerzas de accién rapida de la
nueva OTAN, que los europeos se roten en el segundo mando militar eje-

(10) Véase el libro de Soutou, G-H. L’Alliance Incertaine, Fayard, Paris 1996.
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cutivo o que el control de la VI Flota pase a depender directamente del
SACEUR y en el mando de Napoles se roten europeos y estadounidenses.

Aunque Chirac ha dejado de amenazar con no reintegrar a Francia en los
mandos integrados de no resolverse el conflicto de los mandos, tiene gran-
des dificultades para ceder ante la catarata de acusaciones por parte de
los socialistas franceses y de algunos de su propio partido de haber metido
de nuevo a Francia en la estructura militar de la Alianza «a cambio de nada».

Resulta, cuando menos, paraddjico que Estados Unidos esté mas dispues-
tos casi a hacer concesiones a Rusia para facilitar la ampliacion de la
OTAN que a Francia para impulsar su reintegracién. Mientras los europeos
sigan necesitando a Estados Unidos para mantener el equilibrio y la credi-
bilidad de ta OTAN vy para poder proyectar su fuerzas en los principales
conflictos regionales, es muy dificil, si no imposible, que Francia logre im-
ponerse en su pulso con Estados Unidos. '
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CLAUSURA

Por JAVIER PARDO DE SANTAYANA Y COLOMA

Mi primer pensamiento al llegar el momento de la clausura de estas VI/
Jornadas se refiere al convencimiento de la utilidad de este encuentro.

La Conferencia Intergubernamental es un acontecimiento de primera mag-
nitud, porque en ella se esta disefiando nada mas ni nada menos que el
futuro de nuestro continente, cosa que nadie diria observando la actitud de
los europeos, al menos en nuestro pais. Y es preciso reconocer que co-
yunturas como ésta requieren sumar esfuerzos, siquiera sea en términos
de aportacion de ideas y de debates clarificadores. Esta reunién de Chin-
chon debe tranquilizar nuestra conciencia en la medida que supone con-
tribuir a que la cuestion se instale en la Universidad y también por fomen-
tar su anéli’sis en el ambito militar. :

El gran acierto de estas Jornadas ha sido, a mi juicio, la incorporacién de
la Unién Europea, que se asoma de esta forma a un debate de calidad,
dada la categoria y el interés de los participantes de la Universidad y de
las Fuerzas Armadas, y sitila este encuentro en un marco mas completo
en cuanto al contraste de puntos de vista y mucho mejor informado de lo
que es habitual.

A Maastricht —o Mastrique— se le achacd ir demasiado lejos, demasiado
deprisa. Ahora parece gque se reprocha a la Conferencia —bajo presiden-
cia irlandesa— estarse quedando corta, al menos en los aspectos que se
refieren a la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado, uno de Ios
nuevos riesgos para la seguridad.
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El hecho es que ya tenemos la experiencia de que el camino hacia la
Union Politica es mas dificil de lo que parece, y se diria que esta aun por
_ definir en aspectos muy esenciales. También parece que la necesidad de
consenso tiende a rebajar los objetivos iniciales mas utépicos y ambicio-
sos al menos temporalmente, y que la opinién publica puede frenar los pro-
cesos si no se siente solidaria con dichos objetivos. De ahi la preocupa-
cién de muchos por el escaso eco que estd mereciendo esta cuestion en
el debate publico.

En estas Jornadas se ha abordado el tema de «La Conferencia Intergu-
bernamental y la de Seguridad Comun Europea». Indudablemente, la
nocion de seguridad engloba a la de defensa. Decia Manfred Woerner que
seguridad era mas que defensa, pero que no haya seguridad sin defensa.
Podriamos decir con el general Alonso Baquer, que los esfuerzos por la
seguridad buscan aicanzar un orden alejado de riesgos, mientras que la
defensa es un Estado que garantiza contra la concrecion de esos riesgos
en amenazas que nos puedan poner en grave peligro. La defensa es,
pues, una cuestién de suma importancia que pone ademas en juego
importantes recursos.

Refiriéndonos a la construccién de Europa, parece indudable que sin la
dimension de la defensa la Unién Politica no es realmente posible, no solo
porque dicha unién quedaria incompleta, sino también porque una politica
exterior y de seguridad comun no puede ser creible mas que si se apoya
en una fuerte identidad europea en este importante aspecto. Dice Robert
Buissiere vicepresidente del Centro de Estudios y de Prospectiva Estrate-
gica de Paris que:

«La defensa no es solamente una componente esencial de la segu-

ridad; es también un instrumento de identificacion y de poder.»

Este Ultimo término debe ser interpretado en su mejor sentido: entendiendo
«poder» por «posibilidad de actuar». En efecto, como se pregunta el mismo
Bussiere, los éxitos de la diplomacia norteamericana en la gestion de crisis,
y singularmente en el Préximo Oriente y en la antigua Yugoslavia, ;/no se
han debido, mas que a la calidad de los negociadores, al hecho de que
Estados Unidos es una potencia a la par econémica y militar?

Se trata de saber si queremos o no una Europa fuerte, que pese en el
Mundo, que tenga capacidad de influir, desde la buena conciencia de su
propia condicién democratica, de su propia preocupacion por los derechos
humanos, desde su aceptacion entusiasta de los principios de Naciones
Unidas, desde su experiencia de progreso en la convivencia.
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Esa defensa habra de basarse no sélo en la teoria, sino también en la
practica; para ello se cuenta con la experiencia de la Alianza Atlantica,
cuyo éxito debe mucho, desde luego, al espiritu de solidaridad que la ha
animado, pero también a la practica de un mecanismo que encarna esa
solidaridad y que transforma esta solidaridad en eficacia.

El sistema de defensa del que se dote Europa debera ser compatible con la
OTAN. En primer lugar, porque no se ve por qué habra que elegir entre aquél
y ésta, y también porque en un ambiente presidido por la cooperacion, y tra-
tandose de una defensa concebida en términos colectivos, la conexién tra-
satlantica, ademas de ser hoy absolutamente necesaria para hacer posible
y eficaz cualquier actuacion de cierta importancia, es a la vez natural y desea-
ble en un gran numero de ocasiones. Creo, en cualquier caso, que en este
aspecto se ha avanzado mucho, dentro del marco del didlogo entre la
Alianza y la Unién Europea Occidental. Ahora va llegando el momento de
definir cuél debe ser la relacién institucional entre esta ultima y la Unidn
Europea, aspecto fundamental que requiere una decisién que ya se esta
haciendo esperar, aunque esto no haya sido obstaculo para ir avanzando, a
golpe de iniciativas aisladas, en el desarrollo de la fuerza militar.

La experiencia ha demostrado que la via militar es eficaz y expeditiva.
Decia hace un mes el secretario general de la Alianza, sefior Solana, en el
paraninfo del CESEDEN, que es en el marco militar en el que las institu-
ciones europeas, han alcanzado el mas alto grado de integracion. Hace
dos dias, don Pedro Martinez Macias nos decia que quizas fuese la
defensa donde mas se habia avanzado en esos ultimos tiempos en el
ambito europeo.

Durante el desarrollo de esta sesién de clausura se han oido cosas muy
interesantes, buena prueba del alto nivel de los participantes y también de
gue se ha conseguido un ambiente propicio al encuentro intelectual. Creo
gue el juego a tres bandas aqui establecido ha enriquecido un dialogo
cuya continuidad seria deseable.

Este camino de cooperacion y de encuentro civico-militar en torno a los
grandes temas y aun mas, como en este caso, en conexién con las Orga-
nizaciones Internacionales, me parece sumamente adecuado para avan-
zar hacia la armonica relacion de las instituciones y para el desarrollo de
lineas convergentes de pensamiento que orienten a la sociedad espafola
en estos momentos de grandes transformaciones que exigen decisiones
reflexivas de gran alcance, y que deben producirse en un ambiente de con-
senso de los distintos sectores de la sociedad espanola.
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Para el CESEDEN es un gran honor y una considerable satisfaccion poder
contribuir a ello gracias a la buena disposicion que han mostrado siempre
hacia la colaboracién con nuestro Centro la Universidad Complutense de
Madrid y la delegacién de la Comisién Europea en Espafa. Doy por ello
las mas rendidas gracias al rector magnifico, excelentisimo sefior don
Rafael Puyol y al delegado excelentismo sefior don Gonzalo Velasco, al
tiempo que felicito a todos cuantos han intervenido en estas Jornadas,
especialmente a los ilustrisimos sefiores don Rafael Navarro Valls, y don
Pedro Martinez Macias por la Direccion, la ilustrisima sefiora dofia Merce-
des Doval Montoya y los ilustrisimos sefiores don Antonio Benitez Lépez,
don Jesus de Bustos Tovar y don Jesus Bragado Morillo por la organiza-
cion. También felicito al ilustrisimo sefior don Jacinto Canete Rolloso por el
excelente resumen que ha hecho de las Jornadas.

Una felicitacion muy especial a cuantos han intervenido como ponentes y
comunicantes y al conferenciante sefior Fonseca por un trabajo bien
hecho. Incluyo Iégicamente en la felicitacion a mis colaboradores del
CESEDEN que tanta ilusion y esfuerzo han puesto en el éxito de estas Jor-
nadas.

Que el buen resultado de este encuentro de Chinchdn, sumado al del
encuentro del afio pasado en El Escorial, sirva para consolidar este foro de
reflexion comun y asegurarle un futuro fecundo.

Por Mercepes DovaL MONTOYA

Excelentisimos sefior general director del CESEDEN, exelentisimos e ilus-
trisimos sefioras y sefiores; queridos amigos:

Es un honor para mi intervenir en nombre del rector de la Universidad
Complutense en este acto de clausura de las VIl Jornadas Universidad
Complutense-CESEDEN.

Ademas de un honor, es una verdadera satisfaccion el poder manifestar,
tanto a partir de mi propia experiencia en cuanto participante, como de las
opiniones que a lo largo de estos dias me han transmitido mis colegas, que
estas Jornadas han sido todo un éxito.
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A través de actividades como ésta, la Universidad cumple con un aspecto
importante de sus obligaciones, devolviendo a la sociedad parte de lo que
recibe de ella. '

Durante dos dias, profesionales muy cualificados, de las dos Instituciones
colaboradoras en estas Jornadas, han reflexionado con enorme rigor inte-
lectual sobre aspectos importantes relacionados con uno de los grandes
temas de la construccion europea.

Los debates han sido interesantes y enriquecedores. Por otra parte se ha
cumplido con creces otro de los objetivos que nos habiamos planteado:
profundizar y enriquecer el conocimiento mutuo de las dos Instituciones a
través de nuestra convivencia en este tiempo.

Una de las caracteristicas a mi juicio, de la actividad intelectual es lo que
tiene de estimuladora, en el sentido de que la culminacién de un proceso
genera automaticamente nuevas perspectivas, nuevos horizontes de refle-
xién, nuevos retos.

Permitanme en este momento formularles, con toda humildad, breves pin-
celadas que reflejan las ideas que me surgen en este momento.

En primer lugar, considero conveniente y necesario continuar este tipo de
foros ampliando su ambito, no sélo en cuento al nimero de participantes,
sino también los aspectos de la reflexion.

Se ha planteado aqui la consideracién de la defensa como un instrumento
al servicio de una idea de seguridad considerada en su aspecto mas
amplio, transnacional y fundamentada en los valores de dignidad, respeto
y tolerancia como marco de la convivencia de los pueblos, y del desarro-
llo y progreso econdémico a partir del espiritu de superacién y en el marco,
también, de valores de justicia y solidaridad.

En este sentido, educacion y defensa han mostrado cémo aspectos com-
plementarios de la tarea, tan digna, de construir un espacio donde el hom-
bre sea més feliz y se desarrolle mas armoénicamente.

Por ello, me atrevo a proponer, pensando ya en jornadas futuras, temas de
reflexién conjuntos que profundicen en todos estos valores, en los que se
fundamentan las sociedades democraticas.

Por otra parte, debemos potenciar la proyeccién externa de nuestro tra-
bajo, a través de actividades como la que tenemos en proyecto de crea-
cidn de una catedra para imparticién de cursos y seminarios en la propia
Universidad.
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Quiero agradecer al CESEDEN, concretando institucionalmente en su
general director aqui presente, su interés en la celebracion de estas Jor-
nadas.

También a los ponentes, comunicantes y relatores su magnifico trabajo,
por lo cual les felicito, y también a las personas que desde el CESEDEN o
la Universidad se han ocupado de la logistica de esta operacion.

La Universidad se siente honrada con los resultados del trabajo realizado
y los universitarios aqui presentes, nos sentimos honrados con su amistad.
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RESUMEN

Informe presentado por los relatores don Luis Dorronzoro Manzano, profe-
sor del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE) del CESEDEN y
don Jacinto Cafiete Rolloso, jefe de Unidad de Europa Oriental y Mundo
Arabe de la Red de Institutos de Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad Complutense de Madrid (UCM) y profesor de la misma.

Inauguracién

El dia 12 de diciembre se inauguraron estas VIl Jornadas UCM-CESEDEN
por el excelentisimo sefior don Javier Pardo de Santayana y Coloma,
teniente general, director del Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN) y por el excelentisimo sefior don Rafael Puyol Anto-
lin, rector magnifico de la UCM. Asimismo es de destacar la colaboracion
de la Union Europea (UE) representada por don Pedro Martinez Macias,
director adjunto de la Oficina de Representacién de la Comision Europea
en Espana. '

E! rector de la UCM, manifesté la perfecta sintonia existente entre ambas
Instituciones a la hora de reflexionar sobre uno de los grandes desafios de
nuestro tiempo. La misién Ultima de ambas, es en definitiva, servir a los
intereses de nuestra Nacion desde la investigacion, el estudio y el desa-
rrollo de los conocimientos.

El quehacer intelectual es en este sentido, compartir los saberes, escu-
char, poner en comun propuestas y reflexiones, debatir sobre los asuntos
que nos afectan y afrontar los asuntos de la Defensa Nacional y la Segu-
ridad desde una perspectiva global.
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La comparecencia de expertos, técnicos y profesionales con vocacion inte-
gradora y humanistica, inherente a la Universidad y a las instituciones que
en este sentido se precien haran de los resultados un instrumento prove-
choso y util.

El reto de alcanzar una comunidad de paz en el ambito europeo, es una
tarea multidisciplinar. A los factores tradicionales se incorporan cuestiones
como la demografia, los problemas de desequilibrio regional, las diferen-
cias econdmicas, las transferencias tecnoldgicas, etc.

Estas Jornadas, concluyé el rector, abordardn con rigor cientifico y sol-
vencia académica todas estas cuestiones, proporcionando un valioso
material de analisis y trabajo a cuantos se interesen por estas cuestiones,
especialmente en el marco de la Conferencia Intergubernamental (CIG).

El teniente general director del CESEDEN manifesto su agrado y satisfac-
cion por estar presente en un acto como éste. Recordé el éxito del encuen-
tro del afo pasado entre profesores universitarios y militares en un am-
biente propicio al intercambio intelectual donde se pudo observar que el
profesorado universitario percibia el dinamismo de la evolucién que estan
experimentando los asuntos de la defensa, que ha permitido un mayor
ritmo en nuestros contactos. Sefalé el interés que para unos y otros tiene
la construccion europea en su dimension de seguridad y defensa, subra-
yando la fructifera aportacién de la representaciéon en Espafa de la Comi-
sion de la UE para enriquecer este didlogo y el apoyo que ha prestado a
la realizacion de las VIl Jornadas. Consideré el tema propuesto como de
mayor actualidad de lo que parece, pues en estos momentos se estan
jugando cosas muy importantes para los europeos en la CIG y, aunque
parezca que la opinion publica se ha desentendido de este asunto, adop-
tando una actitud escéptica, no es el caso ni del CESEDEN ni de la UCM
que dan prueba de responsabilidad y de preocupacién en torno a un
asunto de indudable interés por su influencia en el futuro de nuestro con-
tinente.

Don Pedro Martinez Macias recalco el éxito de anteriores Jornadas y la
participacion directa que en esta ocasion tiene la Comisién Europea.

Seguidamente hizo un repaso histérico sobre el proceso de integracién
europea considerando la oportunidad del Acta Unica Europea y su aporta-
cion a la recuperacion econdémica.

La caida del muro y el desmoronamiento del Este obliga a Europa Occi-
dental a elaborar una estrategia. El Tratado de Maastricht en un momen-
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to de euforia econdémica pretende dar soluciones a estos nuevos retos
que sin embargo, no son del todo adecuados a la realidad de las opinio-
nes publicas de los paises miembros: el método, los objetivos o los be-
neficios deben ser asumidos por los europeos. A esto hay que anadir
la necesidad de una reforma institucional que mantiene ciertas disfun-
ciones. :

Es en este escenario cuando se convoca la CIG que trata de dar respuesta
a los retos citados y especialmente en la profundizacién de la integracion
politica: cooperacion en asuntos judiciales y materia policial y la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC). El desarrollo de una identidad
europea de defensa, fortalecimiento del pilar europeo de la Alianza Atlan-
tica, fortalecimiento de las relaciones Unién Europea Occidental (UEO)-UE
y desarrollo de una independencia estratégica y capacidad operativa,
constituyen en este ambito el eje de la CIG.

Primera sesion: «Panorama estratégico europeo»

inici6 su ponencia el general excelentisimo sefor don Miguel Alonso
Baquer definiendo qué se entiende por panorama estrategico, aclarando el
concepto de estrategia en contraposicién con el de tactica. Cuando hay
estrategia hay una necesidad de cambio para llevar las cosas a donde se
quiere. Llevado al campo miilitar, sienta las bases para la concepcion de
planes de operaciones vy, si fuera preciso, para la conduccion de la guerra.

A continuacion estudio el binomio guerra-paz que, para nosotros debemos
sustituir por el de defensa-seguridad; el primero representa un estado del
que se piensa salir, y el segundo un orden al que se quiere llegar.

Explicé los diferentes modelos europeos de sistemas de defensa que van
desde el de Maquiavelo hasta el de Trostzky, considerando las diferentes
modalidades de pensamiento (renacimiento, barroco, ilustracion, romanti-
cismo, idealismo y positivismo) con sus correspondientes tipos de milicias
o0 ejércitos, y diferentes lenguas (italiana, espanola, francesa, inglesa, ale-
mana y rusa), dando lugar a los modelos florentino, carolino, jacobino,
cromwelliano, bismarckiano y trostzkista.

Posteriormente, se refirié al punto de observacién del panorama: Espafa.
Aqui el fondo de la cuestion viene dado por el «retorno del ideal de la pro--
fesionalidad». El binomio posicién geografica-situaciéon estratégica hace
de la peninsula Ibérica un espacio periférico en términos posicionales y
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fronterizo en términos situacionales: periférico respecto a Europa y fronte-
rizo respecto al area mediterranea.

Finalizé6 su ponencia sefialando cinco grandes espacios verdaderamente
europeos que pueden constituir el nuevo orden europeo de seguridad,
cada uno de ellos enmarcado por una inevitable condicién geografica.
Estos espacios son: Europa Nérdica, Europa Occidental, Europa Central,
Europa del Este y Europa Meridional.

El profesor don Juan Carlos Pereira hablo de la construccion europea que

se produce consecutivamente por tres vias:

— La via politica, que fracasa en 1948.

— La via militar, es concebida como medio y no como fin en si misma. El
miedo alemdn, la situacién en el Este y la posicién norteamericana al
respecto hacen fracasar también esta via de integracion.

— La via econémica constituye por tanto el paso cierto y definitivo hacia
la integracién europea. Sin embargo no es hasta el afio 1970 cuando
se decide comenzar el desarrollo de la cooperacion politica.

Con respecto a la defensa, el factor militar ha estado siempre tensionado
por Norteamérica. Ademas, histéricamente los europeos no han tenido
claro el papel de la UEO en relacion con ta OTAN. Las discrepancias inter-
nas han afectado este aspecto.

La PESC coincide con la vertebracién de un nuevo orden. El siglo xxi
comienza de facto con la aparicién de un nuevo escenario: fracaso del
comunismo, desaparicion de uno de los grandes ejes, y una realidad ba-
sada en la interdependencia unida a la globalidad econdmica.

El nuevo orden presenta una serie de caracteristicas que lo configuran:

— Ninguna potencia puede garantizar un orden internacional.

— Las Organizaciones Internacionales deberan jugar un mayor papel.

— Existe una falta de liderazgo que es suplida por tendencias regionali-
zadoras.

Surgimiento de nuevos retos y problemas que tendran como consecuen-
cia multiples sistemas de cooperacion:
— Desaparicion de la tensién Este-Oeste.
— Aparicion de tensiones Norte-Sur:
— Medio ambiente.
— Narcotrafico.
— Territorios fronterizos,...
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— Un orden internacional mas seguro pero mucho mas inestable.
— Aparicion de un orden ecoldgico internacional.

— Transformacién del estado actual.

— Aparicion de nuevos fenémenos nacionalistas.

— Aparicién de movimientos sociales que suplan la falta de valores.

Segunda sesion: «<Economia y defensa en la Unién Europea:
un enfoque histérico econdmico»

El profesor don Juan Hernandez Andreu, comenzoé su intervencion mani-
festando que la concepcién de la defensa no se puede improvisar. Nos
encontramos ante un aspecto estratégico que es un proceso.

Agreg6 que la identidad europea de defensa es tratada por el Consejo
Europeo y que pasara por el reforzamiento del papel de la UEO asi como
por sus relaciones con la OTAN.

Insistio el profesor Hernandez Andreu en el hecho de que las guerras no
producen despegue de las economias sino, muy al contrario, y a través de
diversos ejemplos en nuestra reciente historia, las guerras. mundiales del
siglo xx o la guerra civil espafiola, mostré como se producen consecuen-
cias econdémicamente negativas. El ciclo econémico no coincide por tanto
con el desarrollo armamentistico.

Con respecto a la CIG, insistio en las ventajas de un sistema de defensa
unificado que debe ser la resultante del proceso de integracién politica y
que mejore substancialmente la eficiencia técnica.

Concluyé afirmando que la economia actua a favor de preservar la paz,
analogamente a la politica de seguridad y defensa.

Comenzo el coronel don Joaquin Lopez San Roman su comunicacién
argumentando que en el Grupo de Armamentos de Europa Occidental
(GAEO) estan en discusién tres opciones ante la necesidad de proceder a
una reforma en los procesos de obtencién dentro del drea de defensa en
el ambito europeo. '

La primera partidaria de «compre productos europeos»; la segunda, mas
radical, deja a la propia competencia europea que determine la estructura
del tejido industrial de defensa; y la tercera, percibida como medio de refor-
zar el pilar europeo de la OTAN y la necesidad de sostener un mercado de
defensa transatléntico que sea fuerte y competitivo.
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Hizo un andlisis del presente de la industria europea y enumeré posibles
causas de su crisis. Crisis que refuerza el estudio del documento Bange-
mann, para continuar con la estructuracion de las industrias que han lle-
vado varios paises como: Alemania, Francia, Reino Unido, Espana e Italia.

Expuso Airbus Industrie como ejemplo consolidado de la concentracion aero-
nautica civil y militar y finalizé su comunicacion con el pilar europeo industrial,
y las medidas previas que cada pais debe llevar a cabo antes de la consoli-
dacion de una industria de defensa europea y las acciones prioritarias en
materia de politica industrial recomendadas por el comisario de Industria de
la Comision Europea Bangemann, que de no llevarlas a cabo se podria pro-
ducir la desaparicion de gran parte del tejido industrial de defensa europeo.

Tercera sesion: «Rusia y la seguridad comun europea»

El profesor don Dario Valcarcel, incidié en la necesidad de encontrar un
marco de estabilidad para Europa.

La ampliacién de la OTAN se producira, segun el profesor, como aspira-
cién legitima de los paises de Europa Central, especialmente los de Vise-
grado. E! momento, como ya anuncié el presidente Clinton sera el afio
1999, coincidiendo con el cincuentenario del Tratado de Washington.

Esta ampliacién debe producirse en el marco de refuerzo del vinculo tran-
satlantico y sin duda, tendra como consecuencia no un empeoramiento de
las relaciones con Rusia sino un aumento de la cooperacion.

Se trata de abreviar un periodo transitorio y a su vez, ofrecer a Rusia una
imagen de firmeza y coherencia. Negarse a la ampliacién aduciendo pro-
blemas futuros en las relaciones con la Federacion de Rusia supondria
negar la plena soberania de los paises de Europa Central y volver a plan-
teamientos stalinianos.

Si bien la ampliacién de la OTAN es por tanto inminente, no asi ocurre lo
mismo con la incorporacién de esos mismos Estados a la UE.

Concluyé el profesor Valcarcel diciendo que Europa necesita adaptarse a
la nueva situacion. En este sentido, causa sorpresa y preocupacion entre
los aliados europeos de Espafia su reduccion drastica de contingente y
presupuesto.

El coronel de Infanteria de Marina don Cristébal Gil Gil inicié la exposicion
analizando como debe contemplarse Rusia dentro de la seguridad eu-
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ropea, amenaza actuales y qué peligros tendria para ella una posible
ampliacién de la OTAN.

Continuia con un répido estudio de sus intereses nacionales y consecuen-
cias para sus Fuerzas Armadas.

Recorre la situacion de la OTAN vy las respuestas que se obtendrian de
producirse su ampliacién hacia el Este. Defiende no ser partidario de la
admision, en un futuro préximo, para los paises que estuvieron bajo con-
trol de la Federaciéon Rusa.

Presenta los peligros que se derivarian de esta posible ampliacién y su
coste econémico. Indica sus limites.

Defiende la necesidad de clarificar los contingentes a disposicion de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Organizacién para
Seguridad y Cooperacién Europea (OSCE) y una nueva Fuerzas Operati-
vas Conjuntas Combinadas (FOCC) singular, con sus apoyos econdmicos,
logisticos, asi como tiempo de ajustamiento.

Relaciona unas medidas de confianza para con la Federacién Rusa y las
nuestras, forma de actuacion para conseguir una seguridad comun en europa.

Preguntas:

Ampliaciones posibles: hasta dénde. No debe pasar del mar Caspio.
¢Otra FOOC? No, es una sola, pero singular.

Niveles de enfrentamiento.

Centralismo/poderes locales. Enfrentamiento abierto en la Comunidad de
Estados Independientes:

— Sector ilustrado/investigadores. Tremendamente critico.

— Sector militar y civil del Estado. Peligro de involucién.

— Sector comercial. Corrupcién, mafia (ni television o frigo en 95).

Conferencia magistral: «<La Conferencia Intergubernamental»

El dia 13 de diciembre don Francisco Fonseca Morillo inici6 su intervencion
indicando que la CIG se convoca con el objetivo de aprobar un nuevo tra-
tado europeo el préximo afio 1998. Futuro Tratado de Amsterdam.

La reforma del Tratado de Mastrique (Lope de Vega) se hace necesaria y
no puede esperar a la consecucién de la moneda unica. La historia para
Fonseca no perdona. La irrupcion del ciudadano en la esfera europea y
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una serie de elementos nuevos como distintas formulas de participacion o
la negociacién para la adhesion con doce nuevos Estados europeos hacen
de esta reforma un hecho necesario y urgente.

La Task Force creada ad hoc para esta CIG revela ya progresos como asi
demuestra el nuevo proyecto de Tratado. Fonseca, una vez identificadas
las distintas partes del Tratado mostrd los progresos que se reflejan con
respecto a la PESC.

En cuanto a la politica de seguridad y defensa anunci6 la inclusion en el
Tratado de las acciones Petersberg dejando por lo tanto al margen las
misiones del articulo 5 referentes a la integridad territorial. La construccion
europea de defensa se realizara en el marco de la OTAN.

En cuanto a la proyeccién institucional de la PESC, Fonseca apuesta por
una solucién que pase por coordinar al comisario de Asuntos Exteriores, la
Presidencia del Consejo Europeo y un secretario general del Consejo dedi-
cado a la PESC.

Uno de los principales problemas con los que se aborda la cuestion de las
relaciones econdémicas exteriores, como instrumento al servicio de la
PESC, es el caracter gubernamental de las relaciones comerciales multi-
laterales: inversiones, propiedad intelectual y servicios.

Para hacer posible la ampliacién es necesario en todo caso un cambio ins-
titucional radical, cambio en el proceso de toma de decisiones (sustitucion
del criterio de unanimidad por el de mayorfa) y cambio de los mecanismos
de cooperacion basados en la flexibilidad.

Cuarta sesion: «El Mediterraneo y la seguridad comun europea»

El profesor don Juan José Molero Zayas, comenzo su intervencion
haciendo una distincién conceptual entre tecnologia e innovacion tecno-
l6gica. Para el profesor Molero, la tecnologia como aspecto del conoci-
miento tiene tres rasgos fundamentales es: tacito, especifico y acumu-
lativo. Estamos ante un conocimiento cuya adquisicién y mejora es
costosa e incierta. La innovacion esta gobernada por la diversidad y la
variedad.

La relacion existente entre la tecnologia y la posibilidad de desarrollar sis-
temas de armas modernos, (impacto directo), la influencia del desarrollo
tecnolégico sobre la eficiencia econémica y la competitividad y por ultimo,
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las tecnologias de «doble uso», posibilitan el establecimiento de margenes
de autonomia en las politicas.

Seguidamente, el profesor Molero hizo un analisis comparado entre la
situacion en Europa y Estados Unidos o Japén. Entre los aspectos a des-
tacar estan los signos de debilidad en algunos sectores como la electré-
nica, instrumentos, ordenadores; problemas en la estructura industrial con
mayor presencia de las pequefas y medianas empresas, y problemas de
innovacion en sectores con ventajas tecnoldgicas por crear.

Para concluir el profesor Molero analizé las causas de la peor situacion
relativa de Europa en las actividades innovadoras: esfuerzo insuficiente,
recursos humanos escasos, financiacioén dificil y un entorno juridico y re-
glamentario diverso y complejo.:

E!l coronel don Carlos Armada de Sarria inicié su comunicacién sobre «El
Mediterraneo y la seguridad comun europea», presentandonos en una
vision amplia, la situacion estratégica del area mediterranea, en la que se
incluian todos los paises riberefios y no riberefios de la cuenca que tenian
su dinamica afectada por la geopolitica mediterranea.

A continuacion hizo un repaso de los posibles riesgos 0 amenazas contra
la estabilidad de Ia regién existentes en los diferentes grupos de paises de
la zona, para estudiar el concepto actual de seguridad compartida, que de
forma global incluye prioritariamente a la Seguridad Nacional, identificada
tradicionalmente con la defensa, y que se basa en los conceptos mas
amplios de distension, dialogo y cooperacién, disuasion y el control y limi-
tacion de armamentos.

Posteriormente hizo .un recorrido por la filosofia que orienta la politica
mediterranea espafola y europea, incluyendo los logros conseguidos en la
Conferencia de Barcelona de noviembre del afio 1995.

En una tltima parte de su exposicién, se recordé como entendian la OTAN
y la UEO la seguridad en el Mediterraneo, haciendo compatible el didlogo
directo con el resto de paises de la regién para incrementar la compresion
mutua, con la obligacion de dotarse de unos instrumentos de defensa que
le permitan dar una respuesta graduada a cualquier crisis que pudiera pro-
ducirse.

Refiriéndose a Espafa y a la dramatica reduccién de nuestras capacida-
des militares en estos Ultimos afios, hizo patente que nuestra seguridad
seguira descansando en nuestra propia capacidad para vincular a nuestros
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socios y aliados en el mantenimiento de la estabilidad en la zona, nuestra
politica de Seguridad Nacional y nuestra contribucion a la defensa europea.

Por Ultimo acabé afirmando que siendo importantes las medidas de segu-
ridad, de caracter diplomatico, econémico, politico cultural... No deben olvi-
darse «nunca» las de caracter militar.

Quinta sesién: «La Unién Europea Occidental
y la seguridad comun europea»

El ponente, capitan de navio don Alejandro Cuerda Ortega, dice renuncia
a efectuar una exposicién meramente descriptiva de la UEO en atencion a
la competencia de los participantes en estas Jornadas, y se centra en la
actualidad del tema propuesto; su reciente participacion, en calidad de
observador, en ia ultima Asamblea de la UEO (2-5 diciembre), le da la
oportunidad de traer a estas Jornadas la actualidad de la UEO. Sefiala las
deficiencias de la Organizacion y las dificultades que encuentra aun, des-
pués de 12 afos de reactivacion, para constituirse en elemento valioso
de la estructura de seguridad europea, asi como para apoyar y respaldar
de forma creible la futura PESC.

Confirman esas opiniones las palabras del presidente francés J. Chirac en
su alocucion a la reciente Asamblea de la UEO.

Finalmente, relaciona una serie de circunstancias favorables para la reac-
tivacion definitiva de la UEO, si consiguen superarse sus mayores dificul-
tades, ya que, por coincidencia de todas ellas en el préximo afo, permite
el optimismo, aunque exclusivamente centrado en el afo 1997.

El profesor don Rafael Calduch Cervera, por su parte mantiene una pos-
tura contraria a la del ponente que le precede.

Para Calduch, la supranacionalidad europea es un proceso evolutivo, por
etapas y abierto. Las estructuras organicas son, en este sentido un instru-
mento al servicio del proceso. La integracién permite distintas interpreta-
ciones que deben converger en funcion del apoyo mayoritario que obten-
gan y en funcién de su grado de adecuacion a la realidad europea.

La cesion voluntaria de poderes hacia instituciones supranacionales es la
Unica férmula para contrarrestar los efectos de la pérdida de soberania.

Después de distinguir entre politica de seguridad y de defensa, mantiene
tres tesis que enmarcan el proceso de integracion: inevitabilidad, progresi-
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vidad y pérdida paulatina de influencia de la OTAN en favor de la UEO.
Este hecho se debe entre otras cosas al efecto de la integracién econo-
mica europea sobre la economia norteamericana.

Concluye mencionando los objetivos que debe tener la PESC, tanto gené-
ricos —mantenimiento de la paz y seguridad internacional— como especi-
ficos: defensa de los valores comunes de los intereses fundamentales, for-
talecimiento de la seguridad de la UE y consolidacidn de la democracia, el
derecho y las libertades fundamentales. -

Sexta sesi6n: «La OTAN y la seguridad comun eufopea»

El coronel de Infanteria de Marina don Gonzalo Parente Rodriguez refle-
Xiono sobre el término «seguridad y defensa» y marcé tres niveles de
- seguridad y defensa de los &mbitos global, colectivo comtin y nacional que
se aplican en Organismos como la ONU-OSCE-OTAN-UEQ. Destacé Ia
evolucion de la seguridad y defensa que se observa como modelo del pro-
ceso de Helsinki y que sirvi6 para poner fin a la guerra fria, para dar paso
a una nueva forma de seguridad: la seguridad cooperativa.

Destacé la dualidad geopolitica de Europa que le obliga a mantener, hacia
el Este, una estrategia continental con Rusia y hacia el Oeste, una estra-
tegia maritima con Norteamérica (Alianza Atlantica). Asi, se perfilan dos
concepciones de la seguridad y defensa europea: la atlantista y la euro-
peista, con sus pros y contras respectivos.

Seguidamente pasé a exponer las expectativas que respecto a la seguri-

dad y defensa europea ofrece la CIG. Esta se propone dotar a la UE de

una capacidad de actuacion mas que de reaccion, para la mejor defensa

de los intereses europeos. A este fin se proponen tres objetivos:

— Reunir los elementos de accién exterior para aumentar la eficacia de
las decisiones europeas.

— Mejorar la PESC en todos sus ambitos.

— Crear la Idéntidad Europea de Seguridad y Defensa como parte de la
PESC.

Finalmente abordd dos cuestiones sobre la OTAN:

— ¢Sigue vigente el Tratado de Washington?
— ¢Qué es la OTAN al final del siglo xx?

A estas dos preguntas contesté destacando la eficacia y positiva que
resulta del analisis, la Alianza Atlantica.
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El profesor don Felipe Marafia Marcos, marcé los elementos que marcan
la situacién de la OTAN a finales del afio 1996:

— Los contactos con Rusia se han vuelto a reanudar tras la operacion qui-
rargica del presidente Yeltsin.

— Los preparativos para la ampliacion al Este se iniciaron con la entrada
en vigor de la asociacion para la paz y se aceleraron con la interven-
cién en Bosnia.

— La reforma interna de la Alianza tiene como obstaculo fundamental el
desencuentro entre Estados Unidos y Francia.

— Estados Unidos y Alemania estan de acuerdo en la estrategia de am-
pliacién: una ampliacién rapida y unilateral.

— Espafa ha adelantado su incorporacién plena a la estructura integrada
de mandos.
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