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| sistema educativo en Espafia comienza a configurarse de una manera

definitiva y estable a partir de 1834. Los sucesivos gobiernos liberales van
promulgando un ndmero importante de leyes, planes y reglamentos que per-
filan los niveles educativos y las nuevas instituciones docentes. También la
administracién educativa. En Navarra la incipiente administracién educativa
liberal empez6 a implantarse en medio de la crisis institucional que supuso
pasar de una situacién de autonomia politica, con legislacién e instituciones
politicas propias, a otra que suponia ser asimilada al régimen comin como
provincia. Todo ello en plena instauracién de un nuevo régimen politico, la
monarquia liberal y parlamentaria.

Como es sabido, la configuracién del nuevo régimen politico en Navarra
deriva de la ley de confirmacién de los fueros de 1839 y de la ley de modifi-
cacién de los fueros de 1841, y, como afirma Martin Retortillo, la ley de 1839
tenfa una formulacién imprecisa, provisional y transitoria'.

La imprecisién dard origen a interpretaciones a veces antitéticas. Duran-
te muchos afios se debatird la extensién y amplitud del régimen foral y el pro-
cedimiento de su puesta en marcha. Este debate afectard de lleno a las cues-
tiones educativas. Seguin el foralista Ilarregui, que actué como comisionado
de la Diputacién ante el gobierno en las negociaciones posteriores al Conve-

! MARTIN RETORTILLO, S. (coord.), “La evolucién histérica del Régimen Foral navarro (1841-
1975)”, en Derecho Pitblico Foral de Navarra, Gobierno de Navarra-Civitas, Madrid, 1992.
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nio de Vergara, nada se hablé de las cuestiones de ensefianza, por lo que de-
ducia que todo segufa como hasta entonces®. La realidad no iba a ser tan sen-
cilla. Durante los anos siguientes vamos a ver que en todos los niveles educa-
tivos y en todos los centros docentes la politica y legislacién educativas que
van a regir son las mismas que en el resto de Espafia. Para llevarlas a cabo se
implanta en nuestra tierra la nueva estructura administrativa: la comisién su-
perior de instruccién primaria, con funciones decisorias, ejecutivas y admi-
nistrativas.

El periodo politico que vamos a estudiar, 1838-1858, es el del afianza-
miento de las instituciones del liberalismo. En el breve espacio que va de 1834
a 1837 se habian asentado las bases del estado liberal, aunque serd necesaria
una década moderada (1844-1854) para su consolidacién. Es el momento de
la creacién de una nueva estructura administrativa en Espafia en la que se re-
fuerza la administracién central y se define la provincia como érgano territo-
rial de desarrollo econémico y politico’.

La ley de instruccién primaria de 21 de julio de 1838, en sus treinta y nue-
ve articulos, regula la ensefanza primaria, sus contenidos, el régimen de las
escuelas publicas y privadas y de los maestros, los deberes de los padres de fa-
milia y las escuelas de nifas, de prvulos y de adultos. En su afdn centraliza-
dor de la ensefianza, Someruelos dedica un titulo con ocho articulos a regu-
lar las atribuciones de las autoridades encargadas de la inspeccién y gobierno
de las escuelas primarias. La direccién, control y administracién de la ins-
truccién primaria correspondia al ministerio de la Gobernacidn, a través de
las comisiones de instruccién primaria provinciales y locales. Esta ley dejaba
un amplio margen al Gobierno para futuras concreciones en disposiciones
posteriores de rango menor.

Para ello se amplia la plantilla de la Seccién de Instruccién Publica y se
crea el Consejo de instruccién publica, un érgano estatal centralizado, inte-
grado por personas de reconocido prestigio nombradas por el Gobierno. Sus
funciones eran dictaminar sobre la creacién, conservacién y supresién de es-
tablecimientos de ensefanza; provisién de rectorados y cdtedras, remocién de
rectores y catedrdticos propietarios y, en general, todas las materias educativas
que el Gobierno le consultara. Se creaba también una Junta de centralizacién
de fondos destinados a instruccién publica.

Cuando en 1845 se promulgé el Plan Pidal, la incipiente administracién
educativa estaba ya forjada. Este plan, que regulaba la ensefianza secundaria
y superior, abre una nueva etapa en la instruccién publica en Espafa refor-
zando la centralizacién en torno al ministerio de la Gobernacién al que aho-
ra corresponde la direccién y el gobierno de la instruccién publica en todos
sus grados. Un Consejo de Instruccién Publica, nombrado por el rey entre
personas destacadas en las carreras cientificas y literarias, se configuraba co-
mo el supremo 6rgano consultivo. También regulaba la administracién peri-
férica y el gobierno interior de los establecimientos publicos.

2 ILARREGUI, P, Memoria sobre la ley de modificacion de los Fueros de Navarra, Imprenta Provin-
cial, Pamplona, 1872.

? Una evolucién general de la administracién espafiola puede verse en BAENA DEL ALCAZAR, M.,
Curso de Ciencia de la Administracion, Tecnos, 1994, 2 vols.
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Al lado del Consejo se consagraba una Junta que continuaba llamdndose
de Centralizacién de los fondos propios de instruccién publica, a la que se le
atribufa la administracién y distribucién de los fondos puiblicos incluidos en
la ley de presupuestos, el examen y aprobacién de las cuentas de los centros
publicos costeados con fondos provinciales y la vigilancia sobre la inversién
de todas las rentas destinadas a establecimientos que no se sostengan con fon-
dos provinciales.

Dado el impulso que se estaba dando a la ensefianza, se crea en 1846 la
Direccién General de Instruccién Publica, dotada al afo siguiente de com-
petencias econémicas. Gil de Zdrate fue su primer titular con amplias com-
petencias que dejaban en sus manos todo el proceso de reforma de la ense-
flanza y lo convertian en el verdadero motor de los cambios educativos. En
1847 desaparece el ministerio de Gobernacién y surge el ministerio de Co-
mercio, Instruccién y Obras Puablicas.

El Reglamento de 1851 encomienda a los gobernadores civiles funciones
para la conservacién del orden y de la moralidad en los establecimientos do-
centes, determinando un minucioso control econémico de los centros por
parte de la Direccién General.

En 1851, una nueva reforma suprime el ministerio citado, reemplazado
ahora por el de Fomento, y las competencias sobre instruccién publica se atri-
buyen al ministerio de Gracia y Justicia. La efimera vuelta al poder de los pro-
gresistas en 1854 traerd consigo la devolucién de las competencias educativas
al ministerio de Fomento en 1855. Alli permanecerdn hasta 1900, en que se
crea el ministerio de Instruccién Publica.

Como sintetiza Puelles, durante estos afos, “al abandono de la gratuitad,
a la limitacién de la libertad de ensenanza, a la configuracién de una inci-
piente administracién educativa encargada de gestionar el nuevo sistema edu-
cativo, se le afiladirdn otros rasgos que irdn delimitando el nuevo sistema edu-
cativo estatal: inclusién en el presupuesto del Estado de la partida de instruc-
cién publica, funcionarizacién de la profesién docente, articulacién de un sis-
tema estadistico de recogida de informacién, uniformidad exhaustiva de los
planes de estudio, establecimiento de una red propia de centros estatales, cre-
acién de un cuerpo de inspectores de ensenanza primaria como agentes de in-
formacién y control y, finalmente, aparicién de un instrumento de comuni-
cacién e influencia sobre la profesién docente™.

Durante este periodo, a nivel provincial, van a existir diferentes organis-
mos encargados de la administracién de la ensefianza. Claramente definidas
desde 1838 las funciones del drgano rector de la ensefianza primaria en cada
provincia, las correspondientes comisiones provinciales, y sus equivalentes en
cada pueblo, durante este periodo emergen otras instituciones como las Es-
cuelas Normales y los Institutos de Segunda Ensenanza, cuya articulacién con
las autoridades educativas o con las autoridades responsables de su financia-
cién quedaba pendiente de resolver. Las Escuelas Normales mantenian una
cierta vinculacién con las escuelas primarias y por tanto con las comisiones

# PUELLES, M. DE, “Incidencia de los factores politicos en la génesis de la configuracién del siste-
ma educativo espafiol (1809-1986)”, en ESCOLANO, A. y FERNANDES, ., Los cambios hacia la moderni-
dad educativa en Esparia y Portugal (1800-1975), Fundacién Rei Alfonso Hemriques, Zamora, 1997, pp.
66-67.
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de instruccién primaria, hasta que en 1849 pasaron a depender de sus res-
pectivos rectorados. Sin embargo, los institutos de segunda ensefianza, a par-
tir de 1845, van a precisar de unas juntas inspectoras especificas que se res-
ponsabilicen de su organizacién académica y econémica.

LAS COMISIONES DE INSTRUCCION PRIMARIA

Segtin el plan de instruccién primaria de 1838, en cada capital de provin-
cia se establecia una comisién de instruccién primaria presidida por el Jefe
Politico, y en todos los pueblos donde hubiera escuela, una comisién local de
instruccién primaria presidida por el alcalde’.

La Comisién Superior debia estar integrada también por dos miembros
de la Diputacién provincial, el rector o rectores de la universidad o institu-
tos que estuviesen enclavados en las mismas, un eclesidstico y cuatro perso-
nas instruidas. Estas cinco dltimas personas serdn nombradas por el Go-
bierno.

A las comisiones se les encomendaba de manera prioritaria el impulso a la
escolarizacién y se les asignaban las siguientes funciones:

1. Cuidar el cumplimiento de los reglamentos, vigilar la conducta de los
profesores y responsables de establecimientos de instruccién publica y
privada.

2. Proponer al gobierno mejoras y reformas de la educacién en la pro-
vincia.

3. Visitar anualmente todos los establecimientos de instruccién puiblica
y privada.

4. Suspender y remover a los responsables de establecimientos privados.

5. Nombrar comisionados que presencien los exdmenes y distribucién
de premios en los institutos elementales.

6. Proponer al gobierno ayudas.

7. Nombrar la comisién de examen de los maestros de escuelas primarias
publicas, y expedir los correspondientes titulos.

8. Nombrar los catedréticos de los institutos elementales.

9. Cuidar del correcto uso de los fondos destinados a la ensefianza.

10. Proporcionar al gobierno los datos sobre ensenanza.

Para completar la jerarquia educativa se creaban comisiones de partido y
comisiones de pueblo, integradas éstas por el alcalde, un regidor, un pérroco
y tres padres de familia, nombrados por el gobernador civil a propuesta del
ayuntamiento. Las atribuciones de las comisiones locales serfan:

1. Vigilar la conducta de los maestros de escuelas primarias publicas y
privadas.

2. Designar los nifios pobres que no hayan de pagar retribucién.

Elaborar la estadistica de las escuelas de distrito.

4. Proponer a la comisién provincial los puntos donde convenga esta-
blecer nuevas escuelas.

W

> Ley autorizando al Gobierno para plantear provisionalmente el plan de instruccién primaria de
21 de julio de 1838, en Coleccidn de Reales Decretos..., pp. 3-11.
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5. Proporcionar a la comisién provincial los datos que le pida sobre ins-
truccién primaria.

6. Cuidar de que no se distraigan los fondos asignados a las escuelas y ex-
citar a los ayuntamientos a que exijan las cuentas a los administrado-
res de las obras pias destinadas a sostenerlas.

Poco después, y dado el cardcter local que la instruccién primaria tenfa en
nuestro pafs, el Reglamento de las escuelas publicas de instruccién primaria
elemental de noviembre de 1838, vigente durante mds de veinte afios, les ana-
dia otras obligaciones: aumentar los contenidos de la ensefianza, controlar tri-
mestralmente la asistencia de los alumnos a clase y sus calificaciones, modifi-
car las edades de asistencia obligatoria a la escuela, variar las fechas de admi-
sién de alumnos, fijar los dias de vacacién local, determinar las horas de en-
trada y de salida de clase, estar presente en los eximenes mensuales, vigilar la
metodologia del maestro, y presidir los exdmenes generales.

Unos meses mds tarde, cuando las comisiones provinciales ya se habian
constituido en bastantes provincias, el Reglamento de las comisiones de ins-
truccién primaria de 18 de abril de 1839, en su extenso predimbulo, nos des-
cribe a las comisiones como los instrumentos necesarios para “plantear y sos-
tener un sistema de educacién nacional”, que promueva y difunda la verda-
dera civilizacién, y que corresponda a las grandes variaciones que han tenido
lugar en las ideas, la sociedad, las necesidades y de los individuos, de los pue-
blos y en el gobierno mismo®.

Los afanes centralizadores y uniformistas estaban claros. Se pretendia que
el gobierno conociera y controlara el estado de la educacién en cada munici-
pio y en cada escuela, y asi poderle dar “el impulso general, uniforme y soste-
nido que necesita para prosperar”. Esta actividad se delegaba en corporaciones
especializadas, emanadas de las diputaciones y de los ayuntamientos, de prin-
cipios politicos andlogos a los del gobierno, en las que sus componentes pue-
dan “ser superiores a la influencia del espiritu del pueblo, sean personas aco-
modadas, y tengan las luces y el tiempo necesario para el desempefo”.

Las funciones de las comisiones provinciales quedaban todavia mds clara-
mente definidas en el reglamento. En sintesis, pueden resumirse en tres: esta-
blecer escuelas en todas las localidades; fomentar la escolarizacién y, de ma-
nera prioritaria, velar por la formacién, orientacién y retribucién de los ma-
estros. También a las comisiones locales se les desglosaban sus obligaciones,
subrayando la necesidad de destinar fondos para la ensefianza publica, para
velar por la escolarizacién de los nifios pobres y garantizar el pago de las re-
tribuciones a los maestros.

A lo largo de los veinte anos de funcionamiento de las comisiones pro-
vinciales, se les adjudicard nuevos cometidos’. Asi, durante el periodo 1843-
1849, jugardn un papel fundamental en el fomento y supervisién de las Es-

¢ Reglamento para las comisiones de Instruccién primaria elemental, de 18 de septiembre de 1839,
en Coleccién de Reales Decretos..., pp. 26-37.

7 Esta situacién se produjo en 1839, cuando les solicitaron la relacién de miembros que integraban
las juntas, la relacién de comisiones locales que funcionaban y las escuelas que habfan impulsado, me-
diante la circular de 7 de agosto de 1848 pidiendo algunas noticias con objeto de conocer las medidas
adoptadas en la provincia para llevar a cabo la ley de Instruccién Primaria, en Coleccidn de Reales De-
cretos..., p. 158.
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cuelas Normales y, a partir de 1848, en la puesta en marcha y consolidacién
de la inspeccién. Durante los primeros afios de funcionamiento y para ga-
rantizar el impulso reformista, el gobierno llevé a cabo un riguroso segui-
miento de sus trabajos y poco después se les encomendé también las tareas
estadisticas®.

En relacién con la dindmica de funcionamiento, el reglamento determina-
ba que las comisiones provinciales estuvieran presididas por el jefe politico, o
en su defecto por el vocal de mds edad, otro vocal harfa de secretario de mane-
ra gratuita o en su defecto lo serfa el secretario del gobierno. Las sesiones se de-
sarrollarfan en el gobierno o en la diputacién y celebrarian, al menos, una reu-
nién mensual de caricter ordinario. El quérum exigido era de tres vocales; las
decisiones se tomarfan por mayorfa, teniendo el presidente voto de calidad, y
de cada sesidn se debia elaborar una sucinta acta con los temas tratados que, tras
ser aprobada en la sesién siguiente, serfa firmada por el presidente y el secreta-
rio. La relacién de las comisiones provinciales con la administracién central se
llevard a cabo través de la Direccién general de estudios, a donde remitirfan
anualmente los datos estadisticos y los informes de las comisiones locales. Las
comisiones locales también debian celebrar otra sesién al mes, en la sala con-
sistorial, actuando de secretario el que lo fuere del ayuntamiento.

Precisamente las actas de la comisién de instruccién primaria de Navarra
van a ser la fuente que nos va a permitir conocer su actividad durante los ahos
que estuvo vigente’.

LA COMISION SUPERIOR DE INSTRUCCION PUBLICA DE
NAVARRA, 1838-1858

Al adentrarnos en la vida de un organismo, parece imprescindible cono-
cer las personas que lo integraron, algunos aspectos elementales de sus bio-
grafias y de su significacién ideolégica, politica y social. La Comisién de Ins-
truccién Primaria, institucién netamente liberal, se constituyé en Navarra en
un momento politico de clara hegemonia liberal y sus miembros fueron per-
sonas comprometidas con ese ideario politico.

A lo largo de sus veinte afios de funcionamiento hubo tres cambios tota-
les en su composicién, coincidiendo con los tres periodos politicos de la eta-
pa: el progresista, la década moderada y nuevamente los progresistas en el po-
der. La primera comisién fue nombrada en 1838, en plena crisis institucional,
y su renovacién total se produjo en 1843, con una situacion politica més de-
finida, aunque todavia confusa. En 1854 tuvo lugar la dltima renovacién. Por
tanto, la primera comisién funcioné cuatro afios, la siguiente once, y la ulti-
ma actud durante mds de tres afios.

La propia composicién de la comisién hace suponer una dedicacién desi-
gual de sus miembros. Los jefes politicos, y posteriormente los gobernadores ci-
viles, tuvieron esos afios gran movilidad y, afortunadamente para la estabilidad

% Real Orden de 12 de febrero de 1840 dictando varias medidas para uniformar y mejorar la ins-
truccién primaria, en Coleccidn de Reales Decretos..., pp. 160-161.

? Archivo Administrativo de Navarra. Fondo Transferido por el Estado. Educacién. Actas. Libro
463 (1843-1849), Libro 464 (1850-1856), Libro 465 (1857-1859).
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de la comisién, delegaron en general la presidencia en el vocal de més edad®.
Los representantes de la Diputacién se renovaron cuando lo hacia la corpora-
cién a la que representaban, si bien hay que destacar su asidua asistencia a las
sesiones, fruto probablemente de su interés educativo y de la fuerte implicacién
econémica para las arcas forales de alguna de las decisiones de la comisién. El
miembro eclesidstico tuvo una mayor estabilidad y una presencia constante.

Politicamente el periodo de 1838 a 1858 fue en Navarra dificil y perma-
nece todavia insuficientemente conocido. Las guerras carlistas empobrecieron
los pueblos y la aspiracién liberal de escolarizacién general se tenia que llevar
a cabo a costa de las exhaustas arcas municipales y de los escasos patrimonios
familiares. Pero el ideal politico chocaba a veces con la demanda real de es-
colarizacién, y de esta disociacion llegaron las mayores dificultades. Por otra
parte, es preciso reconocer que ni los edificios ni los maestros se improvisan
en pocos meses, aunque la tenacidad de la comisién consiguid, segin testi-
monios nacionales, frutos considerables.

La comisién de instruccién primaria de Navarra se constituyd en octubre
de 1838, presidida por Domingo Jduregui como jefe politico. La integraban:
Esteban Ozcidriz, diputado'’; los sacerdotes Vicente Giménez del Corral, ele-
gido por el obispado, y Angel de Carlos; y Facundo Jarauta, nombrados estos
dos udltimos por el jefe politico a propuesta de la diputacién®. De todos ellos,
tnicamente Angel de Carlos tenfa experiencia en cargos relacionados en la
ensefanza, primero en la Junta de Ensefianza de Pamplona y, posteriormen-
te, en la Junta Superior de Educacién®.

Como se estaba en plena guerra carlista, la comisién tuvo dificultades para
auxiliarse de las comisiones locales. Casi un afio més tarde de iniciar su anda-
dura, dnicamente se habian constituido en trece ayuntamientos, y en agosto de
1840 todavia faltaban en 125 pueblos*, Durante el periodo 1838-1842, su gran
objetivo fue fomentar la escolarizacién y la buena formacién de los maestros®.
También impulsé las incipientes ensefianzas de adultos y de pdrvulos, asi como
la creacién del Instituto de Segunda Ensefianza de Pamplona'.

! Durante estos veinte afios hubo veinte cambios de titular al frente de la jefatura politica, que pa-
s6 a denominarse a partir de 1849 Gobierno Civil. Algunos de los titulares lo fueron més de una vez en
diferentes cambios. FORTUN PEREZ DE CIRIZA, L. J., Gran Atlas de Navarra, Caja de Ahorros de Nava-
rra, Pamplona, 1986, v. 11, p. 255.

" Esteban Ozciriz (1799-1852), abogado, ejercié como juez de la libertad de imprenta, redactor
del Boletin Oficial de Navarra y miembro de la Junta de Enajenacién de edificios y efectos desamorti-
zados, diputado provincial de enero de 1838 a marzo de 1840, en la diputacién nombrada por el jefe
politico. Posteriormente, catedritico de Historia en el Instituto de Segunda Ensefianza, en PEREZ
OLLO, E, Gran Enciclopedia de Navarra, 1990, t. V111, p. 389.

"2 De 1838 a 1842 presidieron la comisién Rodrigo Fernindez Castafién, Fermin Arteta y Javier
Maria Arvizu; y fueron vocales Pablo Ilarregui, Manuel Aldaz, Esteban Garus Herreros, Antonio Se-
nosidin y Tiburcio Irigoyen.

13 La figura de Angel de Carlos merece sin duda un estudio mas detallado. Sacerdote liberal, en
1820 formaba parte de la Junta de Censura formada por la Junta Revolucionaria, miembro de la Junta
Superior de Educacién de 1828 a 1836 y, en 1848, nombrado para la Junta Inspectora del Instituto de
Segunda Ensefianza.

' La primera circular exigiendo su constitucién lleva fecha del 20 de octubre de 1838. Un afio des-
pués, en agosto de 1839, tnicamente se habian constituido comisiones locales en Pamplona, Tudela,
Cascante, Viana, Arguedas, Cortes, Murillo el Fruto, Santacara, Carcastillo, Ablitas, Mélida y Villava.

1> En 1838 se reunié dos veces, trece en 1839, cuarenta en 1840, diecinueve en 1841y doce en 1842.
Unicamente registré un periodo de inactividad entre septiembre de 1841 y abril de 1842.

16 BERRUEZO ALBENIZ, R. (1993), “La Comisién de Instruccién Primaria de Navarra, 1838-1842”,
en Actas del Sequndo Congreso de Historia de Navarra, Principe de Viana, pp. 397-403.
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Durante este primer cuatrienio y debido a los cambios politicos, la comi-
sidén provincial tuvo cuatro presidentes: el citado Domingo Jduregui?, Rodri-
go Fernindez Castandn, Fermin Arteta™ y Javier Marfa Arvizu. Como voca-
les formaron parte de la misma el diputado Esteban Ozcariz"; los sacerdotes
Vicente Giménez del Corral y Angel de Carlos; Facundo Jarauta, Pablo Ila-
rregui®, Manuel Aldaz, Esteban Garus Herreros, Antonio Senosidin y Tibur-
cio Irigoyen?'.

En la renovacién de octubre de 1843 la comisién quedé integrada por el
presidente Manuel Aldaz y los vocales Pablo Ilarregui (hasta agosto de 1844),
Martin Alonso Senosidin, Vicente Giménez del Corral, eclesidstico (fallece en
febrero de 1845), y Lucas Ferndndez®, diputado®. A partir de 1849 se incor-
pora como vocal nato el inspector Garcfa.

En las vocalias se sucedieron los siguientes cambios: Angel de Carlos, ecle-
sidstico, 1844-1847; Eugenio Subiza, 1847; Galarza; Miguel Alcibar, 1847, y
Fernando Bezunartea®.

La tercera y dltima comisién se constituy6 en mayo de 1854. La preside
el gobernador civil y aparecen como vocales: José Peralta”, diputado provin-
cial; Esteban Obanos¥, eclesidstico; y Fidel Oscdriz y Pablo Diaz del Rio co-
mo personas ilustradas. En 1856 se incorporar6n Marcelino Palacios” y Mi-
guel Lusarreta.

"7 Domingo Luis Jduregui Indabe (1779-1855). Tras una actividad militar, municipal y de nego-
cios, su trayectoria politica estd adscrita al liberalismo. En 1821 diputado provincial suplente, jefe poli-
tico en Navarra en 1836, senador mds votado en 1840, aunque no tomé posesion, y diputado provin-
cial entre 1843-1847. Su biograffa méds completa puede verse en GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A. (1996),
Diccionario Biogrdfico de los Diputados Forales de Navarra (1840-1931), Gobierno de Navarra, Pamplo-
na, pp. 560-563.

'8 Fermin Arteta Sesma (1796-1880), militar y politico liberal corellano. Fue jefe politico y gober-
nador civil de Navarra, Madrid y Barcelona. Varias veces diputado y senador, fue ministro de la Go-
bernacién y de Comercio, Instruccién y Obras Publicas.

1 Abogado, ejercié como juez de la libertad de imprenta, redactor del Boletin Oficial y miembro
de la Junta de Enajenacién de edificios y efectos desamortizados. Posteriormente ocupé la cdtedra de
Historia en el instituto.

2% Pablo Ilarregui (1808-1874), politico liberal y destacada personalidad de la vida cultural pamplo-
nesa. Secretario del Ayuntamiento de Pamplona, diputado a Cortes, vicepresidente de la Comisién de
Monumentos, miembro de la Comisién Local de Pamplona, miembro de la Junta Inspectora del Institu-
to de Segunda Ensefianza. PEREZ OLLO, E, en Gran Enciclopedia de Navarra, 1990, t. V1, pp. 66-67.

*! Tiburcio Irigoyen Hualde (1800-1871), regidor de Pamplona en 1825-1826, diputado por Pam-
plona en 1840-1843, 1847-1850,1860, 1862. En GARCIA-SANZ, A., Diccionario de..., pp. 411-415.

2 Lucas Ferndndez de Garayalde y Lazcano Sienz de Munidin (1812-1893), diputado entre 1843-
1847. En GARCIA-SANZ, A., Diccionario de..., pp. 91-94.

> Real Orden de 20 de octubre de 1843.

2 Fernando Bezunartea Arbe (1800-1883), escribano y diputado liberal por el distrito de Aoiz en cin-
co ocasiones: 1843, 1847, 1850, 1852 y 1854. En GARCIA-SANZ, A. (1996), Diccionario de..., pp. 91-94.

% José Peralta Ochoa (1806-1865), escribano. De origen carlista, posteriormente se adscribi6 al li-
beralismo. Diputado por el distrito de Aoiz en 1854, 1858, 1862, 1863. En GARCIA-SANZ, A., Diciona-
rio de..., pp. 134-139.

% Licenciado. En 1846 fue nombrado por la comisién profesor de Moral en la Escuela Normal de
Maestros.

%7 Marcelino Palacios (Cigudosa (Soria), 1823-Zaragoza, 1911). Maestro superior de la escuela de
Caldereria de Pamplona, fue nombrado en 1856 secretario de la Comisién de Instruccion Primaria y
continud siéndolo a partir de 1858 de la Junta de Instruccién Pablica. En 1869 publicé Recopilacién
compendiada de reglas ortogrdficas o tratado que facilita ordenada y metédicamente el estudio y conoci-
miento de la ortografia castellana, Imp. Erasun y Labastida, Pamplona; y en 1883, siendo regente de la
Escuela Préctica de maestros de Navarra, 7eoria de la lectura y de la escritura, Imp. Provincial, Pamplo-
na. La primera de sus obras, casi cien afios después, atin se continuaba reeditando.
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Esta nueva Comisién nombré en su seno a una comisién permanente in-
tegrada por Ozcdriz y Obanos para resolver cuestiones de trdmite. A lo largo
de los anos de funcionamiento ocuparon alguna de las vocalias José Peralta y
Tiburcio Irigoyen, en 1854, y Fernando Bezunartea y Javier Marfa de Azcona
en 1855.

La comisién basaba su actuacién en los trabajos de una incipiente estruc-
tura administrativa. La secretaria la desempefiaba un funcionario estable, au-
xiliado por un negociado administrativo de instruccién publica, ubicado en
la sede del gobierno politico e integrado por un oficial administrativo, Pru-
dencio Campo, y un depositario®. Este aparato administrativo posteriormen-
te se tecnificé con la incorporacién de un inspector de instruccién primaria.
A partir de ese momento las comisiones se enriquecen con la presencia de
profesionales mds cualificados, como el mismo inspector y el director de la
Escuela Normal de Maestros.

En 1844 se reglamentaron las caracteristicas y el procedimiento de nom-
bramiento de los secretarios. Debian ser personas de “conocida ilustracién, de
acreditado celo por la instruccién primaria”, no ser empleados del gobierno y
residir en la capital de la provincia. El sueldo, que incluia los gastos de la ofi-
cina, se pagaba de los fondos provinciales nutridos, a su vez, de los arbitrios
que se aplicaran a actividades de la comisién. Dada la importancia de la bue-
na infraestructura administrativa, el gobierno procuré la idoneidad de las per-
sonas que ocuparon estos cargos y controlé “el exacto cumplimiento de sus
obligaciones proponiendo la separacién de los que sean remisos en él, y ma-
logren con su apatia los esfuerzos de las Cortes y del Gobierno en tantas dis-
posiciones como ha dictado para elevar la Instruccién primaria a la altura que
le corresponde y tiene en otras naciones de Europa”.

A partir de 1849 los secretarios pasan a depender de los inspectores, y se
incrementan los requisitos de su acceso y su sueldo. La oficina se ubicaria en
el gobierno politico y sus tareas serfan las de llevar el Libro de Actas de la co-
misién, su archivo, registro, compilar la normativa vigente, y llevar el libro es-
tadistico de los maestros®. A los inspectores les tenfan que preparar los expe-
dientes y el libro de registro general de escuelas’.

Un paso hacia la estabilidad y funcionarizacién de los secretarios se dio en
1849, pasando a ser cargo de real nombramiento, y consolidando en su pues-
to a los secretarios que lo hubieran merecido®. Durante estos veinte afios ac-

%8 La tnica referencia al negociado se ha encontrado en e/ Libro de Actas de la Junta Inspectora del
Instituto de Segunda Ensefianza, en el Archivo del Instituto Plaza de la Cruz.

2 Real Orden de 26 de febrero de 1846, encareciendo el cumplimiento de la de 4 de marzo de 1844,
haciendo aclaraciones importantes y pidiendo datos para la mejora de la instruccién primaria, en Co-
leccidn de Reales Decretos..., p. 200.

30 Real Decreto de 30 de marzo de 1849, dando nueva organizacion a las Escuelas Normales de Ins-
truccién Primaria y creando inspectores para ese ramo, y Real Decreto de 20 de mayo de 1849 apro-
bando el Reglamento para los Inspectores de Instruccién Primaria del Reino, Coleccidn de Reales De-
cretos..., pp. 79-84, y 108-124.

3! Circular de 26 y 28 de enero de 1850, remitiendo el libro de registro general de escuelas que de-
be llevarse en la secretarfa de las comisiones superiores de Instruccién Primaria, y dando instrucciones
sobre su cumplimentacién, Ibidem, pp. 323-324.

32 Real Orden de 4 de junio de 1849, reclamando las hojas de servicio de los secretarios de las co-
misiones superiores de Instruccién Primaria, [bidem, p. 259.
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tuaron de secretarios Luis Galar, Antonio Lépez, Angel Martinez y Marcelo
Palacios.

La comisién se ocupaba también de la gestién econémica de la instruc-
cién publica. En educacién primaria, debido a que los gastos de las escuelas
—locales, materiales y sueldos— se cubrian con fondos municipales, la comi-
sién tnicamente velaba por su cumplimiento. Los gastos de la Escuela Nor-
mal y de la inspeccién se pagaban de los fondos provinciales y a la comisién
le correspondia la elaboracién del presupuesto y el visto bueno de los gastos
realizados. Los gastos de la propia comisién se cubrian del presupuesto pro-
vincial y de los ingresos que generaba su propia actividad, singularmente a
través de los derechos de examen de los maestros y de la expedicién de los ti-
tulos correspondientes. De estas cantidades, tras pagar a los maestros exami-
nadores y al secretario, una cantidad quedaba obligatoriamente para los fon-
dos provinciales de instruccién publica. De la recta ejecucion de los gastos se
encargaba el depositario. Antoio Mayoz, Luis Galan, Antonio Mallos, José
Luis Gainza y Fernando Gainza, fueron los depositarios.

Como veremos en su momento, la comisién encontré una fuente com-
plementaria de ingresos a través de la impresién y difusién de los silabarios y
libros de lectura editados por la Junta Superior y de cuyos derechos de edi-
cién se apropid®.

Los aspectos econémicos ocasionaron mds de un problema entre la comi-
sién navarra y las autoridades centrales. La creciente centralizacién que trajo
consigo la consolidacién del régimen liberal se aplicé también a la gestidn
econdémica. Eran momentos delicados ya que Navarra defendia el margen de
autonomia econémica que le habia respetado la Ley Paccionada y se resistia a
someterse a la normativa centralizadora de fondos, por considerarla lesiva a
sus derechos. Hubo desde Madrid llamadas al orden pero los problemas no
llegaron a encontrar solucién definitiva en este perfodo.

La progresiva asuncién de responsabilidades por parte de la comisién con-
llevé un aumento de las tareas administrativas que habfan sido rigurosamen-
te reglamentadas por el gobierno. De esta manera, cuestiones como el proce-
dimiento de remisién de los diferentes tipos de expedientes®, los requisitos y
sueldos de los secretarios de las mismas®, asi como los procedimientos eco-
némicos y contables, quedaron uniformados para todo el territorio nacional.

Tras el estudio de las actas de estos veinte anos, podemos afirmar que la ac-
tividad de la comisién fue intensa. Mantener durante quince afios una media
de treinta reuniones al afio, que suponen mds de dos al mes, da cuenta real de
la actividad de este organismo. La identidad politica de los gobiernos con la de
la Diputacién de Navarra facilit6 la implantacién del modelo educativo liberal
sin romper con la tradicién navarra. La exhaustiva normativa general que fue

3 Con estos ingresos extraordinarios acometié pequefias obras de mejora en sus instalaciones.

3% Circular de 16 de mayo de 1844, para que las comisiones de instruccién Primaria dirijan la co-
rrespondencia oficial por conducto del jefe politico, en Coleccidn de Reales Decretos..., p. 186.

% Circular de 18 de mayo de 1844, sefialando los sueldos que han de disfrutar los amanuenses de
las comisiones de instruccién primaria, fbidem, pp. 186-187. Tres afios mds tarde, los gastos de escrito-
rio se separaron del sueldo de los secretarios y pasaron a formar parte, auténomamente, de los presu-
puestos provinciales (Real Orden de 27 de marzo de 1847 declarando que los secretarios de las comi-
siones superiores de instruccién primaria no estdn obligados a pagar la correspondencia de oficio), /b-
dem, p. 215.
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regulando la instruccién primaria se aplicé paulatinamente en nuestra tierra sin
que se produjeran especiales dificultades. El ritmo de reuniones fue intenso, los
numerosos temas que abordaron llegaban a las sesiones documentados y las ac-
tas no reflejan divergencias entre los asistentes, ni cuestiones que quedaran atas-
cadas. A los miembros que asistieron de manera honorifica durante tantos afios
es imprescindible reconocerles sus trabajos.

EL PROCESO DE ESCOLARIZACION

La ley de 21 de julio de 1838, vigente durante todo este periodo, deter-
minaba que los pueblos con cien vecinos estaban obligados a sostener una es-
cuela primaria elemental completa, y, si no podian hacerlo solos, formarfan
distritos escolares entre varias aldeas. Cuando no fuera posible formar distri-
tos o escuelas completas, establecerian escuelas incompletas en las que se en-
sefiarfa lo mds bdsico de la instruccién primaria: leer, escribir y doctrina cris-
tiana, por una persona, titulada o no, pero de buenas costumbres.

El impulso normativo que siguié a la ley para hacer posible el cumpli-
miento de esta obligatoriedad, no consigui6 durante los primeros afios gran-
des adelantos. Gil de Zirate apunta un amplio abanico de causas: la guerra
civil, la deficiente organizacién administrativa, las divisiones partidistas de los
ayuntamientos, la escasa dotacién de fondos para los maestros, y la perma-
nencia de maestros sin titulacién. Ademds, los ayuntamientos “se burlaban de
las comisiones, de los fjefes politicos, del gobierno y de la ley misma”™.

Dotar a las escuelas de maestros titulados

Sin duda, el objetivo mds importante que tuvo la comisién de Navarra fue
que las escuelas tuvieran maestros titulados. En este problema varias cuestio-
nes se entremezclaban. La formacién, titulacién, nombramiento y retribu-
cién de los maestros aparecian como distintas caras de un mismo problema:
la distancia entre la politica educativa y la realidad de cada pueblo.

La comisién se encontré en Navarra un panorama mejor resuelto que en
otras provincias. Recordemos que desde 1780 las Cortes de Navarra habian
decretado el examen de los maestros y que en el periodo 1828-1836 se ha-
bian dado pasos firmes en esa direccién. A pesar de todo, el nimero de ma-
estros titulados era inferior al de pueblos existentes.

Algunos pueblos del valle de Orba (1844), Oronz (1844), Roncal, Lega-
ria, Ayesa, Zabalza, etc., son una muestra de las localidades que se encontra-
ban con maestros sin titulacién, pero la casuistica era diversa. En unos casos
se trataba de personas que, a pesar de carecer de titulacién, llevaban veinte
afos o mds al frente de la escuela y desempenaban su labor a satisfaccién del
vecindario. Desde el punto de vista humano la solucién no era sencilla y en
estas situaciones la comisién actué con prudencia”. En algunos municipios
los escasos vecinos hacian imposible el sueldo minimo estipulado para los ma-
estros. Poco se podia hacer sin fondos. En otros casos el titulo habia sido otor-

3 GIL DE ZARATE, A., De la Instruccién Piblica en Espasia, Imprenta del Colegio de Sordomudos,
Madrid, 1855, pp. 255-258.

7 En 1847 una circular de 4 de febrero exigié un riguroso cumplimiento de la ley en este punto,
en Coleccién de Reales Decretos..., p. 212.
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gado en tiempos de guerra por las autoridades carlistas, y en esos momentos
carecfa de validez. A los que se encontraban en estas circunstancias, previo
examen, se les permiti6 seguir ensefiando. Otros ayuntamientos, como el de
Lerga, a la vista de que su maestro no tenia titulo, decidieron cerrar la escue-
la y evitarse asf una carga municipal. En unos casos tenia que ser la comisién
provincial la que, frente a los ayuntamientos, defendiera las ventajas y la ne-
cesidad de la escolarizacién de los nifios.

Una solucién a las dificultades de los pueblos pequefos llegd en 1844 me-
diante la férmula de la habilitacién para regentar escuelas incompletas tras re-
alizar un examen elemental, al que podian presentarse personas de mds de
veinte afios, de buena conducta acreditada y con una certificacién de la ins-
peccién que acreditara su aptitud para regentar escuelas. Asi se resolvié el pro-
blema de un nimero importante de pueblos: Garinoain, Abaurrea Baja, Cas-
tillonuevo, Zolina, etc. Fue una férmula que se usé y de la que quizé se abu-
s6 durante todo el periodo.

En 1846 el gobierno unificé y redujo los titulos de maestros. Hasta 1838
eran de cuatro categorfas. Ahora, reducida la tipologia escolar, se reducian
también los titulos. Los de primera y segunda clase se reconocieron como ti-
tulos de maestro de instruccién elemental y a los poseedores de los de terce-
ray cuarta categoria se les posibilit6 regentar escuelas incompletas®. Una vez
mds, la situacién real ofrecia una complejidad que hizo necesarias nuevas me-
didas®.

Durante este periodo coexistieron dos modalidades para lograr el titulo de
maestro: cursar estudios en una Escuela Normal, o examinarse ante una comi-
sion especial. La misma ley de 1838, que anunciaba la creacién de Escuelas Nor-
males para ser maestros de escuela, no exigfa haber estudiado en ellas para ejer-
cer la docencia. Unicamente era preciso tener veinte afios, haber obtenido el ti-
tulo previo examen y presentar un certificado que acreditara buena conducta.
A los aspirantes que no hubieran estudiado en una Escuela Normal les exami-
naba una comisién especial y, superado el examen, se les expedia el titulo.

Un extenso reglamento reguld en 1839 el procedimiento de examen, de-
jndolo fuertemente controlado por la comisién provincial®. La comisién
examinadora la integraban cinco personas: tres miembros de la propia comi-
sién, —su presidente, el vocal eclesidstico y otro vocal—- y dos maestros exami-
nadores. De secretario actuaria el de la comisién provincial. Los exdmenes se
realizaban en marzo y en septiembre. Sus contenidos eran bastante elementa-

3 Circular de 3 de julio de 1846, por la que se establece la regla de que se conceda el titulo de ma-
estro de instruccién primaria a los examinados por el titulo antiguo, en Coleccidn de Reales Decretos...,
pp- 207-208.

% Real Orden de 26 de diciembre de 1847 sefialando las condiciones que han de reunir los maes-
tros de tercera y cuarta clase que aspiren al titulo de instruccién elemental, [bidem, p. 211. Real Orden
de 24 de junio de 1849 adoptando medidas para que ejerzan el magisterio los que estén debidamente
autorizados, Ibidem, pp. 264-265

Real Orden de 23 de enero de 1850 sobre los derechos de los antiguos maestros a titulos moder-
nos, Ibidem, pp. 322-323, y circular de 9 de mayo de 1850 disponiendo la observancia del reglamento
de 17 de octubre, Ibidem, p. 331.

Real Orden de 23 de enero de 1850 sobre los derechos de los antiguos maestros a titulos moder-
nos, Ibidem, pp. 322-323, y circular de 9 de mayo de 1850 disponiendo la observancia del reglamento
de 17 de octubre, Ibidem, p. 331.

0 Reglamento de 17 de octubre de 1839 de exdmenes para maestros de escuela elemental y de es-
cuela superior de instruccién primaria, fbidem, pp. 37-51.
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les: principios de religién y de moral basados en el Catecismo de la didcesis, el
Catecismo Historico de Fleuri, y el Compendio de Religion de Pintén; lectura
de un libro impreso y de un manuscrito moderno y antiguo; escritura en le-
tras mayusculas y minusculas y en la letra usual del aspirante; principios de
aritmética: numeracion, adicién, sustraccién, multiplicacién y divisién, frac-
ciones comunes y decimales; elementos de gramdtica castellana: partes de la
oracién con andlisis gramatical y ortografia, y sistemas de direccién, gobier-
no y ensefanza de las escuelas y métodos especiales de lectura y escritura. El
examen para las maestras abarcaba las mismas ramas pero con un nivel més
elemental, ademds inclufa labores.

Durante los primeros afios de funcionamiento la comisién examiné con-
forme a las directrices del antiguo reglamento de Navarra que, en lo sustan-
cial, era semejante al nuevo. A partir de 1843 se aplicé siempre el reglamento
de 1839, comun para toda Espafa. La comisién convocaba los exdmenes, ad-
mitia a los aspirantes, los realizaba y tramitaba los titulos. Como maestro exa-
minador se contd, hasta 1857, con Rafael Zudaire, maestro de dilatada expe-
riencia en estos menesteres desde los tiempos de la Junta Superior de Educa-
cién. Cuando el grupo de maestros titulados fue mds numeroso, se iniciaron
movimientos corporativos exigiendo a la comisién que no admitiera a ejercer
la docencia a quien no estuviera examinado.

Consolidadas las Escuelas Normales, el gobierno hizo confluir el sistema
de examen de los maestros con la exigencia de estudiar previamente en una
Escuela Normal. Como reconocia Gil de Zarate, “crear escuelas para la pre-
paracién de maestros, y dejar que los aspirantes al titulo de tales se presenta-
ran a obtenerlos sin estudiar en ellas, hubiera sido una contradiccién cho-
cante”. En 1843 se ordend que en igualdad de circunstancias fueran preferi-
dos para la provisién de plazas los maestros que hubieran estudiado en la Es-
cuela Normal, y en 1845 se obligé a asistir a ellas para presentarse al examen.

En 1849 se reordenaron las Escuelas Normales y a la de Pamplona se le re-
conocié como elemental. También se regulan las condiciones para obtener el
titulo de maestro. Ahora es preceptivo haber estudiado dos afos en cualquier
Escuela Normal®. En 1850 se aprueba un nuevo reglamento de exdmenes pa-
ra la obtencién del titulo de maestro®. A partir de ese momento las nuevas
comisiones de exdmenes se tecnifican; e incorporan como vocales al inspec-
tor de escuelas y al director y regente de la Escuela Normal y se incrementa
ligeramente el nivel de conocimientos exigidos.

Fue precisamente en lo relativo a los titulos para ejercer como maestro
donde se producen algunos desajustes y perjuicios en relacién con el antiguo
sistema escolar vigente en Navarra. La Ley XLI de las Cortes de Navarra de
1780 encomiendaba al Real Consejo la realizacién de los exdmenes de maes-
tros y la expedicién de los titulos correspondientes. A partir de 1831 la Junta
Superior realizé los exdmenes y el Real Consejo sigui6 expidiendo los titulos.

! GIL DE ZARATE, A. (1855), De la Instruccién..., t. 1, p. 273.

# Real Decreto de marzo de 1849 dando nueva organizacién a las escuelas Normales de Instruc-
cién Primaria y creando inspectores para este ramo de ensefianza, en Coleccidn de Reales Decretos..., pp.
79-84.

# Real Orden de 18 de junio de 1850 aprobando el reglamento de exdmenes para maestros de es-
cuela elemental y superior de instruccién primaria, [bidem, pp. 124-137.
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Suprimido este organismo, la diputacién asume parte de sus competencias y
expide los titulos a pesar de que en esos momentos era competencia del mi-
nisterio de la Gobernacidn a través de la Direccién General de Estudios.
Reglamentadas nuevamente en 1849 las condiciones para obtener los ti-
tulos, algunos maestros se dirigieron a la comisién haciéndole ver los perjui-
cios que se derivaban de unos titulos expedidos por la diputacién que careci-
an de reconocimiento oficial. La comisién inici6 diversas gestiones que cul-
minaron en 1852 con una disposicién que homologaba los titulos expedidos
por la diputacién con los oficiales, tinicamente a efectos de ejercer en Nava-
rra. En virtud de este acuerdo, los titulos de primera clase superiores se con-
validaban como superiores y los de segunda clase como elementales®.

Creacidén de distritos escolares

Establecida la obligatoriedad de la ensenanza primaria, determinar un ma-
pa escolar estable de Navarra ha resultado problemético desde hace dos siglos,
debido a las caracteristicas de nuestra orografia y a la distribucién de la pobla-
cién en pequenas entidades de poblacién, que necesariamente han tenido que
agruparse para poder garantizar unos minimos educativos de calidad.

Tenemos noticias de agrupamientos escolares desde 1828. Durante estos
veinte afos tramitar y resolver esta cuestién ocup6 gran parte del quehacer de
los ayuntamientos, de las comisiones locales y de la propia comisién provin-
cial. Rara era la reunién en la que no se le presentaban uno o dos casos. La
problemdtica se entrecruzaba: la ubicacién de la escuela, la proporcionalidad
del pago a los maestros por parte de cada ayuntamiento, y hasta viejas rivali-
dades locales que impedian soluciones definitivas.

Algunos de los distritos que durante esos afios resultaron problemdticos
fueron los siguientes:

Ecay-Zuza Oriz-Imarcodin

Valle de Esteribar Erviti-Garzaron-Oroquieta
[lurdoz-Iroz Olaz-Olave-Sorauren
Yaben-Beramendi-Udabe Valle de Juslapefa
Ichaso-Jaunsaras Redin-Oroz-Mendiéroz
Lizodin-Beortegui-Jandriz Berriozar-Artica
Aldaba-Zuasti Valle de Odieta

Cendea de Ansodin Valle de Yerri
Olaiz-Gorraiz-Huarte Oreiza-Elcarte
Azpa-Elcano Monteagudo-Tulebras
Larrdinzar Alloz-Murillo-Lécar
Iribas-Bardibar Grocin-Arandigoyen-Zorocain
Cendea de Olza Garinoain-Bardsoain

Escolarizacién de las ninas

La ley de 1838 dedicaba un breve titulo a las escuelas de nifias, determi-
nando que tenfan que establecerse separadas de las de nifilos donde los recur-
sos lo permitieran, y que sus ensefianzas debfan ser semejantes a las de los ni-

4 Real Orden de 27 de febrero de 1852.
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flos, pero con las modificaciones que exigfa la diferencia de sexo. Aunque pos-
ponia su mayor concrecién a un reglamento especial, encomendaba a las co-
misiones superiores su inspeccién y mejora. Durante estos veinte afios que ve-
nimos estudiando no se lleg6 a publicar el anunciado reglamento.

Estamos en unos momentos de clara desigualdad de las nifias ante la edu-
cacién, y no es dificil deducir que su escolarizacién se iba a desarrollar con
mis dificultades que la de los nifios y que el cumplimiento de su obligatorie-
dad iba a ser mucho menos riguroso. A las maestras se les exigié menor pre-
paracién y se les pagé menos que a los maestros, hasta una tercera parte.

Sin embargo, la tendencia hacia una mayor igualdad se fue abriendo du-
rante ese periodo. Lentamente la escolarizacién de las nifas se fue consolidan-
do. Era frecuente encontrar localidades, como Leiza (1843) o Petilla de Aragén
(1844), que encomendaban todavia las escuelas a maestras sin titulacién, pero
poco a poco los pueblos iban creando o desgajando su escuela de nifas.

El propio Gil de Zirate reconocia el incremento de escuelas de nifias en-
tre los afios 1846-1850, a pesar de que no se habfan tomado medidas especi-
ficas para paliar este déficit. Sobre las maestras tenfa una pésima opinién: “el
saber de las maestras se cifra en ser mds o menos primorosas en las labores
propias de su sexo, tarea a la verdad importantisima en ellas; pero en las de-
mds ramas de la instruccién primaria suelen tener una ignorancia profunda,
habiendo muchas que no saben escribir, y ni leer siquiera”®. Sin ser tan ro-
tundo, Vifiao reconoce que el tiempo escolar dedicado a las labores igualaba
o superaba el dedicado a la lectura o escritura y que se realizaba reduciendo
el tiempo dedicado a las otras materias®.

El propio Gil de Zirate, tan innovador en otros aspectos de la ordenacién
de la ensefianza, crefa dificil la correcta orientacién de la educacién de ninas
y la profesionalizacién de las maestras. Las Escuelas Normales las considera-
ba caras para el erario publico, vefa dificultades para garantizar la moralidad
de las alumnas en régimen de internado en la capital, consideraba problem4-
tico que las familias humildes pudieran prescindir del trabajo manual de una
hija e incluso crefa que la dedicacién a la docencia podia ser incompatible en
la practica con el matrimonio y la maternidad. No eran ajenas a estas dificul-
tades las escasas retribuciones que se pagaban, ya que “el trabajo manual les
suele ofrecer una ganancia superior a la mezquina dotacién de la escuela, sin
tanta sujecién ni molestia™.

Partidario de una ensefanza publica que diera una formacién religiosa a
las nifas, Gil de Zérate alertaba contra los posibles excesos de los colegios de
6rdenes religiosas, “en las pricticas de excesiva devocién”, mientras que “la
instruccién de las maestras suele ser escasa y a veces lastimosa”. Su principal
queja tenia una fundamentacién mds patridtica, a causa de la procedencia
francesa de las 6rdenes, que no daban a las jévenes “una educacién nacional”,
ni se preocupaban por la atencién escolar en las pequenas localidades, ya que
“van a buscar las grandes poblaciones, donde puedan atraer a las gentes ricas
que pagan pensiones crecidas por la educacién de sus hijas, y el pueblo nada
gana con instituciones que le estdn cerradas”. En Navarra no tenemos cons-

4 GIL DE ZARATE, A., De la instruccién..., 1855, p- 366.
4 VIRao, A., Tiempos escolares, tiempos sociales, Ariel, Barcelona, 1987.
47 GIL DE ZARATE, A., De la Instruccién..., 1855, p. 367.

[15] 881



REYES BERRUEZO ALBENIZ

tancia en esos momentos de un incremento de la ensefianza privada, aunque
en 1851 llegaron a Viana las Hermanas de la Caridad, orden religiosa dispen-
sada de obtener el titulo de maestras para impartir la docencia®.

Libros de texto

Los libros especificamente redactados y publicados para la escuela fueron
escasos hasta la mitad del siglo xix. Carteles colgados de las paredes y hojas
sueltas impresas eran los auxiliares diddcticos de los maestros hasta que la ge-
neralizacién de la ensefianza primaria convierte a los libros en elementos im-
prescindibles para una ensefianza racional y uniforme. En nuestras escuelas
primarias, como destaca Ruiz Berrio, a la escasez de maestros competentes se
unfan otros dos problemas esenciales: la falta de método y la prictica ausen-
cia de libros escolares®.

La progresiva implantacién del sistema educativo nacional fue posible no
s6lo por el entramado legal, el desarrollo de la administracién educativa y las
instituciones de formacién de los maestros, sino también por otros elemen-
tos entre los que se encuentra el libro escolar. Por tanto, la politica liberal se
ocupa de los libros de ensefianza desde sus inicios y los somete a la aproba-
cién previa, manteniendo en general una mds o menos amplia libertad de
eleccién de los maestros. El reglamento de 1838 sélo limitaba la libertad de
eleccién a la aprobacién de los libros por las comisiones locales y provincia-
les, las cuales informarfan, a su vez, al gobierno de los textos adoptados. M4s
adelante, en 1841, la Direccién general de estudios intervendrd en el examen
de los libros a través de una comisién de examen que tendrd como finalidad
conjugar la uniformidad con la libertad de eleccién del profesorado. Poco
después, en 1843, estas competencias pasaron al Consejo de instruccién pu-
blica.

La instalacién en el poder de los moderados consagré el “sistema de lista”,
que tuvo gran vigencia en nuestro ordenamiento y que permitia la libre elec-
cién de entre libros que habian sido aprobados por el gobierno. En instruc-
cién primaria la vigilancia de los libros de texto fue cada vez mds escasa y las
listas de libros aprobados cada vez mds numerosas.

En estos momentos, gracias a Soto, tenemos un buen conocimiento de los
manuales escolares que se utilizaron y editaron en Navarra durante ese perfo-
do®. La actividad que la comisién de instruccién primaria desarrollé respec-
to de los libros de texto hasta 1848 se limit6 a la revisién de las obras que le
remitfan. Las sometia a juicio de personas de su confianza y las recomendaba
o rechazaba, segtin su dictamen. Las obras que recomendaron fueron: De un
tio a su sobrino sobre la buena crianza, de Nicolas Artola; Cartilla de Higiene,

 Real Decreto de 23 de mayo de 1852, dispensando a las Hermanas de la Caridad de la necesi-
dad de obtener el titulo de maestro para impartir docencia, Coleccién de Reales Decretos..., Adicién ma-
nuscrita s/p.

4 Ru1z BERRIO, J., “La ensefianza de la lectura de la Ilustracién al liberalismo. Métodos, libros y
materiales”, en ESCOLANO, A. (dir.), Historia ilustrada del libro escolar en Espaia: del Antiguo Régimen
a la Segunda Repriblica, Fundacién Sédnchez Ruipérez, Madrid, 1977, pp.

%0 SOTO ALFARO, E, “Manuales escolares de primera ensefianza editados en Navarra de 1800 a
19807, en Primer Encuentro sobre la Historia de la Educacién en Navarra, Sehn-Gobierno de Navarra,
2001; “El Nuevo Libro Segundo de la Junta Superior de Educacion”, Principe de Viana, 224; Manuales
escolares de primera enseiianza editados en Navarra de 1808 a 1979, tesis doctoral inédita, 2002; Manua-
les escolares de primera ensefianza editados en Navarra de 1800 a 1912, en prensa.
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y La escuela de instruccién primaria, de Antonio Diaz Rueda. No obtuvieron
aprobacidn las siguientes: Curso de Historia natural popular para educacion
primaria, secundaria y Normales, de José Maria Paniagua; Tratado de Aritmé-
tica, Geografia e Historia, del maestro Marcos Antonio Oyamburu; un Libro
Segundo, de Teodoro Ochoa; y un Tratado tedrico-prictico de Aritmética, del
maestro Rafael Zudaire.

También veld por la obligatoriedad de ensefiar la escritura con arreglo al
Prontuario de Ortografia de la Real Academia’ y por la ensefianza, a partir de
1856, del sistema métrico decimal.

Otra de las cuestiones que en relacién con los libros de texto centré el in-
terés de la comisién a partir de 1849 fue la reedicién de los libros editados por
la Junta Superior. La politica sobre libros de texto de este organismo quedd
reflejada en el Titulo 5° del Plan y Reglamento General para las Escuelas de
Primeras Letras del Reino de Navarra, aprobado en 1831, que, siguiendo el
espiritu del reglamento de Calomarde, opta por el absoluto control de los li-
bros de texto.

La Junta Superior elaboré un Silabario, redactado por el maestro de Pam-
plona Felipe Huarte, y un Libro Segundo escrito por el también maestro de
Pamplona Ezequiel Torrecilla. Estos libros, tras ser aprobados por el Real
Consejo, fueron impresos por Erasun y Rada®. A pesar de la nueva normati-
va, los libros editados por la Junta Superior se siguieron utilizando, y en 1844
el impresor Erasun y Rada presenté a la comisién las cuentas. Todavia le que-
daban Silabarios, carteles y ejemplares del Libro Segundo, pero de los vendi-
dos entrega la cantidad de 8.019,5 reales de vellén que la comisién emplea en
arreglar y mejorar su sala de reuniones. Ese mismo afio se reeditan los citados
libros y la comisién vuelve a recibir ingresos extraordinarios en 1847 y en
1852.

En 1849, una vez decretada por el ministerio la relacién de libros que se
podian utilizar en las escuelas, el inspector de Navarra, al visitar las escuelas
de Pamplona, constata la utilizacién generalizada del Silabarioy del Libro Se-
gundo. Dada la posibilidad legal existente, la comisién acuerda solicitar a la
Direccién general su aprobacién provisional y lo reedita en 1852.

Con esta reedicién se pone en marcha una cierta estrategia mercantilista,
ya que la comisién se quedaba con las dos quintas partes del importe de las
ventas, que las amplia a las provincias limitrofes de Guiptzcoa, Vizcaya, Lo-
grofio, Huesca y, desde 1853, Pontevedra, reservindose los derechos de auto-
ria y edicién. Es sin duda una iniciativa exitosa que le reporta beneficios ex-
traordinarios.

Retribuciones

Las retribuciones de los maestros estaban estipuladas en la ley de 1838. El
sueldo no podia ser inferior a 1.100 reales anuales en la escuela primaria ele-
mental, y a 2.500 en la escuela superior, a los que habia que anadir las retri-

3! Circular del 25 de abril de 1844 y Real Orden de 1 de diciembre de 1844, Coleccién de Reales De-
cretos..., pp. 184-185 y 193, respectivamente.

52 BERRUEZO ALBENIZ, R., “La Junta Superior del Reino de Navarra, 1829-1836”, en Principe de
Viana, 177, 1986, p. 201.
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buciones que aportaban los nifios. El sueldo, que podia ser en metilico o en
especie, era concretado entre el maestro y el ayuntamiento.

Pero los pueblos tenfan graves dificultades para dedicar fondos a la ense-
flanza, por lo que la situacién de algunos maestros era de auténtica penuria.
No era infrecuente que, a pesar de las recomendaciones de la comisién, los
maestros concertaran con los ayuntamientos cantidades inferiores a lo esti-
pulado; incluso, en muchos casos, los ayuntamientos adquirian compromisos
escritos con los maestros que resultaban papel mojado. Los maestros tardaban
meses e incluso afos en cobrar sus sueldos y, aunque recurrian al amparo de
la comisién, ni sus peticiones 0 amenazas, ni la intervencién del jefe politico,
ni el recurso a los tribunales conseguian lograr que cobrasen. En todas las se-
siones de estos veinte afos se recoge el grave problema econémico de los ma-
estros. Pueblos como Lanz, San Martin de Unx, Andosilla, Lerin, Falces, Lo-
dosa, Bar4soain, Cortes, Peralta..., no son mis que la pequena muestra de una
realidad que recogen las actas de la comisién como muy generalizada.

La situacién se agravé en 1847, cuando el gobierno, para dar mayor im-
pulso a la instruccién publica, aumenté las dotaciones de los maestros™. A
partir de ese momento, las retribuciones fijas minimas oscilarfan entre 2.000
reales en los pueblos de 100 a 400 vecinos y los 5.000 reales de los pueblos de
2.000 o mds vecinos. Las dotaciones procederian de los productos de las obras
pias y fundaciones dedicadas a la instruccién primaria y de los presupuestos
municipales. Ademds de estas dotaciones fijas, los maestros cobrarfan las
aportaciones de los nifios que no fueran considerados pobres.

Esta nueva normativa obligé a la comisién a indagar los recursos y medios
que cada ayuntamiento tenia para cubrir los sueldos de los maestros de las es-
cuelas de ambos sexos, a través de consultas a los propios ayuntamientos y a
las comisiones locales. El decreto preveia que, en caso de imposibilidad de ha-
cer frente a las cargas educativas, se realizarfa a través de una subvencién mu-
nicipal. El hecho real es que, a pesar de las nuevas previsiones, los maestros
siguieron sin cobrar.

Seguramente el impago de los maestros contribuia a hacer del magisterio
una profesién muy poco demandada; por ello, el ciclo que estamos estudian-
do se cierra con un déficit de maestros. Un repaso del Boletin de la Provincia
en Navarra de 1857 nos ofrece un panorama bastante desolador sobre la es-
colarizacién en los pequefios municipios. Pueblos como Burlada, Urdénoz,
Igtizquiza, Olaz, Arizaleta, Burguete, Sarasa, Puente la Reina, Andosilla, Ar-
taridin, Artdzcoz, entre otros, tienen sus escuelas vacantes. Las retribuciones
que ofrecen son bastante diferentes y nos dan cuenta de lo heterogéneo de la
situacién: 200 reales, casa y las retribuciones de los nifios; en Villava ofrecen
2.000 reales, 51 litros de trigo y casa; en Guirguillano, 22 hectolitros, 80 ro-
bos de trigo, 6 litros de mosto y casa; en Ecala, 18 hectolitros, 29 litros de tri-
go, 350 reales, casa libre y lefia; en Aoiz, 1.800 reales, casa y otros mds por
equivalente a retribuciones de los nifios.

>3 Real Decreto de 23 de septiembre de 1847, para la dotacién de maestros de Instruccién prima-
ria y dando un nuevo impulso a ésta, en Coleccidn de Reales Decretos..., pp. 70-79.
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ESCUELAS NORMALES

En estos momentos poseemos un relativo buen conocimiento de los ori-
genes, evolucién y desarrollo de las Escuelas Normales como institucién es-
pecifica para la formacién del profesorado de instruccién primaria en Espa-
fia. El establecimiento de un sistema escolar extenso y modernizado como el
que pretendian los liberales exigfa, al mismo tiempo, la creacién de un cuer-
po docente formado en instituciones pedagdgicas especificas, promovidas y
controladas por el propio Estado. Gracias a Guibert conocemos los origenes
de la formacién sistemdtica de los maestros y la historia de las Escuelas Nor-
males en Navarra*.

Nos corresponde ahora sintetizar algunas de las actuaciones que desarro-
116 la comisién hasta 1849, fecha en que la direccién y tutela de las Escuelas
Normales provinciales se encomendé al rectorado del distrito y, mds directa-
mente, al director del Instituto de Segunda Ensefanza de la capital.

Tras unos primeros afios de rodaje, en 1843 el gobierno reconoce la nece-
sidad de dar un impulso a estos centros, en el convencimiento de que “la
prosperidad de la instruccién primaria estriba en la prosperidad de las Escue-
las Normales”, y que “la reforma de la instruccién primaria tiene que empe-
zar por los mismos que tienen que darla”, y anima a las comisiones a dedi-
carles un especial celo, desvelo y proteccién®. Bien es cierto que les previene
ante “el imprudente afin de entrometerse hasta en los mds pequefios porme-
nores de su administracién y de la ensefianza”, a la vez que les pide que “in-
daguen sin cesar lo que la escuela mds necesita para sus mejoras, reconozcan
los obstdculos que se opongan a éstas, inventen los medios de proporcionar
recursos, atraigan alumnos y busquen la colocacién para ellos cuando con-
cluyan sus estudios, estimulen el de los ayuntamientos, de la diputacién has-
ta de los particulares”. El gobierno es consciente de la importancia de estos
primeros anos para que se consolide este modelo formativo de maestros. Por
eso les recuerda que “la prudencia de las comisiones, y sobre todo del inspec-
tor que elijan, estd llamada a suplir las cualidades que en los primeros tiem-
pos falten a los directores y maestros, hasta que las posean éstos del modo que
se apetece’.

La verdad es que el gobierno tenfa un concepto modesto de estos centros.
Orientados hacia hijos de artesanos y labradores, el caricter de sus ensefanzas
lo definfan claramente: “cuantos conocimientos adquieran éstos han de ser s6-
lidos, précticos, capaces de trasmitirse a hijos de gente sencilla y pobre, los cua-
les destinados a un trabajo continuo y material, no tendrén el tiempo necesario
para la reflexién ni el estudio; es preciso no olvidar que una instruccién varia y
extensa, pero superficial en todo, quita siempre a los que la reciben la aptitud
necesaria para las funciones modestas a que estdn destinados”. En consecuen-
cia, la base del curriculum de los futuros maestros lo constitufan las materias
instrumentales y la religién, con ligeras nociones de las demds materias. Para

> GUIBERT NavAz, M. E., Historia de la Escuela Normal de Navarra (1831-1931), Gobierno de Na-
varra, Pamplona, 1983.

55 Reglamento orgdnico para las Escuelas Normales de Instruccién Primaria del Reino, decretado
por el gobierno provisional en 15 de octubre de 1843, en Coleccidn de Reales Decretos..., pp. 54-69.
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formarles el profesorado estaba limitado a dos maestros, uno de los cuales serfa
el director y otro ejerceria de regente de la escuela préctica.

El reglamento concretaba las funciones de las comisiones en estos centros:
cuidado, vigilancia y fomento; estricto cumplimiento de los reglamentos; vi-
sita trimestral al establecimiento y propuestas de mejora. Para ello, cada co-
misién provincial nombraria a uno de sus miembros como inspector, que ha-
ria de puente entre las dos instituciones. La relacién fue fluida y ambas par-
tes cumplieron con sus responsabilidades. Durante este periodo Antonio Ma-
yoz continué como director y puntualmente presentaba las preceptivas pro-
gramaciones y presupuestos a la comisién, para tramitarlos a la diputacién.

Cuando, en 1848, el gobierno pretendid la supresién de algunas Norma-
les, la comisién defendié al centro y pidié6 que se conservara en reconoci-
miento a los servicios prestados y por los que esperaba que iba a prestar. Lo
cierto es que, cuando en 1849 se reestructuraron las Escuelas Normales, se
mantuvo la de Pamplona, si bien exclusivamente con cardcter de elemental y
pasando a depender del director del Instituto de Segunda Ensefianza como
delegado del rector de la Universidad de Zaragoza*.

La Escuela Normal de Maestras de Navarra, en el sentido moderno del
término, se crea en 1847. Lucas Ferndndez, diputado provincial liberal, plan-
te6 a la Comisién de Instruccidon Primaria la escasez de maestras y, en conse-
cuencia, el retraso que tenia la educacién de las nifias. Este problema venia
siendo debatido por la diputacién, que estaba dispuesta a cooperar en la cre-
acién de una Escuela Normal provincial que instruyera a las jévenes en los co-
nocimientos precisos para este oficio. La comisién secundé esta iniciativa y,
una vez garantizada su financiacién con fondos municipales y provinciales,
centré su actividad durante los cuatro meses siguientes en el proyecto.

A Joaquin Galarza se le encomendé la tarea de localizar una buena direc-
tora. La elegida fue una maestra de Logrofio, Mauricia Armas, que acepté el
encargo de dirigir la Escuela Normal y la de pricticas, asi como el de formar
a dos ayudantes.

El cambio de la diputacién en agosto de 1847 no paralizé los planes. Los
diputados vocales Galarza y Bezunartea gestionaron el alquiler de la casa del
marqués de Rozalejo en la calle Navarrerfa y su adecuacién para los nuevos fi-
nes. El nuevo centro incluia una escuela primaria elemental de nifas para la
formacién practica de las maestras, otra escuela superior y la Escuela Normal
en la que las maestras se formarfan en “los principios generales de instruccién
y métodos de ensehanza”. El nuevo edificio acogerfa alumnas en régimen de
media pensién e internado.

Tras la creacién oficial de la Escuela Normal, de la aprobacién de su pro-
grama de funcionamiento y de la solemne inauguracién el 31 de octubre, el
centro comienza su funcionamiento, “bajo los auspicios del Gobierno de S.
M., bajo la vigilancia de la Comisién Superior y de una Junta especial de Da-
mas y bajo la proteccién de la Excma. Diputacién Provincial y del Ayunta-
miento de esta ciudad”.

De acuerdo con el reglamento, se nombra la Junta Inspectora de Damas
que tiene como misién la supervisién de la escuela. Su composicién es del

% Real Decreto de 30 de marzo de 1849, dando nueva organizacién a las Escuelas Normales de Ins-
truccién Primaria y creando inspectores para este ramo de ensefianza, [bidem..., pp. 79-84.
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mis alto nivel social e incorpora los titulos y apellidos més representativos del
momento politico: las marquesas de Vesolla y de Rozalejo; la mujer del go-
bernador civil, Dolores Salamero de Barberia, Teresa Ilarregui y Balbina San-
tos, esta tltima hermana del politico liberal Vicente Santos.

Del contenido de las actas se evidencia unos primeros afios de funciona-
miento no exentos de problemas. A la inevitable escasez de medios econémi-
cos parece sumarse una falta de sintonfa con su directora. Se venderdn las es-
tufas y a las alumnas se les privard de papel, pluma, tinta y otros utensilios.
En relacién con la directora, a los parabienes iniciales le sucede el control eco-
némico y académico, amenazas de sanciones y hasta un sistema de inspeccién
directa por parte de los propios vocales de la junta.

La crisis se agrava con la toma de posesién en 1854 de una nueva comi-
sién, que le exige una estricta planificacién de profesores, materias, dotacio-
nes, 7atio profesora/alumna, material y presupuestos. Ante la evidencia de que
ni las alumnas pagan, ni las profesoras tienen la titulacién requerida, ni se
cumplen las instrucciones, las propuestas que hace la comisién son el deto-
nante de la dimisién de la directora en febrero de 1855, tras mdas de siete afios
en el cargo.

Nombradas interinamente para los cargos de directora y maestras de préc-
ticas Antonia Arrambide, Cayetana Beramendi y Mercedes Huarte”, respec-
tivamente, la comisiéon debe dotar a la Escuela Normal de una nueva direc-
tora. El perfil lo tienen claro. No bastan sélo conocimientos exactos y exten-
sos; hace falta “cierto cardcter y representacién para el cargo, don de gobier-
no y cualidades especiales justificadas y reconocidas en el concepto publico”.
Deciden por tanto que, tras convocatoria ptblica en la que especifican la obli-
gatoriedad de la elegida de respetar la normativa, procederdn a una libre de-
signacion.

Se presentaron ocho aspirantes, entre 21 y 41 afos. La eleccién recayd en
Claudia Adela Sdnchez Ilarregui de Got, de 24 afios, maestra superior, que ha-
bia sido maestra examinadora en Pamplona y que en esos momentos ejercia
en una escuela publica de Madrid, cuya direccién habia obtenido por oposi-
cién. A partir de aqui, agosto de 1855, una nueva etapa de mayor rigor y sis-
tematizacién parecia que se abria en la Escuela Normal de Maestras de Pam-
plona, dotada de un nuevo y mds sistemdtico reglamento.

Sin embargo, el centro no alcanzé la necesaria estabilidad. En marzo de
1856 dimite la maestra ayudante interina Mercedes Huarte, quedando amor-
tizada la plaza. En 1857, la directora trasmite la imposibilidad de garantizar
una correcta atencién a las alumnas de la escuela elemental, de la superior y
de la Normal, y simultanear ademds las tareas directivas. En la respuesta de la
Comisién se intuye una cierta duda sobre la validez de ese modelo de centro,
aunque acepta poner una maestra ayudante para la clase superior, Carmen
Barrera. Por algin problema que desconocemos, una cuestién menor, como
es la designacién interina de directora en una baja por enfermedad, provoca
una dura amonestacion hacia la directora, que reacciona dimitiendo inme-
diatamente de su cargo en diciembre de 1857. Casi simultdneamente comen-

57 Mercedes Huarte pertenecfa a una ilustre familia de maestros. Era hermana de José Marfa y de
Francisco Huarte, que fundaron el acreditado Colegio Huarte Hermanos en la calle Mayor de Pam-
plona.
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zaba su andadura la Ley Moyano, que configuraba un nuevo modelo educa-
tivo para nuestro pafs y unos nuevos organismos encargado a nivel local de la
ordenacién educativa. A ellos les correspondera la solucién de esta crisis.

Muy poco sabemos de la actividad de la Junta Inspectora de Damas. Ini-
cialmente las actas reflejan su actividad aprobando horarios y libros de texto
y fomentado premios y medidas de estimulo para las mejores alumnas. Des-
pués, silencio sobre su funcionamiento. En 1851 la Comisién de Instruccién
Primaria ve la necesidad de reorganizarla y propone a las siguientes personas:
la esposa del gobernador civil, las marquesas de Vesolla y la de San Adridn, la
condesa de Ezpeleta, Teresa de Ilarregui, Balbina Santos de Sagasti y Tersa (;?)
Galarza Martinez de Morentin.

INSPECCION

El control de la escuelas por los poderes publicos se venia realizando des-
de antiguo, pero viene aceptidndose que la inspeccidn, como actividad dife-
renciada y profesionalizada de la administracién educativa, aparece en 1849
de la mano de Gil de Zirate. Es una consecuencia mds del proceso de es-
tructuracién y centralizacién de nuestro sistema educativo, que precisaba del
control in situ sobre su efectiva puesta en marcha, y fue en ese momento un
eficaz instrumento de reforma.

En la época que estamos estudiando se otorgan en un primer momento
las funciones inspectoras a las comisiones de instruccién publica provinciales,
encomenddndoles, como hemos visto, “vigilar por lo menos anualmente por
personas de dentro o fuera de su seno todos los establecimientos de instruc-
cién primaria de la provincia”. Este precepto legislativo se convierte en letra
muerta al desbordar la capacidad operativa de las comisiones. Asi es recono-
cido implicitamente un afio mds tarde, cuando el reglamento de las comisio-
nes apunta que deben ser “personas idéneas que hagan estas visitas de ins-
peccién en diferentes poblaciones sin estipendio alguno™.

Poco después, una real orden con nuevas medidas para mejorar y unifor-
mar la instruccién primaria establecia que en cada provincia se nombraran ins-
pectores de escuelas encargados de visitarlas y examinarlas, “con sujecién a las
instrucciones que se les marque”. Sus dietas correrfan a cargo de los presu-
puestos generales del Estado”. Como en todo nuevo organismo, un problema
que solventar fue el de la financiacién, y pocos meses mds tarde se da marcha
atrds reafirmando las funciones inspectoras de las comisiones®. Las cuestiones
econdmicas se arreglan dos afios después, si bien a cargo de los presupuestos
provinciales, atribuyendo todavia la funcién inspectora a diferentes personas
seguin las necesidades concretas y, en general, sin preparacion previa.

8 Real Orden de 21 de abril de 1839, Reglamento de las Comisiones de Instruccién Publica, en
Coleccidn de leyes, decretos y declaraciones de las Cortes, y de los reales decretos, drdenes, resoluciones y regla-
mentos generales, expedidos por las Secretarias del despacho, desde 1 de enero hasta fin de diciembre de 1839,
t. XxV, Madrid, Imprenta Nacional, pp. 261-274.

%% Real Orden de 12 de febrero de 1840, dictando varias medidas para uniformar y mejorar la Ins-
truccién primaria, en Coleccién de Reales Decretos..., pp. 160-163.

0 Ihidem, p- 166.
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En este primer periodo, hasta 1847, no aparecen en las actas de la co-
misién referencias al cumplimiento sistemdtico de las preceptivas visitas,
aunque era frecuente que la comisién recurriera a diferentes personalidades,
habitualmente maestros y sacerdotes de poblaciones cercanas, para resolver
contenciosos denunciados por los padres, maestros o vecinos de una locali-
dad. El comisionado emitia su informe a la comisién para que obrara en
consecuencia.

En 1847 la comisién solicita a la diputacién que corra a cargo de los gas-
tos y conmina al ayuntamiento de Pamplona a que realice un mayor segui-
miento de los colegios particulares. Sin que hayamos podido datar bien las cir-
cunstancias, en 1848 aparece como inspector Pedro Vicufa, eminente maestro
pamplonés y maestro segundo de la Escuela Normal. Desde esta fecha, el ins-
pector va a cobrar un protagonismo esencial en la administracién educativa
provincial.

En 1849, ante la carencia de inspectores, un decreto reconoce que sin ellos
“la administracién nada ve, nada sabe, nada puede remediar”, y crea las figu-
ras de inspector provincial e inspector general, ambos con dedicacién perma-
nente y formacién especifica®’. Sus funciones se podrian sintetizar en las si-
guientes: conocer las necesidades educativas de su provincia, vigilar el cum-
plimiento de las leyes, gestionar el pago de los maestros, vigilar los recursos
que sostienen las escuelas, formar parte de los tribunales de examen de maes-
tros y de oposiciones, elevar un informe sobre la situacién de la educacién,
responsabilizarse de las tareas estadisticas, formar parte de la Comisién de
Instruccién Primaria y cuidar de su correcto funcionamiento, procurar la
existencia de comisiones locales, activar el funcionamiento administrativo y
promover el cumplimiento de los acuerdos de la comisién.

El inspector dedicaba seis meses al afio a recorrer los pueblos y las escue-
las con unos itinerarios fijados minuciosamente por la comisién provincial
con conocimiento de los alcaldes. Sa actividad inclufa una entrevista con el
alcalde, la visita a la escuela, una reunién de trabajo con la comisién local v,
si procedia, con el ayuntamiento. Durante la estancia en la escuela el inspec-
tor debia valorar la aptitud y moralidad de los maestros, el método de ense-
flanza, los aspectos materiales de la escuela, su régimen interior, disciplina, li-
bros que se utilizaban y, finalmente, comprobar los adelantos de los nifios. La
visita debia incluir a las escuelas de pdrvulos, las de adultos y las privadas. De
cada visita se tenfa que hacer una memoria con las observaciones y propues-
tas de mejora. Al inspector, ademds del sueldo, se le abonaban los gastos de
desplazamiento: 15 reales por cada uno de los dias que estuviera fuera de la
capital.

Por real orden de 26 de mayo de 1849 se nombra inspector de escuelas de
Navarra a Jorge Garcia Medrano, proveniente de la Escuela Normal de Lo-
grofio. El primero de septiembre de ese afio tomé posesién ante la comisién
de ensefianza primaria.

En una situacién escolar donde no se tenfa tradicién inspectora, no re-
sultaba sencillo ni tan siquiera las visitas a los centros. Cuando en 1849 el ins-

61 Real Decreto de 30 de marzo de 1849, dando nueva organizacion a las escuelas normales de Ins-
truccién primaria y creando inspectores para este ramo de ensefianza, en Coleccidn de..., pp. 79-85.
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pector consiguié la autorizacién, pudo visitar las escuelas de Pamplona. Su in-
forme no fue benévolo. Encontré un sistema de ensefianza uniforme, pero los
aspectos administrativos abandonados. No habia libros de matricula ni regis-
tros que permitieran valorar los adelantos. Tampoco los contenidos instructi-
vos eran satisfactorios: se impartia poca historia sagrada, poca aritmética y po-
ca gramdtica y, aunque disponfan de las normas legales, ni estaban enterados
de sus contenidos ni cuidaban su observancia®.

La comisién hizo unas severas recomendaciones en las que exigfa a la co-
misién local de Pamplona el estricto cumplimiento de la ley. Pero poco tardé
el nuevo inspector en comprobar que eran escasos los maestros que observa-
ban los preceptos legales. Fue preciso que la comisién recordara a los alcaldes
y a las comisiones locales su obligacién de hacer cumplir la ley.

Los frutos de este conocimiento iz situ de las escuelas no se hicieron es-
perar. En 1854, una real orden reconoce las mejoras en la ensenanza de Na-
varra, y felicita a la comisién y al inspector®. Los datos comparativos del nd-
mero de escuelas creadas son, en sintesis, los siguientes:

Ano  elem. compl. nifios Incom nifios Incom.nifias Pdrvulos
1849 106 312 27 1
1853 131 295 14 3

Para interpretar correctamente estos datos es preciso tener en cuenta que
algunas de las escuelas incompletas de nifios se habfan suprimido para formar
distritos escolares con escuela completa, y que algunas escuelas incompletas
de nifias se habian transformado en completas. Es decir, de 1849 a 1854 se ha-
bian mejorado cuantitativa y cualitativamente las escuelas de nifios y las de
nifias, y habfan aparecido en nuestra comunidad las escuelas de pdrvulos. Las
escuelas creadas eran las siguientes:

Incompletas nifias

Incompletas nifios 11
Parvulos
Completas de nifias 49

También se habian elevado a completas otras cuarenta, de las cuales quin-
ce eran de nifas. En la misma orden se destacaba el incremento presupuesta-
rio en 105 pueblos, la construccién de 29 locales para escuelas, y el traslado o
arreglo de otros 50, asi como la provisién de silabarios a mds de 200 escuelas
y, en general, el aumento de los enseres y material de ensehanza.

Segtin Navallas, el estimulo y renovacién que supuso la funcién inspecto-
ra para la educacién de la provincia fue de gran trascendencia®. Fruto de las
visitas a las escuelas se pudo contar con datos estadisticos fiables: censo de la
localidad, matricula y asistencia, calidad de la ensefianza, valoracién del pro-
fesor, datos sobre la infraestructura, dotacién econémica, locales, etc. Tam-

%2 Un completo estudio de la situacién escolar en Pamplona puede verse en EMA FERNANDEZ, J.,
Educacién y sociedad en Pamplona durante la segunda mitad del siglo xix, Gobierno de Navarra, Pam-
plona, 1999.

% Real Orden con el resumen de las mejoras obtenidas en el importante ramo de la Instruccién
Primaria en Navarra, Boletin Oficial de Navarra, Suplemento al del 14 de julio de 1854.

¢ NAVALLAS REBOLE, J., Gran Enciclopedia de Navarra, t. V1, pp. 135-138.
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bién se elaboré en esa época un censo docente que recogia la relacién de ma-
estros y maestras que ejercfan en Navarra, especificando su edad, clase de ti-
tulo que posefan, escuelas que habian desempefiado, afios de trabajo, valora-
cién sobre su capacidad, instruccién y celo en el trabajo.

En 1855, Gil de Zirate hacia el siguiente balance de la actuacién de los
inspectores: “Los resultados obtenidos en el corto tiempo transcurrido desde
su creacién (son) el mejor comprobante de su utilidad e importancia. No hay
reforma en que estos funcionarios no puedan reclamar su parte. Donde quie-
ra que ha llegado su accién, alli ha sido provechosa. Ademds, las mejoras ma-
teriales y visibles han conseguido otras de mayor influencia en el porvenir,
rectificando el espiritu de los pueblos a favor de los maestros, dando a éstos
utilisimos consejos para perfeccionar la educacién y la ensefianza, y ponien-
do en movimiento a no pocas autoridades locales que, por falta de estimulo
y ejemplo, miraban con apatia o indiferencia la suerte de los establecimientos
confiados a su vigilancia y cuidado”.

CONCLUSION

Como hemos podido comprobar, la ensefianza primaria en Navarra entre
1838 y 1858 se fue acomodando a las directrices de la ley de instruccién pri-
maria de 21 de julio de 1838 de la mano de la comisién de instruccién pri-
maria.

Durante estos afios, la legislacién educativa habia ido regulando todos los
aspectos que tenfan que ver con la instruccién primaria y, ademds, se habian
creado nuevas instituciones educativas como los Institutos de Segunda Ense-
flanza o las Escuelas Normales. No obstante, la distancia entre la legislacion
educativa, la realidad escolar en cada pueblo y la prictica docente en cada au-
la era inmensa. A la comisién le correspondié la ingente tarea de impulsar un
proceso de escolarizacién en unas circunstancias politicas complejas y con
unos recursos humanos, econémicos y materiales escasos.

En 1857 la Ley Moyano viene a sistematizar el sistema educativo y pone
fin a las comisiones provinciales de instruccién primaria. A partir de ese mo-
mento, un nuevo organismo, la Junta Provincial de Instruccién Publica, con
jurisdiccién en todos los niveles educativos, va a estar al frente de la educa-
ci6én en Navarra.

RESUMEN

La Comisién de Instruccién Primaria de Navarra fue el organismo que diri-
gi6 la ensefianza primaria de Navarra de 1838 a 1858, fecha en que como
consecuencia de la Ley Moyano de 1857 fue sustituida por la Junta de Ins-
truccién Publica con competencia en todos los niveles educativos no uni-
versitarios.

Estas comisiones fueron establecidas en el Plan de Instruccién Primaria de 21
de julio de 1838, para ejecutar a nivel provincial la politica educativa de los go-
biernos liberales orientada en esos momentos a configurar un sistema educa-
tivo nacional, uniforme y centralizado.

Siguiendo las actas de la comisién vamos a conocer las personas que la inte-
graron, la actividad que desarrollé durante esos veinte afios, y las dificultades
que encontrd para fomentar la escolarizacidn en escuelas con maestros titula-
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dos, bien preparados y puntualmente retribuidos por sus respectivos ayunta-
mientos.

ABSTRACT

The Elementary Instruction Committee of Navarre was the first organization
to lead the elementary education in Navarre, between 1838 to 1858. After the
1857 Moyano Act, it was replaced by the Public Instruction Council, the one
in charge of all education bellow the college line.

The Elementary Instruction Plan of the 21% of July of 1838 appointed these
committees to execute, at a regional level, the educational politics from the li-
beral governments, which, at that time, were involved in the creation of an
even and centralized educative national system.

Through the Acts from the Committee, we will meet their members and their
work during those twenty years. Also, we will learn of the difficulties that they
encounter while trying to fuel the enrollment in the schools with new profes-
sors, well trained and periodically paid by their respective Councils.
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