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RECENSIONES

ALDECOA LUZARRAGA, E.: «Una Europa». Su proceso constituyente, Madrid, Biblio-

teca Nueva, 2003, 341 pp.

Con esta obra el Prof. Aldecoa asu-
me un reto ambicioso y arriesgado a la
vez. Ofrecer un andlisis y valoracién
global del «proceso constituyente» en
el que se encuentra embarcada la Unién
Europea, no s6lo antes de conocer su
resultado final fruto de la Conferencia
Intergubernamental que inicié sus tra-
bajos el 4 de octubre de 2003, sino sin
aguardar siquiera a que la Convencién
presentase el texto definitivo de su Pro-
yecto de Tratado Constitucional. Y es
que en tanto que politélogo, nos advier-
te el autor en la Presentacién, se sien-
te mas atraido por el estudio de los
procesos politicos («el cine») que de
sus resultados («la foto»).

Este enfoque nos ha permitido a los
especialistas y a la opinién piblica en
general disponer en un momento estra-
tégico, inmediatamente después del cie-
rre de la Convencién y en visperas de
la Conferencia Intergubernamental, de
un valiosisimo instrumento para com-
prender mejor la importancia y el al-
cance de este proceso refundador de la
integracién europea que estd en marcha.
Se trata, ademds, de una obra escrita
desde la perspectiva apasionada, pero
cabal y rigurosa, de quien lleva muchos
afios observando y analizando de un
modo comprometido el desarrollo po-
litico de la construccién europea, lo
que le incita en mds de un aspecto a
remar con autoridad contracorriente,
afirmando por ejemplo desde el porti-
co mismo de su trabajo que, pese a
todo (guerra de Iraq incluida), «Euro-
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pa no estd en crisis» o que, como mu-
cho, «ésta serfa de crecimiento, madu-
rez y desarrollo» (p. 16).

El autor mantiene como tesis central
de su estudio que el proceso en curso
supone la constitucionalizacién defini-
tiva y explicita del «federalismo inter-
gubernamental» como modelo politico
de la integracién europea. Culminaria,
de este modo, un prolongado periodo
constituyente cuyo origen remoto se si-
tda en la primera eleccién del Parla-
mento Europeo por sufragio universal
en 1979 y la posterior elaboracion en
su seno del Proyecto de Tratado de la
UE de 1984, y que en su etapa final
(2000-2003) ha desbordado los limites
del debate intergubernamental caracte-
ristico del resto de reformas de los tra-
tados para manifestarse de una forma
mucho mds abierta y plural.

Una vez explicado en los dos capi-
tulos iniciales el planteamiento general
de l1a obra y el significado que atribu-
ye al concepto de «federalismo inter-
gubernamental», el Prof. Aldecoa desa-
rrolla en los nueve restantes su tesis
principal desde una doble perspectiva,
atendiendo primero a la novedad del
método constituyente utilizado en este
proceso de reforma, para abordar a
continuacién el analisis de algunas de
las principales innovaciones materiales
que comporta el Proyecto de Tratado
Constitucional. Todo ello acompafiado
de una reflexién final, a modo de con-
clusién, sobre el escenario europeo e
internacional en el que se producird la



BIBLIOGRAFIA

eventual entrada en vigor de este ulti-
mo, asi como de un amplio anexo do-
cumental.

Por lo que se refiere al método
constituyente, en los capitulos 3,4 y 5
encontramos un estudio pormenorizado
de la Convencién como férmula origi-
nal que el autor califica de «hibrido»
entre la tipica conferencia interguber-
namental y una auténtica asambliea par-
lamentaria, asi como una valoracién del
proceso previo de debate sobre el futu-
ro de Europa que inauguré el Ministro
alemdn de Asuntos Exteriores, Joschka
Fischer, con su célebre conferencia en
la Universidad Humboldt de Berlin el
12 de mayo de 2000. Este andlisis se
completa con el del entorno internacio-
nal en el que se desarrolla el proceso
constituyente, ya que éste obedece en
gran medida a la voluntad de fortale-
cer el papel y las responsabilidades glo-
bales de la Unién Europea.

El segundo bloque temadtico (capitu-
los 6 a 10) estd dedicado a los princi-
pales aspectos materiales de la reforma.
En este sentide, y al margen de dejar
constancia del estado en el que se en-
contraban los trabajos de la Convencién
a comienzos de mayo de 2003, fecha en
la que se cerr6 la redaccién de la obra,
el autor traza hdbilmente varias lineas
de reflexi6n generales que, con indepen-

dencia del resultado final del proceso,
mantendrdn su vigencia y su utilidad en
el contexto de una UE refundada. Se
trata a este respecto, por un lado, de
valorar en qué medida el nuevo Trata-
do Constitucional contribuird a consoli-
dar el «federalismo intergubernamental»
como férmula de organizacién politica
de la Unidn y a fortalecer el modelo so-
cial europeo mediante el reconocimien-
to explicito de sus principios; y, por
otro, de pronunciarse acerca de dos de
los objetivos fundamentales de la refor-
ma: la adaptacién de la arquitectura ins-
titucional y la definicién de una politi-
ca exterior acorde con las responsabili-
dades que la UE aspira a asumir en la
escena internacional.

En definitiva, la obra del Prof. Al-
decoa constituye una excelente aporta-
cién quizd ya no tanto, aunque también,
al debate sobre el futuro de Europa,
que en la opinién piblica espaiiola ha
pasado sin pena ni gloria, como a la
ingente tarea que ahora aguarda, sobre
todo en los Estados miembros en los
que el Tratado Constitucional va a ser
sometido a referéndum, para explicar al
conjunto de la ciudadania la trascen-
dencia de esta nueva etapa en el pro-
ceso de integracién europea.

L. N. Gonzdlez Alonso

CEBADA ROMERO, A.; PEREZ GONZALEZ, C.: El Alto Representante de la PESC
y la nueva Politica Europea de Seguridad y Defensa, Dykinson, Madrid, 2003,

160 pp.

El examen de la figura del —hasta
ahora— Alto Representante de la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comin
(PESC) es la excusa utilizada con acier-
to por las profesoras Cebada Romero y
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Pérez Gonzilez para abordar el pano-
rama relativo a la definicién progresi-
va y puesta en marcha de la —ambi-
ciosamente bautizada— como Politica
Europea de Seguridad y Defensa.
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Efectivamente, en la primera parte
de este opisculo, las autoras tratan con
rigor el origen, la naturaleza y las fun-
ciones de este cargo institucional tan
necesitado y esperado desde las prime-
ras andadas de una Unién Europea que
continda débil en el marco del segun-
do pilar. Como seifialan en su obra, uno
de los objetivos que motivaron la crea-
cién de esta figura —plasmada en el
Tratado de Amsterdam— se ha cumpli-
do, esto es, su contribucién a otorgar
una mayor visibilidad a la PESC. Sin
embargo, el desarrollo de sus funciones
en su triple condicién no ha sido paci-
fico, primero como Alto Representante
de la PESC y Secretario General del
Consejo de la Unién, unido posterior-
mente a la figura de Secretario Gene-
ral de la Unién Europea Occidental
(UEO) —como consecuencia de la gra-
dual y precipitada necesidad de inte-
gracién de la UEO en la Unién Euro-
pea—. Las autoras no rehuyen en su
trabajo del problema clave de la falta
de coherencia de la accién exterior de
la Unién Europea. Situacién que lleva
a plantear la reestructuracién de esta fi-
gura al adscribirla doblemente al Con-
sejo de la Unién y a la Comisién, in-
tentando alejar asi los fantasmas de la
diabdlica bicefalia de la Unién. Es de
agradecer, en un terreno resbaladizo
debido a las inminentes modificaciones
juridicas, que las autoras agreguen un
apéndice sobre el futuro del Alto Re-
presentante de la PESC a la luz de los
trabajos del Grupo VII encargado de la
«Accién Exterior» de la Convencién
sobre el futuro de Europa, en el que
enumeran y valoran las diferentes pro-
puestas. Concretamente recogen cémo
el Informe Final de dicho Grupo ha op-
tado por unificar las misiones del Alto
Representante de la PESC y del Comi-
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sario de Relaciones Exteriores en una
tnica persona que podria denominarse
«representante exterior europeo». En
este momento son los integrantes de la
Conferencia Intergubernamental, que ya
estd en marcha, los que deberdn respal-
dar o enmendar esta propuesta.

En la segunda parte del trabajo se
examina la gestidn de las crisis inter-
nacionales. A tal efecto se ha tratado,
por un lado, la gestién «civil» de las
crisis, analizando el concepto, los ins-
trumentos y acciones con los que cuen-
ta la Unién Europea para desarrollar
sus actividades en esta materia, la de-
licada coordinacién entre el Alto Repre-
sentante de la PESC y la Comisién
Europea, asi como algunas cuestiones
relacionadas con la necesaria coopera-
ci6én de la Unién Europea con otras or-
ganizaciones internacionales (en con-
creto, la OSCE, Naciones Unidas y el
Consejo de Europa), incidiendo en la
dificultad de establecer los vinculos
adecuados con el fin de evitar duplici-
dades entre ellas. Por otro lado, se trata
la gestién militar de las crisis interna-
cionales a través del desarrollo de una
politica comin de defensa, examinan-
do, inter alia, el desarrollo de las ca-
pacidades europeas para ejecutar ope-
raciones, la cuestiéon del acceso a los
medios y las capacidades de la OTAN
y los nuevos 6rganos de naturaleza po-
litico-militar de la Unién; finalmente se
incluye una reflexién acerca de los «re-
tos» de la defensa europea.

En definitiva, el trabajo de las pro-
fesoras Cebada Romero y Pérez Gon-
zdlez nos aproxima a un tema canden-
te y de primerisima actnalidad que
compromete la existencia de una Unién
Europea capaz hacia el exterior.

C. Pérez Berndrdez
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PEREZ BERNARDEZ, C.: Las relaciones de la Union Europea con organizaciones in-
ternacionales: Andlisis juridico de la prdctica institucional. Consejeria de Educa-
ciéon. Comunidad de Madrid, 2003, 670 pp.

Cuenta Fernando Savater en el pro-
logo a su obra «La infancia recupera-
da» que la idea de evocar relatos y
héroes de ficcion de su nifiez le sobre-
vino mientras nadaba en el mar de Al-
muiiécar. La autora del libro que rese-
flamos dedica y encomienda su trabajo
a esa ciudad y a esa playa. Algo deben
de tener, digo yo, esos aires y esas
aguas marinas...

«Las relaciones de la Unién Euro-
pea con organizaciones internacionales»
supone la publicacién —con algunas
modificaciones y actualizaciones— de
una excelente tesis doctoral leida el 18
de septiembre de 2002, bajo la direc-
cién del prof. Manuel Pérez Gonzilez,
en la Universidad Complutense de
Madrid.

Las cualidades arrancan de la mis-
ma eleccién del tema, en gran medida
una ferra incognita en los estudios in-
ternacionalistas y europeos (la elabora-
cién y publicacién casi a la par de otra
notable tesis de objeto parecido, aun-
que de enfoque distinto, no desmiente,
sino que corrobora, el interés extraor-
dinario del tema. Cfr. J. SANTOS VARA:
La participacién de la UE en las or-
ganizaciones internacionales. Colex.
Madrid, 2002). El tema ofrece, ademads,
una multiplicidad de facetas juridicas,
dado precisamente el predominio en la
materia de soluciones casuisticas, prag-
maticas, heterodoxas desde el punto del
Derecho. Ya se sabe que el Derecho in-
ternacional —y no sélo las divergencias
internas entre los Estados europeos—
constituye una traba al correcto desplie-
gue exterior de la Unién, un factor de

1313

deterioro de la regla juridica en la di-
mensién externa de la construccién
europea. Quiero decir, en otras pala-
bras, que para trabajar estos temas hay
que saber Derecho internacional y De-
recho europeo, y la autora prueba que
conoce ambos dominios (en especial en
los dos capitulos iniciales, de cardcter
propedéutico).

Por afadidura, para escrutar este
campo, hay que superar las especula-
ciones de mesa camilla y el refrito de
citas, arremangarse y hacer un trabajo
empirico, de campo, de peregrinaje lai-
co. La flamante doctora lo ha hecho
aportando muchas luces a la politica
exterior de la Unién, mds alld del lati-
guillo divulgativo y perezoso de que
«es un gigante econémico y un enano
politico». La labor de bisqueda de da-
tos y testimonios realizada confirma ese
carécter detectivesco que ha de tener la
investigacién en cuestiones internacio-
nales, como decia Eric David (Internet
es un formidable, pero insuficiente ins-
trumento a estos efectos). En lo atinen-
te al derecho de las organizaciones in-
ternacionales hay que optar por un en-
foque particularista y existencialista: la
existencia precede la esencia de la or-
ganizacién. Se dice que no hay dos
organizaciones intergubernamentales
iguales, y también difieren los modelos
de relacién y participacién de la UE
respecto a ellas. El subtitulo de la obra
estd, en suma, plenamente justificado.

Desde luego, no falta tampoco el
minucioso andlisis documental y doctri-
nal en una monografia que destaca tam-
bién por su limpia y ordenada exposi-
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cién y escritura, por la finura de su ra-
zonamiento juridico. En estos tiempos
en que las circunstancias conducen a
una crisis de vocaciones universitarias,
es reconfortante comprobar los méritos
intelectuales y la perseverancia perso-
nal de la profesora Pérez Berndrdez
para arrostrar todos los desafios y obs-
taculos disuasorios. Corren tiempos, ya
se sabe, de minimalismo; no s6lo en la
decoracién de los hogares, sino tam-
bién, lo que es mucho mds serio, en el
arreglo interior de las cabezas. La ca-
beza de esta autora estd muy bien
amueblada, me parece.

La obra es suficientemente vasta y
profunda para echar de menos algunos
otros aspectos de las relaciones entre la
Unién y las (;otras?) organizaciones in-
ternacionales. Sin embargo, al plantea-
miento primordialmente institucional
que domina el libro podria haberse su-
mado un planteamiento mds politico,
mdas material, que hurgara en las razo-
nes extrajuridicas que subyacen a las
relaciones formales, y que en buena
parte las explican (pongamos que hablo
de la OTAN). En el trabajo es sobre-
saliente la multiplicidad de organismos
internacionales que son estudiados en
sus relaciones con la UE (relaciones
externas o de participacién parcial o
como miembro de pleno derecho). Sin
embargo, siempre se puede pensar en
alguna otra organizacién no tratada
(como la Comisién General del Medi-

terraneo) o poco tratada (como el Fon-
do Monetario Internacional, que encie-
rra una importancia extraordinaria para
la afirmaci6n exterior de la zona euro).
O también podriamos pedir que el li-
bro prosiguiera el curso que siguen los
actos de las organizaciones internacio-
nales en el ordenamiento juridico euro-
peo (fase descendente: de desarrollo y
aplicacién), dato que darfa una infor-
macién adicional y una perspectiva dis-
tinta sobre las relaciones entre la Unién
y estos organismos.

Pero, en fin, la ramificacién del asun-
to nos llevaria hasta los confines del De-
recho internacional y europeo, y no se
trata de eso, por supuesto. Nos quedamos
con las magnificas cualidades cientificas
que encierra y denota este libro y las es-
tupendas perspectivas académicas que se
vislumbran para su autora, si la justicia
y la fortuna le son propicias. No causa
extrafieza, claro, que la tesis fuera galar-
donada, por la Comunidad Auténoma de
Madrid, con el premio «Europa» a la
mejor tesis doctoral leida sobre temas eu-
ropeos. Ese premio ha permitido la cui-
dada —y muy merecida— publicacién
del trabajo. Enhorabuena, pues, a la au-
tora y a su maestro. jAh!: si se me per-
mite, un saludo muy afectuoso a Al-
muifiécar, cuyo mar también ha proporcio-
nado a este resefiador muy agradables
sensaciones.

J. Rolddn

SANTOS VARA, J.: La participacion de la Unién Europea en las Organizaciones In-
ternacionales, Ed. Colex, Madrid, 2002, 304 pp.

Esta monografia es el fruto de la
tesis doctoral de su autor. A pesar de
ello y, contra lo que es habitual en mu-
chos de estos casos, la estructura de la
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obra resulta equilibrada y 1a mayor par-
te de los temas son tratados en su jus-
ta y necesaria medida, no extendiéndo-
se el autor en cuestiones colaterales que
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€l tuvo que estudiar para poder reali-
zar la tesis pero que al lector de la obra
no le interesan especificamente o, sim-
plemente, da por sabidas.

La obra se inicia con una ajustada
introduccién, en la que el autor plan-
tea perfectamente los problemas juridi-
cos y politicos que el objeto de estu-
dio presenta. Como es puesto de relie-
ve, la participacién de la Comunidad
Europea en otras organizaciones inter-
‘nacionales nos sitda, sin duda, frente a
un conjunto de problemas tanto de or-
den juridico como de orden politico.

Los problemas de orden juridico son
especialmente complejos, pues inciden
en tres 4mbitos normativos: el derecho
internacional general; el derecho propio
de la organizacién internacional en
cuyas actividades participa (o quiere
participar) la Unién Europea; y el De-
recho de la Uni6én Europea, especial-
mente el relativo a la atribucién de
competencias y a la formacién de la
voluntad de la misma. Esa confluencia
no es necesariamente pacifica y en mu-
chas ocasiones pone de relieve, ademads,
muchos de los problemas propios del
fenémeno de la sectorializacién del De-
recho Internacional.

Por su parte, los problemas de or-
den politico tienen su origen no sélo en
la estructuras de las organizaciones in-
ternacionales (pensadas para estar for-
madas por Estados y no por organiza-
ciones internacionales), sino también en
los Estados terceros (que, sin duda, ven
con recelo la participacién de la Unién
Europea, al lado o en sustitucion de sus
Estados miembros), e incluso en los
propios Estados miembros de la Comu-
nidad, pues, como apunta el profesor
Roldan, «...el enemigo no es el otro,
sino que estd en casa, entre los propios
Estados miembros, quienes ofrecen re-
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sistencia a perder o compartir su con-
dicién de miembro de la organizacién
internacional, en un intento por retener
poderes en la esfera exterior que han
perdido en la esfera interna, actitud
que, obviamente, transgrede la legali-
dad comunitaria» («La participacién de
la Unién Europea en organismos inter-
nacionales», p. 255)

La monografia que se recensiona se
enfrenta con estos problemas de forma
abierta, no intentando soslayarlos y
buscando las soluciones més factibles a
los problemas planteados, tanto desde
una perspectiva juridica como politica.

La obra estd estructurada en tres
partes. La primera estd dedicada al ré-
gimen juridico comunitario de la par-
ticipacién en las organizaciones inter-
nacionales, es decir, se contemplan los
problemas juridicos que suscita dicha
participacién desde el punto de vista
del Derecho comunitario. El doctor
Santos Vara realiza ese andlisis, en par-
ticular, a través de las peculiaridades
propias de las competencias comunita-
rias y del especial sistema de reparto de
competencias entre la Comunidad y sus
Estados miembros, deteniéndose, final-
mente, en el grave problema, mal re-
suelto hasta ahora en la practica, de la
biisqueda de la coherencia de las actua-
ciones de la Unién Europea en las or-
ganizaciones internacionales. Sin duda,
la existencia de la Unién Europea,
como superestructura que cubre no sélo
las Comunidades Europeas, sino tam-
bién la cooperacién de sus Estados
miembros en materia de politica exte-
rior y de seguridad o en el d4mbito po-
licial y de la justicia penal (dmbitos
que pueden llegar a tener gran inciden-
cia en la actividad de las organizacio-
nes internacionales en las que partici-
pan sus Estados miembros), plantea
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graves problemas cuya solucién es in-
dispensable para la consecucién de los
mismos objetivos de la Unién. Como
sefiala el profesor Santos Vara «de la
capacidad de participar en las organi-
zaciones internacionales con una unica
voz, depende en gran medida el afian-
zamiento de la UE como actor interna-
cional relevante» (p. 48)

No obstante, esa preocupacién por la
coherencia y por cubrir en el anélisis no
solo la actividad de la Comunidad Eu-
ropea sino, tal y como seiiala el mismo
titulo de la obra, la participacién de la
«Unién Europea» (a través de sus tres
pilares) en las organizaciones internacio-
nales, se pierde casi por completo en las
otras dos partes de la monografia.

Asi, tanto la segunda parte, dedica-
da a la participacién de la Unién Eu-
ropea a través de mecanismos distintos
al de la calidad de «miembro» de la or-
ganizacién internacional, como la ter-
cera parte, dedicada al estatuto de
«miembro» de la Unién Europea en las
organizaciones internacionales, se cen-
tran exclusivamente en la participacién
de la Comunidad Europea estrictamen-
te y no de la Unién Europea en su con-
junto. Este hecho, explicable en el caso
de la tercera parte, pues s6lo la Comu-
nidad Europea tiene personalidad juri-
dica internacional para poder ser miem-
bro de organizaciones internacionales,
no lo es tanto en la segunda parte don-
de no sélo se analiza el estatuto con-
creto de observador, sino también otras
formas de coordinacién de las activida-
des de la Unién Europea con las prin-
cipales organizaciones europeas.

No obstante, no debe considerarse
una critica negativa esta tultima consi-
deracién o, si lo es, viene referida ex-
clusivamente al titulo de la monografia
y de sus partes y no a su contenido. En
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efecto, quien tiene atribuidas competen-
cias de forma que pueda participar ac-
tivamente en la labor de las organiza-
ciones internacionales es la Comunidad
Europea y es la prictica de esta Comu-
nidad la que, no sélo ha generado un
corpus normativo relativo a la partici-
pacién. de una organizacién internacio-
nal en las actividades de otra organiza-
cién internacional, sino también la que
plantea verdaderos problemas juridicos
fruto tanto de la atribucién de compe-
tencias a la Comunidad, como de la
articulacién del reparto de competen-
cias en su actuacién en el seno de las
organizaciones internacionales. Asf lo
justifica el propio autor al sefialar que
ha optado «por limitar el presente tra-
bajo a aquellas organizaciones interna-
cionales que presentan mayor interés
para la vertiente comunitaria del proce-
so de integracién europea», pues «es
precisamente en la proyeccion del com-
ponente comunitario de la UE en los
foros internacionales donde aparecen
las mayores complicaciones» (p. 49)

En este sentido, el trabajo del profe-
sor Santos Vara debe ser calificado de
excelente andlisis de esas complicacio-
nes. En la segunda parte utiliza como
ejemplos de extraordinaria relevancia el
Fondo Monetario Internacional y las or-
ganizaciones europeas como el Consejo
de Europa, la OCDE o la OSCE para el
estudio de la participacion de la Comu-
nidad Europea en las actividades de una
organizacién internacional en cuyo am-
bito material de actividades tiene com-
petencias pero de la que no es miembro.
Las luces y sombras del estatuto de ob-
servador o de otros tipos de participa-
cién quedan perfectamente destacados,
tanto desde un punto de vista juridico
como, sin extenderse mucho en ello pero
sin soslayarlo, también politico.
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El marco juridico y las luces y som-
bras de la préctica de la participacién
de la Comunidad Europea como
«miembro» de una organizacién inter-
nacional es analizado en la tercera parte
en sus dos perspectivas posibles: como
miembro de la organizacién en lugar de
los Estados miembros (situacién anali-
zada en el Capitulo V con ocasién de
Ia participacién en las organizaciones
internacionales de pesquerias); y como
miembro de la organizacién junto con
sus Estados miembros (situacién anali-
zada en el Capitulo VI con ocasién de
la participacién de la Comunidad Eu-
ropea en la FAO y en la OMC)

En mi opinidn, el trabajo del doctor
Santos Vara es un trabajo riguroso, es-

clarecedor y que tiene como especial
virtud que, no sélo nos ayuda a los in-
teresados a aclarar muchos conceptos,
sino que plantea muchas cuestiones que
no estdn resueltas apuntando posibles
vias de solucién. No podemos, por tan-
to, sino felicitarnos por la aparicién de
esta obra que incide en un tema en el
que ha sido casi pionero en la doctrina
espaiiola, aunque a la misma le han su-
cedido en los dltimos meses otras pu-
blicaciones sobre esta misma materia o
materias conexas que esperamos poder
recensionar en préximos ndmeros de la
revista y que no hacen sino mostrar Ia
importancia destacada de la materia.

J. Cardona

SOBRIDO PRIETO, M.: Las Comunidades Auténomas ante el Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas, Ed. Tirant Lo

Blanch, Valencia, 2003, 518 pp.

El Profesor Sobrino Heredia ha de-
sarrollado en la Universidade da Coru-
fia una extraordinaria potenciacién de
los estudios internacionales y europeos.
Fruto de su poderoso y constante es-
fuerzo ha sido la creacién del Instituto
Universitario de Estudios Europeos Sal-
vador de Madariaga, y la constitucién
de un importante equipo de colabora-
dores, en el que se encuentra la Dra.
Sobrido Prieto, autora de este libro,
inscrita en una de sus lineas de inves-
tigacién, como es el estudio del esta-
tuto de las Comunidades Auténomas en
el Ordenamiento comunitario.

Sin duda, la reordenacién del poder
publico que en todos los érdenes estd
produciendo la integracién europea, tie-
ne uno de sus puntos mds conflictivos
en la articulacién de la participacién
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regional en el engranaje institucional
comunitario. Se trata de una problemi-
tica, como ¢l Prof. Sobrino Heredia se-
fiala en el excelente Prélogo del libro,
consecuencia de la misma existencia de
las CCEE y la UE y de su Ordenamien-
to juridico, y que no ha encontrado atin
un acomodo institucional, politico y
procesal adecuado en el Derecho Ori-
ginario, como el mismo Proyecto de
Tratado constitucional de Julio de 2003
pone de relieve.

El libro de Marta Sobrido Las Co-
munidades Auténomas ante el Tribunal
de Justicia y el Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas
se centra precisamente en uno de los
aspectos mds delicados y pricticos de
la proyeccién institucional y juridica de
las competencias e intereses de las en-
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tidades subestatales, como es su capa-
cidad de actuacién procesal ante la Ins-
titucién jurisdiccional europea y los 6r-
ganos jurisdiccionales nacionales. Hay
que precisar que el titulo de la obra no
refleja exactamente su contenido, mis
ambicioso realmente, pues no sélo se
estudia la actuacién de las Comunida-
des Aut6nomas espafiolas, sino en ge-
neral el estatuto y la préictica jurisdic-
cional de las entidades subestatales y
regiones europeas.

La columna vertebral que estructu-
ra la obra es la de la participacién sub-
estatal ante el TICE, si bien el cardc-
ter transversal del tema y las materias
afectadas por los diferentes recursos
llevan a la autora a profundizar en los
dmbitos de la intervencién financiera
estructural y de las ayudas de Estado,
y dedicar particular atencién a la apli-
cacién préctica del principio de subsi-
diariedad.

El Capitulo Primero lleva por titulo
«Las vias de acceso de las Comunida-
des Auténomas al TICE y al TPI». Se
trata de un esfuerzo de categorizacién
procesal de las entidades regionales
ante la Institucién jurisdiccional comu-
nitaria. El original enfoque lleva a la
autora a analizar a los Entes subesta-
tales como Estados miembros, como
poderes publicos comunitarios y como
particulares. Este Capitulo resalta la
inadecuacién de las categorfas actuales
para dar cabida a las Regiones, que de-
ben recurrir a la nocién de persona ju-
ridica. Personalmente considero un gran
acierto el planteamiento tedrico de las
Regiones como poderes piiblicos comu-
nitarios, abriendo una linea cuyo desa-
rrollo conceptual hubiera requerido de
otra investigacién.

El Capitulo Segundo analiza en de-
talle la actuacién desarrollada en la
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préctica por los Entes subestatales ante
la Jurisdiccién comunitaria. Asf se es-
tudian los asuntos en los que han parti-
cipado como Partes coadyuvantes o
como Partes principales del proceso (re-
cursos de anulacién, recursos de incum-
plimiento, recursos en virtud de cldusula
compromisoria). Particular atencién se
dedica a los recursos introducidos por
los Entes subestatales en la interesante
materia de las Ayudas de Estado, con un
estudio muy completo y actualizado.
El Capitulo Tercero se encuentra
centrado en la actuacidén regional ante
los érganos jurisdiccionales nacionales,
en el marco de las cuestiones prejudi-
ciales. El grueso de este Capitulo —for-
malmente con un error en la subdivi-
si6n en epigrafes— estd centrado en la
intervencién de las Regiones principal-
mente en asuntos de responsabilidad ex-
tracontractual y de Ayudas de Estado.
El libro se cierra con unas conclu-
siones, que se resumen en: inexistencia
de la categoria comunitaria de «ente
subestatal»; la actuacién procesal de las
Regiones ante el TICE y el TPI no es
un Derecho sino una Concesién; la im-
pugnacién de actos ante el TICE/TPI es
una Concesién del ordenamiento comu-
nitario; la defensa de sus actos ante el
TICE/TPI es una Concesién limitada al
dmbito de las Ayudas de Estado; los
derechos procesales de las regiones tie-
nen un tratamiento adecuado ante el
TICE/TPL, y derechos de impugnacién
y defensa ante el Juez nacional.
Finalmente, considero muy aprecia-
bles los Anexos de bibliografia, parti-
cipacion subestatal en recursos ante el
TICE y el TPI, y seleccién de jurispru-
dencia por temas.
La obra es la versién reformada y
puesta al dia de la tesis doctoral que
defendié en marzo de 2002 la autora,



BIBLIOGRAFIA

ante un Tribunal compuesto por los
Doctores Casanovas, Da Cruz, Mangas,
Milldn y el suscribiente, y que obtuvo
la méaxima calificacién. La autora ha
mejorado indudablemente la obra, si
bien ha dejado pasar la oportunidad de
revisar la utilizacién de ciertas catego-
rias discutibles (Concesién/Derecho, por
ejemplo). Ya muy personalmente, pues
es cuestion de gustos, creo que existe —
innecesariamente— en la redaccién un
recurso excesivo a metiforas y licencias
lingiifsticas, sin duda amenas pero lin-
dantes con la imprecisién juridica.

Las anteriores apreciaciones subje-
tivas no desmerecen en absoluto el va-
lor, objetivamente constatable, de tratar-
se de una obra completisima en una
materia candente y necesitada de la
aportacién analitica y sistematizadora
que ha realizado la autora. Precisamen-
te uno de los principales valores del

libro es el de analizar exhaustivamente
los asuntos tratados por las jurisdiccio-
nes y sistematizar la jurisprudencia y la
practica comunitaria de las regiones en
sede judicial. De aqui se derivan impor-
tantes ensefianzas prdcticas para nues-
tras Comunidades Auténomas, aportan-
do la autora lineas procesales de actua-
cién y propuestas de posibles avances
en estas materias.

La Universidade da Corufia logra
con ello ofrecer un valioso marco teé-
rico y sistemdtico para analizar la com-
pleja realidad cotidiana de las compe-
tencias y actuacién forense de las Re-
giones en el Ordenamiento de la Unién
Europea, una temdtica prictica muy
abierta cuyo tratamiento juridico en
nuestro pais nos lo acaba de proporcio-
nar la Doctora Sobrido Prieto.

A. del Valle Gdlvez

WITTE, de B. (ed.): Ten reflections on the Constitutional Treaty for Europe, European
University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies and Academy
of European Law, Florencia, 2003, 225 pp.

El Centro Robert Schuman ha sido
un referente desde mediados de los
afios noventa en los proyectos de reor-
ganizacién y codificacién de los Trata-
dos constitutivos de la Unién y las Co-
munidades Europeas, con iniciativas
que han tenido influencia en la defini-
cién de la estructura del Tratado Cons-
titucional. Las reflexiones que se reco-
gen en esta obra reflejan una nueva
contribucién de este Instituto al deba-
te sobre la constitucionalizacién de los
Tratados —publicada en primer lugar
de forma electrénica (www.iue.it/
RSCAS/Publications/)—, se realizé por
un grupo de relevantes académicos en
el momento en el que se estaban desa-
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rrollando los trabajos dentro de la Con-
vencién Europea. El interés de los tra-
bajos no ha disminuido aunque apare-
ce en un momento en el que todavia
seguian discutiéndose cuestiones impor-
tantes dentro de la Convencién, en la
medida en que plantean cuestiones de
principio, que permiten comprender los
resultados y los debates de la Conven-
cién y de la Conferencia Interguber-
namental.

La finalidad con la que se enfoca-
ba esta iniciativa no era, por otra par-
te, comentar de forma sistemadtica los
proyectos elaborados dentro de la Con-
vencién, o las discusiones dentro del
Pleno o los grupos de trabajo, sino re-
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saltar y llamar la atencién a los miem-
bros de la Convencién, Gobiernos y
otros participantes en el debate, sobre
los limites politicos y juridicos con los
que se encuentra este proceso, as{ como
las implicaciones que deben tener en
cuenta en este instrumento. El objeti-
vo de contribuir al debate se manifies-
ta en la elaboraci6n por parte de cada
uno de los miembros del grupo que ela-
bora estas reflexiones de propuestas
articuladas, al margen de los comenta-
rios sobre la cuestién de la que se
ocupan.

En primer lugar, A. von Bogdandy
analiza el significado del predmbulo, en
un estudio en el que destaca que expre-
sa las aspiraciones, convicciones o deci-
siones fundamentales; y la dificultad
para decidir el encabezamiento formal
este texto, con alusién a los pueblos, go-
biernos o parlamentos, en una relacién
directa con el debate sobre el poder
constituyente dentro de la Unién. Por su
parte, G. de Biirca se ocupa de los dere-
chos fundamentales y la ciudadania, y
presta atencién a las distintas opciones
que se presentaban sobre su caricter ju-
ridico vinculante y su situacién en la
estructura del Tratado. Como sefiala S.
Weatherill en su estudio sobre las com-
petencias, la clarificacién del reparto de
competencias no culmina el proceso de
evolucién continua que caracteriza a
cualquier ente descentralizado.

A continuacidn, se encuentran una
serie de contribuciones de caricter ins-
titucional, J. Ziller y J. Lotarski se de-
dican al poder judicial dentro de la
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Unién, mientras que H. Wallace reali-
za una prevision del sistema institucio-
nal desde la perspectiva de la amplia-
cién de la Unién Europea, con atencién
a la funcién «gubernativa» de la Comi-
sién. La simplificacién normativa de los
actos de la Unién, como sefialan K. Le-
naerts y M. Desomer en su estudio,
constituye una de las innovaciones més
relevantes del Tratado constitucional y
tiene repercusiones en la superacién del
déficit democrdtico, la transparencia y
en la seguridad juridica de los destina-
tarios respecto de sus efectos. Desde
una perspectiva que afecta a las politi-
cas de la Unién, S. Griller expone la
situacién de las relaciones exteriores,
con atencién al abandono de la estruc-
tura de pilares de la Unién Europea; N.
Walter, que se ocupa del espacio de li-
bertad, seguridad y justicia, en especial
de los valores que se encuentran detrds
de su desarrollo; y, finalmente, J. Shaw
trata de la cooperacién reforzada y fle-
xibilidad, mientras que B. de Witte dis-
cute las opciones de la entrada en vi-
gor y revisién, aspectos con importan-
tes implicaciones sobre la naturaleza
juridica del Tratado constitucional.

En definitiva, se trata de una re-
flexién de interés sobre un amplio ni-
mero de cuestiones, que permiten situar
en un contexto politico, al margen de
su contenido positivo, las decisiones y
estrategias fundamentales adoptadas
dentro de la Convencién y la Conferen-
cia Intergubernamental.

J. Laso
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poder de Shapley-Shubik.

Luis NUNEz LADEVEZE: Derechos de los pueblos y derechos humanos.

MANUEL CONTRERAS CASADO: Responsabilidad regia, memoria histérica y transicio-
nes a la democracia en Espana.

NOTAS

CELIA VALIENTE, Luis RAMIRO Y LAURA MORALES: Mujeres en el Parlamento: un
andlisis de las desigualdades de género en el Congreso de los Diputados.

MIREYA TINTORE ESPUNY: El liderazgo politico en la antigiiedad cldsica.

Juan Luis PEREZ FRANCESCH: Lord Acton y la historia de la libertad.

JosE J. IMENEZ SANCHEZ: Democracia y nacion.

ROBERTO BRENA: El primer liberalismo espaiiol y la emancipacion de América: tra-
dicién y reforma.

CRONICA

CRISTINA ZOCO ZABALA: Cronica sobre las recientes reformas territoriales francesas.

RECENSIONES
PRECIOS ANO 2003
NUMERO SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espaiia Extranjero Espafia Extranjero
13,00 € 20,00 € 50,00 € 72,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por correo de niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Tel. (34) 91 441 27 00 - Fax (34) 91 441 00 86 E-mail: distribrev@cepc.es



Revista de Administracion Piblica

Director: EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA
Secretaria: CARMEN CHINCHILLA MARIN

Sumario del nim. 161 (Mayo-Agosto 2003)

In Memoriam: FERNANDO GARRIDO FALLA,
por EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA.

ESTUDIOS

R. BOCANEGRA SIERRA: Consideraciones sobre la planta de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa (modelo espafiol y modelos comparados).

J. ESTEVE PARDO: La proteccion de la ignorancia. Exclusién de responsabilidad por los riesgos
desconocidos.

B. LozaNo CUTANDA: El principio de oficialidad de la accion sancionadora administrativa y
las condiciones necesarias para garantizar su efectividad.

B. REAL FERRER: La solidaridad en el Derecho administrativo.

F. J. BauzA MARTORELL: Notificaciones en soporte magnético.

JURISPRUDENCIA
I. Comentarios monogrdficos:

L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER: Sacrificios rituales de animales, autorizacion adminis-
trativa y libertad religiosa (Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Cha’are Shalom Ve Tsedek c. Francia, de 27 de junio de 2000).

J. PEMAN GAVIN: Sobre el concepto constitucional de Asistencia Social. Estado y Comu-
nidades Autdnomas ante las actuaciones piblicas de cardcter asistencial.

I. AGIRREAZKUENAGA: Derecho comunitario y deporte: andlisis del caso Kolpak y consecuencias
de su doctrina en Espaiia.

M.2J. ALONSO MAS: La prevalencia del Derecho del Estado y la inaplicacion judicial de las
leyes autondomicas: el caso de las cesiones de aprovechamiento en suelo urbano.

1. Notas de Jurisprudencia Contencioso-Administrativa (R. ENTRENA CUEsTA, T. FONT 1 LLOVET
y J. TORNOS MAS).

CRONICA ADMINISTRATIVA
1. Espaifiola y comunitaria:

M. REBOLLO PUIG: Los entes institucionales de la Junta de Andalucia y su utilizacion
como medio propio.

A. CASARES MARCOS: La unidad de régimen juridico de las cajas de ahorros: las cajas
de fundacion eclesidstica.

E. MOREU CARBONELL: Desmitificacién, privatizacion y globalizacién de los bienes pii-
blicos: del dominio piiblico a las «obligaciones de dominio piiblico».

M. CueTto PEREZ: Régimen juridico de la investigacién en la Universidad: novedades de
la LOU.

II. Extranjera:

M. FUERTES: Las cajas de ahorros locales en Alemania: noticia de un servicio piiblico
y de su controvertido debate en el dmbito comunitario.

BIBLIOGRAFIA
Recensiones y noticias de libros.

PRECIOS ANO 2003

NUMERO SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espaifia Extranjero Espaiia Extranjero
17,00 € 25,00 € 50,00 € 72,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por correo de niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Tel. (34) 9144127 00 - Fax (34) 91441 00 86 E-mail: distribrev@cepc.es



Revista Espaiola de Derecho Gonstitucional

Director: FRANCISCO RUBIO LLORENTE
Secretario: JuAN Luis REQUEJO PAGES

Sumario del Aifio 23, nim. 68 (Mayo-Agosto 2003)

ESTUDIOS

ANGEL AGUALLO AVILES: Una vez mds, acerca de la necesidad de hacer un verda-
dero andlisis constitucional de las normas tributarias.

JOSE ANTONIO MONTILLA MARTOS: Los elementos formales en el proceso de produc-
cién normativa de lo bdsico.

I6NACIO VILLAVERDE: Los derechos del piiblico: La revision de los modelos cldsicos
de «proceso de comunicacién piblica».

MARIA ANGELES MARTIN VIDA: Evolucién del principio de igualdad en Estados
Unidos. Nacimiento y desarrollo de las medidas de accion afirmativa en Dere-
cho estadounidense.

NOTAS

MARIA VALVIDARES SUAREZ: Nota sobre el régimen constitucional de Eslovenia.

FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ: Parlamento y persecucion del delito. Comentario
sobre los incidentes producidos en el Parlamento vasco por la suspension de
un grupo parlamentario por un auto judicial.

JUAN MARIA BILBAO UBILLOS: Guidn para el debate sobre la disolucion de los gru-
pos parlamentarios vinculados a partidos que han sido ilegalizados judicial-
mente.

M.? Luz MARTINEZ ALARCON: El inmigrante irregular. Especial referencia a la mu-
jer inmigrante objeto de explotacion sexual.

JURISPRUDENCIA

Actividad del Tribunal Constitucional: Relacion de sentencias dictadas durante el
primer cuatrimestre de 2003 (Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos III de Madrid).

Doctrina del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 2003.

Estudios criticos:

MIGUEL RODRIGUEZ BLANCO: Libertad religiosa y Registro de Entidades Religiosas
(a propésito de la STC 46/2001).
GONZALO ARRUEGO RODRIGUEZ: Sobre el «derecho a la documentacidon» de los par-
lamentarios en la jurisprudencia constitucional.
CRITICA DE LIBROS

IoNaciO BORRAJO INIESTA: Maestros alemanes del Derecho piiblico.

RESENA BIBLIOGRAFICA

Noticias de Libros.
Revista de revistas.

PRECIOS ANO 2003

NUMERO SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espafia Extranjero - Espaia Extranjero
16,00 € 23,00 € 46,00 € 67,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por correo de nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
~Tel. (34) 9144127 00 - Fax (34) 91 441 00 86 E-mail: distribrev@cepc.es



Revista de las Gortes Generales

CONSEJO DE REDACCION

Presidenta:
Luisa FErNanDA Rubi UBEDA

Vicepresidenta:
ESPERANZA AGUIRRE GIL DE BIEDMA
Francisco ENRIQUE CAaMPS ORTIZ, ALFREDO PRADA PrESA, MARfA AMPARO RUBIALES TORREION,
FRANCISCO JAVIER R0OJO GARCIA, PEDRO DE VEGA GARCIA, JORGE DE ESTEBAN ALONSO, FRAN-
cisco FERNANDEZ SEGADO, MIGUEL MARTINEZ CUADRADO, MANUEL DELGADO-IRIBARREN
GARCIA-CAMPERO, EUGENIO DE SANTOS CANALEJO, MANUEL CAVERO GOMEZ, FERNANDO SAINZ
MORENO.

Consejo Asesor: FERNANDO ALVAREZ DE MIRANDA TORRES, ANTONIO FONTAN PEREZ, LANDELINO
LAVILLA ALSINA, CECILI0O VALVERDE MAZUELAS, GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ, JOSE FE-
DERICO DE CARVAIAL PEREZ, FELIX PoNs IRAZABAL, JUAN JOSE LABORDA MARTIN, JUAN IGNA-
CI0 BARRERO VALVERDE, FEDERICO TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE.

Directora: PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ
Subdirector: MANUEL ALBA NAVARRO
Secretario: JOAQUIN MANRIQUE MAYOR

Sumario del nim. 55 (Primer cuatrimestre 2002)
ESTUDIOS

SALVATORE BONFIGLIO: El debate sobre la transformacion del Senado en Italia. Hacia
el Estado federal.

LEON MARTINEZ ELIPE: Reflexiones sobre la inviolabilidad, inmunidad y aforamiento.

X0SE A. SARMIENTO MENDEZ: El derecho de voto y la regla de la mayoria.

NOTAS Y DICTAMENES

DAMIAN CANEDA MORALES y JAVIER DE ANDRES BLASCO: Apuntes sobre la democra-
cia electronica.

JEsUs L6pPEZ-MEDEL BASCONES: Los Defensores del Pueblo autondmicos.

RAFAEL RuUBI0: Los grupos de presion en Espaifia, una revision pendiente.

CRONICA PARLAMENTARIA
CRONICA DEL CONSEJO DE EUROPA
DOCUMENTACION

LIBROS

REVISTA DE REVISTAS

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Secretaria General (Departamento de Publicaciones)
Carrera de San Jer6nimo, s/n. - 28071 MADRID
Tel. 9139068 21 -Fax 914292789
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