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RESUMEN:

El inesperado triunfo del Brexit en el referéndum convocado por el gobierno de David Cameron en
junio de 2016 ha generado un terremoto politico sin precedentes en el seno de la Unién Europea.
El proceso de desconexién, mas alla de los procedimientos que establecen los tratados, deja varios
interrogantes que se iran resolviendo en los préoximos meses. La economia britanica ha resistido
relativamente bien el primer impacto del resultado del referéndum, sin embargo las consecuencias
econémicas de abandonar la UE dependeran del resultado de las negociaciones y de las politicas
adoptadas por el Reino Unido si finalmente se consuma el Brexit.

ABSTRACT:

The unexpected victory for Brexit in the referendum called by David Cameron's government in
June 2016 has caused an unprecedented political earthquake in the European Union. Aside from
the terms set out by the existing treaties, the withdrawal process leaves many unanswered questions
that will have to be addressed over the coming months. The British economy has emerged relatively
unscathed from the initial impact of the outcome of the referendum; however the economic
consequences of Britain’s departure from the EU will depend on the negotiations and policies
adopted by the UK if Brexit goes ahead.
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calibrar adecuadamente los efectos que éstas
tienen sobre sus conciudadanos. Algo de esto

1.- LOS PRELIMINARES DE LA podemos suponer que sucedié en el Reino
SEPARACION Unido cuando el primer ministro David

Cameron optd por someter a referéndum, el
23 de junio de 2016, la salida de su pais de la

En algunas ocasiones los lideres politicos Uni6én Europea (UE).

olvidan que las decisiones que toman tienen

importantes consecuencias para el conjunto Esta decision del Primer Ministro puede
de la ciudadanfa y adoptan medidas sin entenderse por su aficién a la democracia
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plebiscitaria tras el referéndum de 2011 que
planteaba el cambio en el sistema de eleccion
de los diputados britanicos y el referéndum
de 2014 para la independencia de Escocia,
ambos casos saldados con la victoria de las
posiciones defendidas por Cameron.

Sin embargo, las previsiones que el gobierno
britinico hizo antes del referéndum del
Brexit, a tenor de los devastadores efectos que
la victoria del si ha provocado, no parece que
fueran ni muy profundas ni tampoco
acertadas. Un pais dividido (51,9% de los
partidarios de la salida frente al 48,1 % a
favor de la permanencia), la dimision del
propio primer ministro, la depreciaciéon del
10% de la Libra en los dias posteriores al
refrendo, el desencuentro con las autoridades
escocesas partidarias de continuar dentro de
la UE y el consiguiente riesgo de escision del
pafs, son buena muestra del escaso acierto del
expremier a la hora de calcular los efectos
inmediatos del triunfo del Brexiz.

En este orden de cosas, las autoridades
britanicas partidarias del Brexit
probablemente no se pararon a reflexionar
sobre la abundante documentacién!que
anunciaba los complejos problemas y altos
costes que acarrearfa una hipotética salida de
la UE. El proceso coincide ademas en el
tiempo con una UE sumida en una profunda
crisis politica, que se suma a una larga crisis
econdmica, aun no superada del todo, que ha
generado importantes costes sociales y esta
favoreciendo el surgimiento de movimientos
nacionalistas y populistas en toda Europa,
contrarios al proceso de integraciéon o muy
criticos con el funcionamiento actual de las

instituciones comunitarias europeas.

' Ver los trabajos de Bernanke (2010);
DHINGRA, Swati and OTTAVIANO,
Gianmarco 1. P., SAMPSON, Thomas and VAN
REENEN, John (2016); Dustmann & Frattini
(2013); Handley & Limao (2015); Sapir (2016);
Méjean & Schwellnus (2009); OCDE (2016),
entre otros.

A pesar del ajustado resultado cosechado y
de las diferentes interpretaciones que podia
hacerse del sentido del voto, la lectura que el
gobierno britinico hizo del plebiscito (que
tenfa cardcter consultivo y no vinculante) fue
que el “Pueblo habia hablado” y que habia
que poner en marcha la salida del Reino
Unido de la UE.

Tras la irremediable renuncia del primer
ministro Cameron y de una pugna entre
diferentes lideres 7o79%, su colega de partido
Theresa May le sucedié en julio de 2016 al
frente del ejecutivo britdnico sentenciando en
su primer discurso que “Brexit quiere decir
Brexif’, mostraba as{ su intenciéon de seguir
adelante con la salida de su pais de la UE, sin
descartar entonces la convocatoria de
elecciones legislativas anticipadas o de otro
referéndum que pudiera cambiar el estado de
la cuestion. En esos primeros momentos el
desconcierto de las autoridades britanicas era
evidente. No se habia previsto la aplicacion
de ningin procedimiento en caso de que
ganara el si. En ese escenario, el ministro ad
hoc para el Brexit David Davis, el de exteriores
Bortis Johnson o el de comercio internacional
Liam Fox, no sabian qué hacer. La primera
ministra May opté por mostrar al electorado
la aceptacion del resultado y simultineamente
ganar tiempo frente a Bruselas para invocar
lo mas tarde posible el articulo 50 del Tratado
de Lisboa para iniciar la desconexién de la
UE. Nueve meses ha tardado el Reino Unido
en entregar la carta, una estrategia dilatoria a
la que se opusieron desde un principio las

2 Ni Boris Johnson, exalcalde de Londres, que tras
algunas dudas iniciales apoyé decididamente el
Brexit, ni Michael Gove, Ministro del gobierno
Cameron, que defendi6é el no al Brexit por los
indeseables efectos que ello tendrfa para la
economia britianica, se convirtieron en sucesores
de Cameron. Theresa May, Ministra del interior
de su gobierno y paraddjicamente defensora de la
permanencia en la UE, fue la que finalmente se
hizo con las riendas del Partido Conservador, tras
competir con su compafiera de partido, pero de
perfil mas radical, Andrea Leadsom, a quien mas
tarde ha incorporado a su gobierno.
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autoridades europeas con Francia y Alemania

a la cabeza.

La UE acepté desde un primer momento el
resultado del referéndum pero también urgié
al gobierno britanico a activar el articulo 50
del Tratado. En caso de no hacerlo, la Unién
aviso al Reino Unido que no iniciarfan

negociacion de separacién alguna.

En estos ultimos meses, Theresa May ha
tratado de transmitir a su electorado y a las
autoridades europeas su intencién de
negociar una salida que sea lo menos costosa
posible para el Reino Unido, tratando de
conservar los beneficios que le aportarfa
seguir siendo un socio preferencial y bajo un
seguir

gozando de las ventajas de la Unién pero sin

acuerdo posterior que permitiera

ser miembro, posicién a la que también se
oponen las autoridades comunitarias. La UE
ha dejado muy claro que no aceptara que el
Reino  Unido

Mercado Interior sin respetar las cuatro

siga formando parte del

libertades fundamentales de libre circulacion
de mercancias, servicios, personas y capitales,
una condicién dificilmente compatible con la
pretension britinica de retomar su “plena
antonomia nacional”, incluyendo el control de la
libre circulacién de personas, asi como la
desvinculacién del Tribunal de Justicia de la
UE.

Las intenciones del Reino Unido quedaron
claramente formuladas en el discurso que la
Primera Ministra May pronuncié en la
reunién que tuvo el Partido Conservador en
octubre de 2016 en Birmingham y que
posteriormente reafirmé con ocasion de su
discurso en Lancaster House el 17 de enero
de 2017 y del texto del Libro Blanco hecho
publico el 2 de febrero de este afio.

A pesar de algunas resistencias en el seno de
su partido, May logré superar las trabas para
llevar a cabo la activacién del Brexit. Aunque
la mayoria de los diputados britanicos partian
de una posicién contraria a la salida, acabaron

respaldando a la premier, temerosos de poder

perder su puesto en unas mas que posibles
elecciones anticipadas y condicionados por el
sistema electoral britanico, en el que el voto
es mayoritatio 'y de  circunscripcion

uninominal.

Finalmente, el pasado dia 29 de marzo la
primera ministra britdnica, en carta dirigida al
Presidente del Consejo Europeo?, invocé el
articulo 50 del Tratado de la Unién Europea,
el cual a su vez remite a los articulos 218.3 y
238.3.b del Tratado de Funcionamiento de la
Unién  Europea, que da inicio a la
desconexion, en este caso, del Reino Unido
de la UE, abriéndose a

momento un plazo de dos afos para alcanzar

partir de ese

los acuerdos de la salida, plazo unicamente
ampliable por decisiéon unanime de los

veintisiete pafses del Consejo Europeo.

Pocos dfas después, en un intento de
reforzarse politicamente May convoco el 18
de abril elecciones anticipadas en el Reino
Unido, seguramente en un intento de contar
con la legitimidad que le podia dar una amplia
victoria electoral para negociar con Bruselas
todos los términos de la salida. Las elecciones
celebradas el pasado 8 de junio, pese a la
victoria obtenida, no le han proporcionado el
resultado contundente esperado, al ganarlas
por un estrecho margen de 318 escafios de
los 650 que componen la Camara de los
Comunes, perdiendo la mayoria absoluta que
tenfa antes de las elecciones y obligandola a
negociar  con  otros  partidos  con
representacion en la camara las iniciativas que

desee sacar adelante en esta nueva legislatura.

El Consejo FEuropeo, tras recibir la

notificacion de desconexion del Reino Unido,
ha aplicado sus

procedimientos y ha

establecido las orientaciones consecutivas a

3 Carta de la Primera Ministra Britanica, Theresa
May, al Presidente del Consejo Europeo, Donald
Tusk:
http://www.bbc.co.uk/news/amp/39431070
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dicha notificacién* y ha dado a la Comisién el
mandato con los objetivos y los limites en los
que se realizard la negociaciéon. Se abrira asi
un proceso en el que la Comision negociara
en nombre de la UE y debera rendir cuentas
al Consejo y al Parlamento Europeo, que
finalmente seran quienes ratifiquen el
hubiera), por

cualificada en el caso del primero y por

acuerdo (si lo mayortia

mayoria simple en el caso del segundo.

El procedimiento de negociacién

Tras los acontecimientos vividos en este
desde Ia del

referéndum  hasta cuestion

dltimo  afo, celebracion
ahora, la
fundamental es cémo se concretara el
proceso de desconexion del Reino Unido de
la UE. Un ejercicio de dificil prediccion, por
tratarse de un hecho singular y de destino

incierto.

En sus origenes las Comunidades Europeas,
en el Tratado constitutivo de Roma, no
prevefa la posibilidad de que un Estado
miembro pudiese salir voluntariamente de la
Comunidad, ni mucho menos que pudiese ser
expulsado por el resto de Estados miembros.
No fue hasta el Tratado de Lisboa en 2007
cuando se estableci6 la posibilidad de que un
Estado miembro pudiese abandonar la
Unién, no asi a ser expulsado. El Tratado de
la Unién BEuropea establece en su articulo 50
dicha posibilidad de salida voluntaria de un
Estado y remite a otros dos articulos del
Tratado de Funcionamiento de la Unién
los se determina el

Europea® en que

procedimiento a seguir:

4 En la reunién extraordinaria que tuvo el Consejo
Europeo el 29 de abril de 2017 en Bruselas se
aprobé un documento que puede encontrarse en:
http:/ /www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2017/04/29-euco-brexit-guidelines/

> Articulos 218.3 y 238.3.b del TFUE

1.- La retirada de un Estado miembro de la
Union es decision soberana de dicho Estado
seguin el Articulo 50.1. Corresponde al propio
pais comunicar oficialmente al Consejo
Europeo su decision de separacién y no sera
hasta ese momento cuando se iniciara la
desconexién de dicho Estado. Hasta que no
se produzca dicha separaciéon el Estado
seguird siendo miembro de pleno derecho y
también  respondera  de  todas  sus
obligaciones, con el 16gico impedimento de
participar en las deliberaciones y decisiones

que le afecten.

En el caso del Reino Unido este tramite ya se
ha producido al enviar la primera ministra
May la carta al presidente del Consejo
Europeo a finales de

marzo pasado,

expresando su intencion de salir de la Union.

2.- Una vez producida la notificacion, el
Tratado establece en su articulo 50.2 que el
debe por

unanimidad las llamadas otientaciones sobre

Consejo  Europeo adoptar
la retirada del pafs. Es decir una serie de
lineas generales de actuacion que la UE debe
salvaguardar durante las negociaciones de
salida y que deben proteger los intereses
generales de la Unién y de cada Estado

miembro en particular.

Hste tramite procedimental también ha sido
cumplido en tanto que el presidente Tusk
convoco al Consejo Europeo para el pasado
29 de abril en el que se debati6 y aprobo el
Documento de Orientaciones Consecutivas a
la Notificacion del Reino Unido.

3.- El Tratado de Funcionamiento de la UE

insta a que una vez establecidas esas
orientaciones y en consonancia con ellas, la
Comisiéon debe presentar al Consejo una
recomendacion sobre la apertura de las
negociaciones y la designacién de un

negociador que represente a la Union.

Hsta cuestién ha sido solventada igualmente
por el Consejo al considerar que es la

Comisiéon quien tiene la competencia para
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negociar el Brexit y nombrar al ex comisario
de mercado interior y servicios financieros
Michel Barnier, de nacionalidad francesa,
como negociador.

4.- Una vez concluidas las negociaciones,
segun el articulo 50.1, correspondera al
Consejo, previa aprobaciéon del Parlamento
Europeo, aprobar el documento del acuerdo
del Estado

miembro, advirtiendo el propio articulo que

que establezca la  retirada
la negociacién y la aprobacién deberd hacerse
teniendo en cuenta el marco de sus relaciones

futuras con la Unién.

En este punto llama la atencién el hecho de
que el Tratado prevé que al tiempo que se
negocia la salida de un Estado miembro
también se negocie con él la estructura que
habra de tener su relacion futura con la UE.

Por otra parte, como se ha sefialado, sera
necesaria la previa aprobacion del Parlamento
Europeo pero el Tratado no establece como
ha de aprobarse, por lo que se puede suponer
que ha de ratificarse por mayoria simple de la
Camara. Mientras que la aprobaciéon del
Consejo requerirfa una mayoria cualificada de
al menos 20 estados, de los 27 Estados
miembros, que agrupen al menos al 65% de
la poblacién de 1a Unidn.

5.- El periodo de negociacion de la salida no
puede durar mas de dos afios, como establece
el articulo 50.3, desde el momento que el pais
notifica oficialmente la salida a la UE hasta la
entrada en vigor del acuerdo de salida, si es
que lo hubiera, o en su defecto a contar
desde la fecha de la notificaciéon. Este plazo
podra prorrogarse solo si asi lo aprueban por
unanimidad el Consejo Europeo, de acuerdo
con el Estado miembro saliente.

Si las partes no alcanzasen un acuerdo en este

periodo méaximo de negociaciéon la

desconexién del Reino Unido de la Unién
serfa automatica,

salvo que las partes

acordasen esa posible prorroga y la alargaran

todo lo que les fuera posible hasta alcanzar el

acuerdo.

6.- Por dltimo, si el Estado miembro que se
separa de la Unién deseara volver, tendria
que solicitarlo como cualquier otro estado de
fuera de la Unidn, en base a lo establecido
por el articulo 49 del Tratado de la Union
Buropea.

Estas serfan las cuestiones y procedimientos
previstos en caso de retirada de algin Estado
miembro, pero los tratados no contemplan
algunas cuestiones que resultan relevantes
para el proceso de desconexién.

Una de ellas se refiere a la posibilidad de que
el Reino Unido decidiera dar marcha atras en
el proceso de retirada antes de finalizar el
periodo maximo de negociacién de los dos
No
interpretaciéon que hacen los juristas sobre

anos. existe unanimidad en Ia

este asunto, de manera que algunos
consideran que la rectificacién serfa posible,
en tanto que otros consideran que una vez
solicitada la separaciéon para revocarla seria
necesaria la aprobacién del conjunto de la

Union.

Otra cuestion indefinida se refiere a como los
Estados miembros de la Union harin el
seguimiento de las negociaciones.
Probablemente, el equipo negociador, que
debera

autonomia

tener un suficiente grado de

negociadora,  tendra  que
proporcionar puntual informacién al Consejo
Europeo, pero también al Consejo y al
Parlamento, instancias que ya han mostrado
su intencién de ocuparse permanentemente
de la cuestion y de redirigir las orientaciones

de la negociacion si fuera preciso.

Un tercer interrogante se refiere a la espinosa
cuestion de cual debe ser el orden de la
negociacién, es decir, si se debe negociar
primero la salida y después el nuevo marco
de relaciones futuras o por el contrario la
debe

En esta cuestién,

negociacién hacerse de forma

simultanea. con una
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profunda  transcendencia  politica, las

posiciones del Reino Unido y de la UE son
contrarias. Mientras

claramente que el

por

negociacién simultinea de ambos acuerdos,

gobierno  britinico  apuesta una
la UE se decanta por negociar primero el
acuerdo de separacién (siendo un elemento
crucial del mismo el acuerdo financiero por
los compromisos adquiridos por el Reino
Unido con la UE) y después firmar el
acuerdo sobre las relaciones futuras de ambas

partes.

Por consiguiente, resulta evidente que el
proceso de desconexion del Reino Unido de
la UE, mas alla de los procedimientos que
establecen los tratados y de las posibles
indefiniciones que acabamos de sefialar,
ademas deja varios interrogantes que se iran
resolviendo en los proximos meses: como se
concretara la separacién, cuanto tiempo
durara el proceso o cual va a ser el nuevo
marco de relaciones entre el Reino Unido y la
UE
definitivamente.

tanto de manera transitoria como

Los posibles escenarios resultantes de la
negociacién

El proceso de negociacion entre la UE y el
Reino Unido que ahora se inicia puede dar
resultado  diferentes

como escenarios,

dependiendo de coémo se lleven las

negociaciones y de cudl sea el resultado final
de los acuerdos.

El primer posible escenario podria acabar
con la ruptura de las negociaciones.

Esta posibilidad no parece muy probable al

tratarse de un resultado extremo e

Un

posiblemente no interese a ninguna de las

innecesatio. escenario como  este
dos partes, sin embargo, la primera ministra
May, quiza respondiendo a una estrategia
negociadora, desde un primer momento ha
declarado que “un no acuerdo es mejor que

un mal acuerdo”. Hsta afirmacién podria

interpretarse como un aviso O una amenaza
UE,
intencién que la de frenar unas duras

encubierta a la sin ninguna otra

exigencias de ésta en las negociaciones.

No obstante, si se diera un escenario de
ruptura, las partes se verfan obligadas a
mantener un marco de relaciones futuras
similar a la de cualquier otro Estado en el
del

Comercio (OMC). En este escenario todos

seno de la Organizacién Mundial
los bienes y servicios que se quisieran

intercambiar entre las partes quedarian
sujetos a los correspondientes aranceles y
barreras comerciales tanto por el lado de las

exportaciones como de las importaciones.

Esta opcion serfa probablemente la mas
perjudicial para las partes, dadas sus estrechas
relaciones econdmicas actuales y sus amplios
intereses compartidos los cuales se verfan
negativamente afectados.

El segundo posible escenario, que parece el
mas probable, es el de un Hard Brexit pero
relaciones  futuras

con un marco de

especialmente disefiado para el Reino Unido.

La busqueda de un cierto correctivo por su

desvinculacién no  tiene  porque  ser
incompatible con un acuerdo amplio que
permita una relaciéon econémica lo mas

estrecha posible entre las partes.

Este resultado del proceso vendria dado por
unas duras exigencias en las negociaciones de
salida, especialmente en lo referente a la

por
adquiridos y quizas por la pérdida del

factura britanica los  compromisos

pasaporte europeo para las  entidades
financieras, pero un acuerdo de relaciones
futuras con la UE que permitan al Reino
Unido seguir disfrutando de una posicién
privilegiada en sus intercambios de toda

indole con la Unidn.

La clave de este tipo de escenario estarfa en
que el acuerdo que se alcance no suponga
para el Reino Unido un estatus mejor que la

permanencia en la UE, para evitar asi generar
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incentivos en otros Estados miembros para

que abandonen la Unién.

El tercer posible escenario serfa el de “No
Brexif’. Esta posibilidad parece la menos
probable, pero tampoco debe descartarse por

completo.

Es verdad que la ciudadania que voté a favor
del Brexit seguramente sigue convencida de
que ese es el mejor camino, al igual que los
actuales lideres de los partidos politicos
(incluidos los laboristas tras su cambio de
posicionamiento tras el referéndum). Sin
embargo hay que recordar que existen
elementos que podrian favorecer un cambio
de rumbo en el Brexiz.

Uno de esos elementos es que sigue habiendo
otra parte muy importante de la poblacion
48% de los del

referéndum) que esta en contra del Brexit y

britanica (el votantes
que también esta convencida de que salir de
la UE es una mala opcion.

Otro elemento es que en los préximos meses

podrian empezar a notarse, como ha
manifestado el Banco de Inglaterra, los
efectos negativos del Brexit y, si finalmente es
asi, ello podria hacer tomar conciencia de lo
equivocados que estaban a los que hasta
ahora han estado a favor de la salida y

cambien su posicion.

Un tercer elemento que podria jugar a favor
de un escenario de no Brexit podria darse si
hubiera cambios en el Gobierno britanico
que produjeran, no ya la salida del partido de
gobierno que no tiene porque ocurtir hasta
2022, sino cambios en los principales lideres
y que estos no estuvieran comprometidos
con el Brexit, lo que les permitirfa convocar

una nueva consulta para revertir el proceso.

En cualquier caso y sea cual sea el escenario
resultante final, las negociaciones generarin
en los proximos dos afios, incluso tiempo
después, consecuencias politicas, econémicas
y sociales para la Unién Europea y para el
Reino Unido.

2.-1.AS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS DEL BREXIT

La economia britinica resistio relativamente
bien el primer impacto del resultado del
referéndum. El PIB en 2016 crecié el 1,8%,
el consumo interno y el empleo se
mantuvieron y los mercados financieros se
recuperaron tras las caidas registradas en los
dias posteriores a la consulta. La Libra
esterlina que tras el resultado sufrié una
depreciaciéon  del 10% hasta valer 1,31€
también se recuperé unas semanas después
alcanzando de nuevo los 1,20€. En esta
coyuntura el Banco de Inglaterra opté por
aplicar una politica monetaria acomodaticia,
bajando los tipos de interés un cuarto de
punto hasta el 0,25%, y una politica fiscal
expansiva mediante la aprobaciéon de un
conjunto de medidas extraordinarias para

estimular la actividad economica.

El incremento de la incertidumbre ain no
aparece reflejado en los datos econémicos
registrados hasta el momento. Sin embargo,
probablemente sea pronto para obtener
conclusiones. A medio y largo plazo, los
costes econémicos del Brexit para el Reino
Unido

dependiendo de si se alcanza una salida

podrian ser significativos,
ordenada o por el contrario acaba siendo un

fracaso la negociacion.

Relaciones comerciales y financieras entre el
Reino Unido v 1a UE

Los estrechos vinculos econémicos que se
han creado, tras 44 aflos de permanencia del
Reino Unido en la Unién Europea, pueden
romperse o quedar seriamente debilitados si
finalmente Gran Bretafia abandona la Unién
y no se alcanza un acuerdo amplio entre las
partes.
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Grafico 1. Comercio de Reino Unido

con la UE y paises no-comunitarios
(Miles de millones de libras, 2016, bienes y senicios)
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Reino Unido (ONS)

El crecimiento econémico britanico de las
ultimas  cuatro  décadas  ha  estado
estrechamente relacionado con la actividad
econémica que el pafs ha desplegado con sus
socios europeos. Por consiguiente, es
probable que el Brex:it origine la pérdida de
buena parte de esa actividad econémica en
tanto que el pais quede fuera del mercado
unico europeo y pase a tener las restricciones
propias de un pafs tercero de fuera de la
Unién tanto en el trafico de mercancias y

servicios como de capitales.

En el comercio de bienes, que superé en
2016 los 370 mil millones de euros por
exportaciones (el 15,64% de su PIB) y los
574 mil millones por importaciones (24,28%
del PIB), de los cinco principales socios
comerciales del Reino Unido, la mayoria
fueron paises de la Buropa comunitaria, tanto
por el lado de las ventas como por el lado de
las compras. Si se amplia la panoramica a los
diez principales socios comerciales, que

concentraron algo mas de las tres quintas

partes de sus exportaciones e importaciones
totales, la mayorfa (7 de 10) también son
paises de la Europa comunitaria (Eurostat,
2010).

En términos porcentuales, en 2016 alrededor
de la mitad del comercio de mercancias del
Reino Unido, tanto por el lado de las ventas
(44% del total de exportaciones de bienes)
como por el lado de las compras (53% del
total de las importaciones)  fueron
operaciones de comercio intracomunitario.
Mientras que del comercio total de
mercancias que realiza la UE-27, el Reino
Unido concentra el 21% de las exportaciones
y el 14% de las importaciones comunitarias
(House of Commons. Brief UK-EU
economics relations 2017).

Estos datos ponen de manifiesto la
importancia que tiene para la economia
britanica la UE como destino y también

como origen de su comercio de mercancias.
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Tabla 1. Principales socios comerciales del Reino Unido, 2016

Estados Unidos ~1520% | Alemania 13,81%
Alemania 10,92% Estados Unidos 9,45%
Francia 6.54% China 9.41%
Paises Bajos 6.37% Paises Bajos 7.41%
Irlanda 5,71% Francia 5.31%
Suiza 4,79% Bélgica 5,04%
China 4,49% Suiza 4,53%
Bélgica 3,92% Italia 3.72%

Italia 3.27% Espaiia 3.,46%
Espaiia 3.25% Irlanda 2,82%
Fuente: Eurostat

Con todo, el Reino Unido, que déficit por cuenta corriente de 12.000
tradicionalmente presenta déficit millones de libras (un 2,4% del PIB), sin

comercial, registr6 en 2016 un déficit en su
balanza comercial de 204.475 millones de
euros, un 8,64% de su PIB, superior al
registrado en 2015, que fue de 149.811
millones de euros, el 581% del PIB. La
mayor parte del déficit comercial britanico se
generd con su comercio con los paises de la
UE, mientras que por el contrario el saldo
comercial con los pafses no comunitarios

registra desde el afio 2012 superavit.

El Reino Unido tuvo un déficit comercial con
la Unién Europea de algo mas de 71.000
millones de libras en 2016, resultante del
abultado déficit de 96.000 millones registrado
en la balanza de bienes con ésta y tan solo
compensado en parte con el superavit de
24.000 millones de libras en la balanza de
servicios.

En este orden de cifras, la economia britianica
registré en su balanza de pagos de 2016 un

embargo la balanza por servicios financieros
gener6 en ese mismo afio un superavit
cercano al 4% del PIB con el que pudo
compensar parte del déficit total por cuenta

cortiente.

Por lo que al sector financiero se refiere, éste
contribuy6 con mas del 10% al PIB britanico
de 2016 y gener6 un millon de empleos
directos y algo mds de otro millén de
empleos indirectos. Hstas cifras de negocio
representan una importante fuente de
ingresos para la hacienda publica britanica
que alcanzé una recaudaciéon impositiva por
estas actividades alrededor de 63.000 millones

de libras.

Tras la puesta en circulacion de la moneda
unica, la libra esterlina ha seguido siendo una
divisa fuerte y las entidades financieras
britanicas, pese a que el Reino Unido no ha
han

formado parte de la zona Euro,

desempefiado un papel esencial en la
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Grafico 2. Cuota de comercio del Reino Unido con la UE
(En porcentaje, bienes y servicios)
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Grafico 3. Saldo comercial con la UE y los paises no-comunitarios
(En porcentaje del PIB. bienes y servicios)
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internacionalzacién y consolidacion del Euro
en sus diecisiete afos de vida. Ademas, la Czzy
ha tenido wuna influencia notable como
mediadora en las relaciones financieras entre
muchos paises vinculados historicamente con
el Reino Unido (especialmente del continente
asiatico) y la UE, que han dado como fruto
importantes flujos de capital en forma de
inversiones directas, unas veces, e inversiones

en cartera, otras.

El Reino Unido obtuvo en 2015 unos
ingresos por servicios financieros de 200 mil
millones de libras, lo que vino a representar
un 11% de su PIB. Una parte sustancial de la
actividad  financiera  britdnica  estuvo
relacionada con la exportacioén de servicios de
esta naturaleza. La mitad de los ingresos del
en 2015 se

debieron a transacciones realizadas con la UE

sector financiero britanico

y otros mercados extranjeros, alcanzando la
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cuota de mercado del pais en la UE un 24%
del total (Parlamento Europeo, 2016).

En

estimaciones del Institute for Internacional

este mismo sentido, segun las
Finance las cuatro quintas partes de las
operaciones en mercados de capitales en la
UE27 se ejecutaron en el Reino Unido,
mientras que el 75% de los fondos de
cobertura europeos se asientan en Gran
Bretafia (Institute for Internacional Finance,

2016).

Estos datos también evidencian los estrechos
vinculos de las finanzas comunitarias con el
sector financiero britanico, los cuales podrian
verse afectados en caso de que el Reino
Unido saliese de la UE, lo que genera
inquietud a ambos lados del Canal de la
Mancha.

Efectos econdémicos en un escenario de

incertidumbre

Hacer una valoracién de los posibles efectos
econémicos de la salida del Reino Unido de
la UE, en este punto en el que se encuentra el
proceso, es una labor poco menos que
imposible. En primer lugar porque la
negociaciéon acaba de iniciarse; en segundo
lugar porque no se ha fijado el marco de

responsabilidades, ni tampoco se ha

cuantificado con exactitud los compromisos
adquiridos a los que debe hacer frente Reino
Unido (se ha hablado de wunos 60.000
millones de Euros); y en tercer lugar porque
no se han acordado los términos en que se
concretara la futura relacién econémica entre
las partes. Todo ello hace muy dificil prever
las consecuencias de la ruptura y cuantificar
su impacto tanto para la economia britanica
como para la europea. Sin embargo esto no
es impedimento para poder avanzar algunos
obstaculos

y consecuencias que pueden

derivarse del proceso.

En el terreno econémico la primera y mas
inmediata consecuencia que ha traido el
Brexit  es  efectivamente una  mayor
incertidumbre y esta no suele hacer buen
maridaje con la inversién, el consumo y el

empleo en una economia.

Un nivel de incertidumbre muy elevado
podrtia frenar algunas inversiones y planes de
expansion  previstos por las empresas,
especialmente extranjeras en el Reino Unido
pero también britanicas en la Unidn.
Asimismo, el consumo de las familias podria
contraerse ante unas expectativas negativas
sobre la situacién econémica del pafs. Ambos
efectos podrian originar en un periodo de

tiempo no muy largo una caida del empleo.

Ademas, la libra, que ha soportado una cierta
depreciaciéon en los ultimos meses, podria

mantener la economia a flote merced al

Tabla 2. Interrelaciones Reino Unido (RU) / Unién Europea (UE)
en materia de servicios financieros

Gestion de Segurosy Infraestructuras

Total | Banca activos reaseguros y otros
Ingresos por servicios financieros
RU (miles de millones de libras) 190-205 108-117|  20-23 39-42 22-26
Ingresos por servicios financieros RU - . » . .
(% del PIB) 11% 6% 1% 2% 1%
Ingresos por servicios financieros
ligados a la UE 23% 22% 26% 10% 44%
Cuota de mercado de RU en la UE 24% 26% 41% 22% -

Nota: la cuota de mercado se refiere a los ingresos (conjunto del sector), préstamos bancarios (banca), valor de los
activos gestionados (gestion de activos) y primas de seguros (seguros y reaseguros).
Fuente: EGOV basado en datos facilitados por TheCityUK, LSE, New Financial, Oliver Wyman.
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aumento  de  competitividad de las
exportaciones britdnicas e incrementando el
valor, en moneda nacional, de los activos
denominados en moneda extranjera. Sin
embargo, dicha depreciacién también podria
acarrear un aumento del precio de los bienes
y servicios importados del resto del mundo,
lo cual tendrfa un efecto negativo sobre su
balanza comercial y sobre la inflacién. Este
incremento de precios podria a su vez
deprimir el crecimiento del consumo privado,
lo cual no beneficiarfa a una economia que
de fuerte moderacion

lleva varios afios

salarial 'y con wunos incrementos de

productividad casi nulos.

Una segunda consecuencia de la salida del
Reino Unido podria ser la reducciéon del
comercio con la UE al aumentar los aranceles
y las barreras no arancelarias. Un menor
comercio debido a la reduccion de la
integracion con los paifses de la UE costara
probablemente a la economia del Reino
Unido mucho mas que lo que gane al evitar
mas contribuciones al presupuesto de la UE
(Dhingra, Swati and Ottaviano,
Gianmarco I. P. and Sampson,

Thomas and Reenen, John Van, 2016).

Otros analisis mas optimistas con el Brexzt
(Brexit light) se apoyan en la idea de que la
mayor parte del PIB britanico (80%) lo
genera el sector servicios y que estos se
exportan no

principalmente  a  pafses

comunitarios. Sostienen que esta
especializacién podria permitir a la economia
britanica seguir creciendo pese a la pérdida de
ingresos por exportaciones de bienes tras su

salida de la UE.

En este mismo sentido, algunos analisis
econémicos resaltan que las exportaciones de
bienes a la UE solo representan el 5% del
PIB del Reino Unido, sin embargo conviene
seflalar que ese porcentaje no es nada
desdefiable y ademas buena parte de esas
manufacturas  estin  vinculadas a la
produccién de empresas de capital asiatico

que se encuentran radicadas en territorio

britinico para entrar en el mercado europeo
sin pagar aranceles. Por consiguiente, la salida
del Reino Unido podria animar a estas
empresas a irse a otros pafses de la UE.

Tal es el caso de paises del continente asiatico
como Japén o Corea del Sur que apostaron
por el Reino Unido como plataforma de
entrada en Europa. Muchas multinacionales
asidticas llevan varias décadas deslocalizando
parte de su actividad productiva y comercial,
aprovechando la oportunidad de entrada al
mercado unico europeo para sus productos
que les brinda la economia britinica y que
con su salida de la Unién podrian perder.

La tercera consecuencia serfa la pérdida de

rentas de las familias. En un escenario

optimista en el que los britanicos se
mantuvieran en el Mercado Unico, se estima
que la renta media de las familias podtia caer
un 1,3% (es decir entorno a 800 libras). En
un escenario  pesimista la  estimacion
alcanzarfa una caida todavia mayor del 2,6%
(1.700 libras por familia). En este hipotético
marco coyuntural la calda que podria registrar
el PIB britanico oscilarfa entre los 26.000
millones y los 55.000 millones de libras, es
decir mas de dos veces que en el resto de la
UE. En total una pérdida de renta familiar de
entre el 6,3% y el 9,5% (entre 4.200 y 6.400
libras por familia) (DHINGRA et all.,

2016) .

Otra cuarta consecuencia estd vinculada al
papel de la City de Londres que, como
reflejan los datos aportados, hasta ahora ha
sido el principal centro financiero europeo
esto afectard

podria dejar de

serlo y

necesariamente  a  aquellas  entidades
financieras que disfrutaban del pasaporte
europeo® que les permitia acceder al resto de

metcados de la UE.

¢ El pasaporte ecuropeo financiero es la
autorizacién administrativa de la que disfruta una
entidad financiera que opera en un Estado
miembro de la Unién para poder operar en todos
los demas, bien directamente o a través de filiales,
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Para paises como China que apostaron hace
afios por Londres como plaza financiera para
la internacionalizacién del Yuan, la nueva
situaciéon supone un elemento mas de
incertidumbre para su economia, que en los
ultimos afios viene dando muestras de
agotamiento en su crecimiento y a la que le
cuesta cada vez mas mantener el ritmo de
exportaciones por las crecientes resistencias
externas de otros

paises y  bloques

comerciales frente a las importaciones chinas.

Por dltimo, la salida del Reino Unido también

traeria consecuencias geoestratégicas
negativas para el conjunto de la UE. Una
Unién sin Gran Bretafia pierde influencia y
capacidad de negociacion internacional frente
a paises como Hstados Unidos, China, Rusia
y otros paises con economias emergentes del

continente asiatico.

Implicaciones econdémicas del acuerdo de

salida

Como ya se ha sefialado, la negociacion de un
acuerdo de retirada representa una tarea de
enorme complejidad, para la que no existen
precedentes. La salida del Reino Unido,
ademas de las cuestiones técnicas y de sus
efectos politicos, también generard una serie
de efectos econémicos que deben

ser

considerados.

En primer lugar, las negociaciones para un
acuerdo de retirada del Reino Unido pondra
un asunto crucial sobre la mesa que es el
llamado Brexit bill, es decir, la factura que ha
de pagar el pafs por los compromisos
UE,

presupuestarios  de  las

adquiridos con la incluidos  los
compromisos
perspectivas financieras del periodo 2014-

2020.

en base a la libertad de prestacion de servicios
financieros que proporciona el Mercado Unico.

No existe todavia un cilculo exacto de estos
compromisos aunque, como se ha sefialado
estima una
60.000

millones de euros, aunque las estimaciones de

anteriormente, la Comision

cantidad neta que rondaria los

otras fuentes han planteado cantidades

mayores y también menores a esa.

Los calculos de la Comisién, que hasta hace
pocos meses se habian mantenido en secreto,
alcanzan los 86.400 millones de euros en
concepto  de  compromisos  financieros
Reino  Unido

miembro de la UE. Ademas, la intencion de

contraidos por el como
Bruselas es que Londres asuma pasivos
contingentes’ por valor de 11.500 millones de
euros. A estas cantidades se sumarfan 1.700
millones de euros por compromisos de
financiacion al desarrollo. En total, la cifra
que la UE exigiria al Reino Unido ascenderia
a 99.600 millones de euros. Segun los
calculos de la Comisién, la cifra neta setia
inferior, al no superar los 60.200 millones de

curos.

Estos calculos se han realizado teniendo
como referente el presupuesto comunitario
del periodo 2014-2020 y con el objetivo de
evitar que otros paises tengan que aumentar
su contribucion o que reciban menos
aportaciones de las ya comprometidas. En la
cifra se incluyen compromisos de pagos de
pensiones y otras responsabilidades, que en
total ascienden a 83.000 millones de euros, y
que Bruselas quiere que el Reino Unido

asuma.

La Comisién estima que la cuota del Reino
Unido en la UE histéricamente alcanza el
13%. En el computo se habria tenido en
cuenta el llamado cheque britanico®. No

7 Se trata de pasivos que los HEstados miembros
asumen para cubrir posibles contingencias futuras
tales como el impago de la deuda contraida por
algiin pafs miembro o de fuera de la Unién.

8 El cheque britanico fue un acuerdo negociado
en la década de los ochenta por la primera
ministra Margaret Thatcher por el cual el Reino
Unido consegufa un descuento en la cuota que
debfa asumir del presupuesto comunitario en
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obstante, Bruselas insiste en que la aplicacién
del descuento por el cheque para reducir la
factura final quedard condicionada a que el
Reino Unido acepte hacer frente a los pagos
del sector agricola en 2019-2020, dado que
esta contribuciéon agricola aportada por el
Reino Unido fue la que motivé en su
momento el descuento del referido cheque.
En caso contrario, la cuota del pafs se elevaria
al 15%.

En segundo lugar, el acuerdo de retirada
implicard la limitacién de la libre circulacién
de personas, uno de los principios basicos del
Mercado Unico Europeo. Los derechos
futuros de casi tres millones y medio de
ciudadanos europeos (alrededor de 200.000
son espafioles) que residen actualmente en el
Reino Unido y de cerca de un milléon de
britanicos residentes en la UE (260.000
residentes en Espafia’) estan en juego.

La primera ministra May expres6 con
rotunda claridad en enero de este mismo afio
su intencion de que el Reino Unido debia
recuperar el control de sus fronteras. Esta
decision significa de facto la imposibilidad de
que Gran Bretana pueda formar parte del
Mercado

pertenencia al mismo le obligarfa a permitir la

Unico Europeo, ya que la

compensacion por el hecho de que la mayor parte
del presupuesto se destinaba a financiar la PAC,
de la que el Reino Unido se beneficiaba muy poco
al tener un sector agricola comparativamente
menor que el de otros paises miembros de la
Comunidad.  El  descuento  se  calcula
aproximadamente como las 2/3 partes de la
diferencia positiva entre las aportaciones del
Reino Unido al presupuesto de la Unidn y el que
ésta le devuelve en forma de prestaciones y
transferencias.

 Datos del INE. A comienzos de 2017 cerca de
260.000 ciudadanos britanicos viven en Espafa o
pasan largas temporadas, convirtiendo a nuestro
pais en el que mayor nimero de ciudadanos de
esa nacionalidad acoge de toda Europa. Por
Comunidades Auténomas la valenciana y la de
Andalucfa son las que registran un mayor nimero
de residentes. Por su parte, cerca de 200.000
ciudadanos espafioles residen en el Reino Unido,
de los que algo menos de la mitad tienen como
lugar de residencia la ciudad de Londres.

libre circulacién de ciudadanos de la Union a
través de sus fronteras, algo a lo que se

opone el gobierno britanico.

En este sentido, la UE también dejé clara su
postura al sefialar que las cuatro libertades del
Mercado (libre
mercancias, de servicios, de personas y de

Interior circulacién  de
capitales) son inseparables. En otras palabras,
que el Reino Unido no puede aspirar a
“quedarse con lo bueno y rechazar lo malo” y
que su salida debera tener una dura respuesta
de la Unién, porque “no se puede estar mejor
fuera que dentro”, ya que esto podria generar
incentivos para que otros Estados miembros

abandonasen también la UE.

Algunos estudios recientes sugieren que
reducir drasticamente el flujo migratorio
procedente de la UE puede generar perjuicios
econémicos para el pafs. En primer lugar
porque hay muestras empiricas de que el
impacto de los inmigrantes sobre los salarios
o la tasa de desempleo de los nacionales es
muy bajo. Esto es debido a que la llegada de
inmigrantes favorece la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo que en ausencia de esos
flujos migratorios no se crearfan. En segundo
lugar, los inmigrantes procedentes de la UE
suelen ser, en promedio, mas jovenes que los
nacionales y con un nivel de formacién mas
alto. Esto supone un alivio para paises
desarrollados como el Reino Unido en los
que hay un problema de envejecimiento de su
poblaciéon. Y en tercer lugar, los inmigrantes
comunitarios suelen contribuit mas a las
finanzas publicas que las cantidades que
perciben a través del sistema de bienestar
social (Lisenkova y Sanchez-Martinez, 20106)

En cualquier caso, haya o no acuerdo en este
asunto, hay muchos aspectos que quedan por
resolver como por ejemplo: a partir de qué
fecha se harfa efectivo el control de fronteras,
la duracién del derecho de residencia, si
existirfa derecho o no de reagrupacion

familiar, en qué situacién quedarian los
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residentes temporales, qué pasard con

ciudadanos de territorios como Gibraltar, etc.
En ultimo

consecuencia derivada de la salida del Reino

tercer y lugar, hay otra
Unido que tiene que ver con la reformulacién
de las fronteras exteriores de la UE y en
particular de la implantacion de la frontera
que se originarfa entre la Republica de Irlanda
e Irlanda del Norte. Un asunto con claros
tintes politicos y con complejas implicaciones
econémicas, que retrotrac a la ciudadania
britinica a un pasado no muy lejano de

conflicto armado.

Replantearse las fronteras exteriores de la
Unidén no parece que haya sido un problema
hasta ahora, ya que cada vez que se
incorporaba un nuevo Estado miembro habia
que hacer ese ejercicio, sin embargo en esta
ocasion singular no se trata de ampliar las
a un estado

fronteras sino retrotraetlas

anteriot.

Una salida del Reino Unido probablemente
implicara negociar con la UE algin tipo de
acuerdo que no rompa los estrechos lazos
econémicos que existen con Irlanda, que
permita a los britanicos, entre otras cosas, 10
6% del
exportaciones de bienes que actualmente

ver reducido el comercio de

tienen como destino el pais vecino.

El acuerdo de salida final resultante y los
efectos econémicos que puedan derivarse de
¢él dependeran en dultima instancia de la
capacidad negociadora de las partes, de las
concesiones que estén dispuestas a hacer y
del grado de aceptacion de la ciudadania
tanto en Europa como en la isla de los
acuerdos alcanzados.

Implicaciones econémicas de un futuro

marco de relaciones entre ambas partes

El procedimiento de salida de Gran Bretafia
de la UE deja a dia de hoy un interrogante en

cuanto a como seran las relaciones futuras

entre ambas.

La UE defiende que aunque el articulo 50 del
Tratado de Lisboa patece ligar el acuerdo de
separacion con el acuerdo sobre las
relaciones futuras, ello no implica que ambos
acuerdos deban progresar al mismo ritmo.
En consecuencia, su postura parece ser la de
no iniciar la negociacién del segundo acuerdo
hasta que se hayan alcanzado avances
suficientes en el acuerdo de separacién. Es
mas, Bruselas ha advertido al Reino Unido
que el acuerdo de relaciones futuras no se

firmara hasta que haya salido de la Unién.

El nuevo marco de relaciones futuras no
parece que pueda asentarse en la permanencia
del Reino Unido en el Mercado Unico, ya
que, como se ha sefialado anteriormente, la
postura de Theresa May de no aceptar la
normativa europea, ni la jurisdiccion del
Tribunal de Justicia de la UE, asi como la
limitacion de libre circulacion de personas
dentro de sus fronteras, choca directamente

con los principios fundamentales del
Mercado Unico Europeo.

Igualmente imposible parece que las
relaciones econdomicas futuras de ambas

partes puedan sustentarse en una union
aduanera, puesto que el gobierno de Londres
ha expresado publicamente su intencién de
negociar acuerdos comerciales con terceros
paises, lo cual implica que no acatara la
politica comercial comun, ni el arancel
comun que se aplica en la Unién.

Por consiguiente, la opcidén que parece mas
viable, en este contexto econémico y dando

del

gobierno britanico, serfa la de negociar un

por permanentes las declaraciones
acuerdo de libre comercio Reino Unido-UE
27. De este modo, el Reino Unido podria
tratar de firmar un acuerdo comercial lo mas
amplio posible, eliminando o reduciendo al
minimo los aranceles y el resto de batreras no
arancelarias, que le

permitiera  seguir
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vendiendo sus productos y prestar servicios
al resto de paises de la Union.

En este orden de cosas, otro aspecto que
resultard crucial en el nuevo marco de
relaciones futuras sera todo lo relativo a los
sectores estratégicos en general y al sector
financiero en particular. Conviene recordar
que si hubo un sector de la actividad
econémica en la que destacd la unanimidad
en contra del Brexit este fue el sector
financiero. Las entidades financieras de la Ciy
fueron desde un principio contrarias a la
salida, conocedoras probablemente de los
graves petjuicios que una hipotética salida les

podria acarrear.

Como se ha sefialado con anterioridad,
Londres que hasta ahora ha sido la capital
europea del Euro, si finalmente se consuma
la salida de la UE, dejara de serlo. Para el
Reino Unido serda crucial mantener en el
nuevo marco de relaciones futuras el estatus
de sus bancos y entidades financieras. La
pérdida del pasaporte europeo obligaria a las
entidades financieras a trasladar sus sedes a
algun otro pais de la Unién para poder seguir
restricciones en territotrio

operando  sin

comunitario. Ello probablemente tendria
consecuencias significativas en el volumen de
negocio de dichas entidades que se veria
reducido y por extensiéon en los ingresos
fiscales

para la hacienda britanica que

también podtian reducirse en esta actividad.

Las
disfrutado de tal libertad operativa en el seno

entidades financieras britanicas han
de la Unién merced a su sometimiento a la
normativa legal (reglamentos y directivas en
materia de servicios financieros) de la UE y a
la regulacién y supervision que impone la
Autoridad Bancaria Europea. Si el gobierno
de Londres es fiel a la palabra dada y acaba
rechazando la legislacién europea y la
jurisdiccion del Tribunal de Justicia de la UE
y queda por tanto fuera del Mercado Unico,
estas entidades quedaran inhabilitadas para

operar en la UE.

Para sortear este impedimento no quedarfa
mas remedio que trasladar la sede de la
entidad a otro Estado miembro o en ausencia
de esta posibilidad optar por la aplicacién del
principio de equivalencia que establece la
regulacién financiera europea en los articulos
46 y 47 del MiFIR (Markets in Financial
Instruments Regulation), segun los cuales las
entidades de un pafs tercero pueden prestar
sus servicios en los mercados financieros de
los miembros de la UE si tal pais cuenta con
normas y autoridades de supervision
equivalentes a las de la UE. El inconveniente
de esta opcién es que el principio deberia ser
reconocido por la propia UE y ademas
obligarfa al Reino Unido a tener en todo
momento una normativa equivalente a la
comunitaria, lo que tiene dificil encaje con las

del

recuperar soberanfa tras el Brexiz.

pretensiones gobierno britanico de

El marco de relaciones futuras resultante
dependera finalmente del tipo de acuerdo de
libre comercio al que puedan llegar las partes
al concluir el proceso de negociacion, el cual

se antoja complicado, asimétrico y largo.

3.- CONCLUSIONES

La victoria en referéndum de los partidarios
del Brexit, auque por escaso margen, frente a
los defensores del Rewain ha puesto al Reino
Unido y también a la UE en una situaciéon
singular dentro del proceso de integracion de
la Uniéon Europea en sus mas de seis décadas
de andadura. Por primera vez en su historia la
Unién ve como un paifs integrante del
proceso pide su salida. Este suceso ha abierto
una crisis no solo por la complejidad técnica
que representa la separaciéon de un miembro
importante, con el que se habfan entrelazado
innumerables intereses a lo largo de los
ultimos cuarenta afios, sino también de
identidad y de continuidad del propio
proceso de construccién europea para el
futuro.
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Alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas
partes no va a ser tarea facil, en tanto que
existen inteteses contrarios. Una muestra de
esta dificultad de acuerdo es el hecho de que,
tanto la primera ministra May como el
presidente Tusk han expresado en varias
ocasiones publicamente la posibilidad de que
finalmente no se alcance un acuerdo. Esta
situacién aunque posible se antoja muy poco
probable.

Posiblemente, el acuerdo llegard y ambas
partes habran tenido que renunciar durante el
proceso a parte de sus exigencias. Pero
mientras  tanto, la  negociacién  sera
presumiblemente dura y se vivirin momentos
de tension entre las partes, las cuales trataran
de imponer su légica con el sostén de quienes

les apoyen.

La separaciéon del Reino Unido de la UE
tendra costes econdomicos importantes para
ambas partes pero seran mucho mayores para
los britanicos. La capacidad de negociacion
del gobierno britanico es claramente inferior
frente a la de la UE en su conjunto. Por lo
demas, un Reino Unido fuera del Mercado
Unico Europeo perdera cuota de mercado
dentro de la que ha sido una de sus
principales areas de exportacion en las
ultimas décadas y sufrird una merma en sus
beneficios financieros al dejar de ser la
principal plaza financiera del Euro.

Son tantos los intereses en juego para las dos
partes que no se debe descartar la posibilidad
de que finalmente el Reino Unido no se
UE. Los
britanicos han mostrado su pragmatismo

desvincule totalmente de la
frente al proceso de construccién europea a
lo largo de su historia y por ello no resulta
imposible pensar que en el futuro la posicién
de Londres pueda cambiar en este sentido.

Finalmente, el Brexit puede tener otro efecto

que,
econémico, podria condicionar la economia

transcendiendo  lo  estrictamente

de la UE, que es su impacto sobre el

proyecto politico de construccién europea.

En la cumbre de Jefes de Estado y de

Gobierno  celebrada en Bratislava en
septiembre de 2016 se constatdé que algunos
paises miembros de la Unién parecen
decantarse por aprovechar esta situacion de
crisis abierta por el Brexit para construir “mas
Europa”, entre los que se encontrarfan
Alemania, Francia, Italia, Espafia o Bélgica, y
aquellos otros paises de marcado caracter
antifederal y partidarios de recuperar parte de
la  soberanfa nacional cedida a las
instituciones comunitarias, entre los que cabe
citar a los paises de Visegrado (Polonia,

Hungria, Repuiblica Checa y Eslovaquia) y

algunos de los nérdicos (Dinamarca y
Suecia). Si finalmente no se alcanza una
postura comun entre los 27 Estados

miembros, o incluso crecen sus discrepancias,
surgira una UE de dos o mas velocidades,
mas débil, en la que habra un grupo de paises
que avanzaran en el proceso de integracion
econémica y politica y otros que quedaran
relegados a un grado de integracion mucho

menoft.

El propio Jean-Claude Juncker advirtié en su
discurso sobre el estado de la Unién en
septiembre del pasado afio que Europa suftia
una crisis de identidad. Una crisis que
probablemente fue provocada por las propias
debilidades

sazonadas con una serie de inercias contratrias

internas de la integracion,
a seguir defendiendo el sistema de valores
democraticos y socioeconémicos que han
diferenciado a Europa de otras regiones del
mundo en los ultimos sesenta afos.

Para salir de esta crisis en la que nos

encontramos, de la que el  Brexu
probablemente sea un sintoma, seguramente
sera necesario avanzar en la construccién
europea, hacer “mas Europa”. Pero ese
avance necesariamente ha de apoyarse en los
valores que inspiraron inicialmente el proceso
de integraciéon y que han conducido a la
Europa comunitaria a disfrutar del periodo
de paz y prosperidad mas largo de su historia

reciente, convirtiéndola en una de las
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regiones con mayor nivel de desarrollo

econdémico.

En el futuro, la UE habra de conjugar la
unidad politica con el respeto por las
diferentes identidades nacionales que la
forman; en el futuro, la UE debera equilibrar
el peso de los mercados con la Europa social;
en el futuro, la UE habra de preservar como
un valor irrenunciable el estado de bienestar y
un sistema de solidaridad entre los Estados
miembros que reduzca la desigualdad a todos
los niveles; en el futuro, la UE deberd
afrontar los cambios estructurales necesarios
para encajar con mayor precisiéon en un
mundo cada vez mas global e
interdependiente.
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