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RESUMEN

Se definen y analizan en perspectiva juridica europea ¢ internacional cuatro de las diferentes formas de
discriminacion que afectan a las personas migrantes, casi siempre de forma simultanea: discriminacion
contra trabajadores inmigrantes, discriminacion por motivos étnicos o raciales, discriminacién por
origen social, y discriminacion por procedencia nacional. Aunque se trata de formas de discriminacion
habitualmente solapadas, es importante diferenciar unas de otras porque los instrumentos juridicos que
protegen cada una de estas caracteristicas no son idénticos ni se aplican del mismo modo en la Union
Europea.
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ABSTRACT

Four different discrimination forms against migrant people are defined and analyses in this paper:
discrimination against migrant workers, ethnic or racial discrimination, discriminations for social origin
and discrimination for national origin. The law instruments to protect these characters are similar but no
equal and their uses in the European Union are different too.
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1. DISCRIMINACION CONTRA LOS TRABAJADORES MIGRANTES

A pesar de su importante contribucion al desarrollo econdmico de los paises receptores, en
muchos casos los trabajadores inmigrantes constituyen un colectivo profesional marginado,
explotado y discriminado. Generalmente ocupan puestos de trabajo caracterizados por lo que
ha venido denominando como “tres P”: precarios, peligrosos y penosos. En las sociedades
occidentales, las personas inmigrantes representan el neoproletariado. Podemos diferenciar al
menos dos formas de discriminacién que afectan a los trabajadores migrantes: la
discriminacién institucional (que afecta a todos los inmigrantes, sean o no trabajadores) y la
discriminaciéon en el entorno laboral-empresarial (que es la que sufren los trabajadores
migrantes).

Definimos la discriminacion institucional como el conjunto de politicas, practicas y
procedimientos que perjudican a algin grupo étnico (o racial) impidiendo que pueda alcanzar
una posicion de igualdad. La discriminacion institucional se produce en diferentes ambitos,
entre los cuales podemos destacar, por su importancia, los siguientes: 1) los discursos de los
representantes institucionales y la utilizacion publica y con fines electoralistas de los
discursos xendfobos, en particular de los discursos de “preferencia nacional” (pensemos, por
ejemplo, en los mensajes que trasmiten una idea de conflicto y competencia desleal entre
trabajadores migrantes y nacionales); 2) las conductas discriminatorias de los funcionarios
que representan la Ley y el Estado (policia, funcionarios de extranjeria, militares etc.); 3) las
medidas, regulaciones, leyes y decretos que limitan los derechos sociales, politicos,
economicos y culturales de las personas segun su lugar de nacimiento, “raza”, “etnia”; y 4) el
culturalismo y etnocentrismo que estructuran las politicas sociales y orientan la intervencion
social de los profesionales que trabajan en contextos multiculturales en el ambito social,
sanitario y educativo (Aguilar, 2011; Aguilar y Buraschi, 2012a y 2012b). Esta forma de
discriminacion institucional la suelen sufrir todas las personas que en un territorio
determinado son consideradas como inmigrantes, independientemente de que estén o no
insertadas en el mercado laboral como trabajadoras.

No hay que olvidar que la discriminacion juridica representa una de los principales
obstaculos a la igualdad de los trabajadores inmigrantes procedentes de paises periféricos. La
legislacion de los paises receptores contribuye de forma determinante en aumentar las
desventajas de los trabajadores inmigrantes porque de hecho genera una situacion de
irregularidad que los hace ser especialmente vulnerable a la explotacion y a la discriminacion
laboral. La ilegalizacion de determinados colectivos de inmigrantes afecta a todas sus
trayectorias migratorias: entrada, regularizaciéon, mantenimiento de los permisos de
residencia, inclusion en el mercado de trabajo, etc.

La discriminacion en el entorno laboral-empresarial es la que padecen las personas
migrantes cuando se insertan (o pretenden insertar) en el mercado de trabajo. Esta forma de
discriminacion se puede definir como “las diferencias existentes entre trabajadores con
cualificaciones similares, ya sean relacionadas con los salarios, el empleo o la posicion
ocupacional, que pueden manifestarse a través de los sesgos presentes en los empresarios,
trabajadores, sindicatos o consumidores” (Freeman, 1994). Estas practicas discriminatorias
en el mercado de trabajo suelen estar relacionadas con tres campos de actuacion:

1) La gestion de los mercados internos de las empresas: en los procesos de entrada en la
empresa (a través de las normas de contratacion, de los criterios de seleccion o de las
practicas de reclutamiento), en las normas de asignacion de puestos de trabajo como
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movilidad interna, discriminacion salarial o discriminacion derivada de practicas sindicales
(Doeringer y Piore, 1985).

2) La discriminacion estructural del mercado de trabajo mediante dos dispositivos
generales: etnoestratificacion y segregacion. La etnoestratificacion del mercado de trabajo
conlleva que la posicion de las personas inmigrantes en el sistema de empleo sea mas
dependiente de sus origenes étnicos que de sus competencias profesionales. A menudo, con
la etnoestratificacion del mercado de trabajo se crea también una etnoestratificacion de los
salarios. La segregacion laboral es la que asegura que la gran mayoria de las personas
inmigrantes se concentre en cinco ramas de actividad: agricultura, construccién, hosteleria,
comercio al por menor y servicio doméstico. Se trata de trabajos cuyas condiciones son
sensiblemente peores respecto a otras profesiones, lo que hace que generalmente sean
rechazados por la mayoria de la poblacion autoctona. Estas formas de discriminacion, propias
de mercados laborales fuertemente segmentados, responden a una situacién de competencia
(no de complementariedad) con determinados segmentos de la fuerza de trabajo autdctona,
“generalmente situados en los estratos inferiores de la estructura ocupacional, donde es mas
probable que los criterios de diferenciacion y discriminacion ante el mercado pongan el
acento en los factores de ciudadania o de etnia y cultura” (Solé, 1995).

3) Las relaciones laborales individuales entre los trabajadores migrantes y los empresarios,
los intermediarios laborales, los formadores, los clientes, los supervisores o los simples
compaiieros de trabajo responsables de la introduccion de los recién llegados (cuando éstos
no son aceptados o llegan a ser objeto de sabotajes y hostigamientos).

Por ello, mas que hablar de discriminacion laboral habria que hablar de discriminaciones
laborales multiples: en el acceso al empleo, en la contratacion, en las condiciones de trabajo,
en las relaciones personales en la empresa, etc. Asimismo, establecer las discriminaciones de
los inmigrantes en el mercado laboral es algo complejo, ya que no todas las diferencias,
desigualdades y desventajas que se observan entre colectivos en el mercado de trabajo
pueden ser atribuidas a la discriminacion, ya que “hay un amplio conjunto de fuerzas que
pueden provocar la perpetuacion de la desigualdad entre los grupos originalmente migrantes
y sus descendientes mucho tiempo después de que la primera generacion se haya establecido
y consolidado” (Wrench y Modood, 2000). En este sentido, no so6lo la etnoestratificacion y
segregacion laboral son consecuencia de la discriminacion contra los trabajadores migrantes,
sino también la vulnerabilidad social, la exclusiéon y una mayor tasa de desempleo que los
trabajadores autoctonos en el mercado formal y una mayor tasa de ocupacion en el mercado
informal o sumergido que los trabajadores autdctonos.

Por otra parte, tanto la discriminacion institucional, como la discriminacion en el entorno
laboral, se retroalimentan mutuamente. Asi, por ejemplo, el uso discriminatorio de ciertos
instrumentos juridicos (como la preferencia en el otorgamiento de permisos de trabajo
temporales sobre los normales que permiten mayor movilidad geografica y ocupacional)
favorece una mayor segmentacion y segregacion en el mercado de trabajo, que s6lo favorece
a los empresarios (que no estan obligados en ese tipo de contratos a cotizar por desempleo
del trabajador) y al estado (que no se ve obligado a activar mecanismos de integracién para
estos trabajadores a quienes no se les permite la residencia continuada ni la reagrupacion
familiar). Otras formas de discriminacion se derivan de la aplicacion cada vez mas restrictiva
de las normas de proteccion social a los trabajadores extranjeros (y sus familias) y de la
imposibilidad que tienen para acceder en igualdad de condiciones a ciertos dispositivos y
prestaciones sociales, sanitarias o educativas, que estdn siendo restringidas de forma
progresiva a los migrantes cuando pasan a una situacion de desempleo o, estando trabajando,
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se encuentran en situacion administrativa irregular (por caducidad de un permiso de
residencia, por ejemplo). En estos casos, la cobertura de los migrantes es sistematicamente
inferior a la que los nacionales tienen en circunstancia similares o comparables (los
inmigrantes estan presentes en el mercado laboral con tasas de actividad mas elevadas que las
de la poblacion autoctona pero con grandes diferencias internas en cuanto a condiciones de
trabajo y niveles de renta).

La discriminacion contra los migrantes es aceptada y promovida por buena parte de las
normas legales y el ordenamiento juridico de los paises occidentales (aunque no soélo
occidentales). Ello explica que bastantes paises europeos no hayan suscrito la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familias, de 1990, ni piensen hacerlo (al menor en el corto y medio plazo). Las normas
aplicables a los migrantes son cada vez mas restrictivas de derechos y sistemas de proteccion
e integracion, contradiciendo dicha Convencion, ademas de buena parte de la legislacion
internacional en materia de Derechos Humanos, Derechos Fundamentales y otros.

Como tan acertadamente ha afirmado Gianni Loy, “el tratamiento de los trabajadores
extracomunitarios se inspira, por un lado, en el respeto de los principios dictados por las
organizaciones supranacionales que reconocen a todas las personas los derechos inviolables
de la persona. Al mismo tiempo, las Constituciones, pese a que se inspiran en los derechos
fundamentales del hombre, reservan sélo a los propios ciudadanos un nucleo de derechos
fundamentales entre los que se cuentan el derecho al trabajo. Dentro de esta dialéctica se
desarrolla el dificil deber de establecer los limites de la disparidad de tratamiento, incluso por
el hecho de que el derecho comunitario excluye la nacionalidad de los factores sobre la base
de los cudles no se admiten discriminaciones. Frente a una jurisprudencia de los Tribunales
Constitucionales sensible al reconocimiento de los derechos esenciales de la persona,
tensiones xeno6fobas, en diversos paises europeos, empujan al legislador hacia una disciplina
legal cada vez mas restrictiva y con frecuencia abiertamente discriminatoria en relacion con
los trabajadores extracomunitarios” (Loy, 2009).

La discriminacion contra los trabajadores migrantes, ya sea por motivos étnicos o raciales,
por procedencia nacional o por origen social, va en contra de uno de los principios
fundamentales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que indica que todas
las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos (Art. 1). La Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, define la
discriminacion como “todas distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos o libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica” (Art. 1).

Aunque la discriminacién afecta a muy diversos ambitos de las relaciones sociales e
institucionales, los campos del empleo, el trabajo y la ocupacién son especialmente sensibles,
lo que explica la preocupacion de organismos como la OIT por promover la igualdad de trato
en estos ambitos. El Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion de la OIT (C. 111, 1958), dice al respecto: “1. A los efectos de este Convenio, el
término discriminacion comprende: a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion; b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser
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especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y
con otros organismos apropiados. 2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como
discriminacion” (Art. 1).

En la legislacion europea la discriminacion es una situacion en la que una persona se
encuentra de alguna forma en desventaja debido a una “caracteristica protegida”. Estas
caracteristicas protegidas en la legislaciébn europea son: género; orientacion sexual;
discapacidad; edad; raza, origen étnico, color y pertenencia a una minoria nacional;
nacionalidad u origen nacional; religion o creencia; lengua; origen social, nacimiento y
propiedad; opiniones politicas o de otra indole; y otras caracteristicas. E1 TEDH ha
reconocido dentro de esas “otras caracteristicas” la paternidad, el estado civil, la pertenencia
a una organizacion, grado militar, paternidad de un nifio nacido fuera del matrimonio y lugar
de residencia. Con arreglo a las directivas sobre no discriminaciéon en la UE, las
caracteristicas protegidas se limitan expresamente al género, el origen racial o étnico, la edad,
la discapacidad, la religion y las creencias, y la orientacion sexual. Conforme al CEDH, las
caracteristicas son abiertas, y pueden desarrollarse segun el asunto.

De acuerdo al CEDH, la caracteristica protegida referida a raza y etnia incluye elementos
como el color, la ascendencia, la nacionalidad, la lengua o la religion. Sin embargo, la
aclaracion del alcance real de esta caracteristica protegida en el derecho comunitario sigue
pendiente, a la espera de la jurisprudencia del TJUE. Al respecto, una de las sentencias del
TJUE mas ilustrativas contra la discriminacion de trabajadores migrantes es la del asunto C-
54/07, entre la asociacion antirracista Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding y Firma Feryn NV, de 10 de julio de 2008, que se dicta en aplicacion de la
Directiva 2000/48 por criterios discriminatorios en la seleccion de personal. Esta sentencia
dice literalmente: “El hecho de que un empleador declare publicamente que no contratara a
trabajadores de determinado origen étnico o racial constituye una discriminacion directa en la
contratacion (...) ya que declaraciones de esta clase pueden disuadir firmemente a
determinados candidatos de solicitar el empleo y por tanto dificultar su acceso al mercado de
trabajo. (...) Las declaraciones publicas mediante las que un empleador da a conocer que, en
el marco de su politica de contratacion, no empleara a trabajadores de determinado origen
étnico o racial bastan para presumir la existencia de una politica de contratacion directamente
discriminatoria, en el sentido del articulo 8, apartado 1, de la Directiva 2000/48”. De acuerdo
con esta sentencia, incumbe al empleador probar que no se ha vulnerado el principio de
igualdad de trato.

Aunque el alcance de la caracteristica de “origen racial o étnico” pareciera diferir
ligeramente entre la UE y el CEDH, en cuanto que, en la Directiva sobre igualdad racial, se
excluye expresamente la “nacionalidad” del concepto de raza o etnia, mientras que el CEDH
se alude a la “nacionalidad” o el “origen nacional” como una caracteristica especifica, existe
jurisprudencia (como la citada anteriormente) que pone de relieve que la nacionalidad puede
entenderse como un elemento constitutivo de la etnia, pero la exclusion no obedece a que la
discriminacion por motivos de nacionalidad se permita en el derecho comunitario, sino a que
se regula en el marco de la UE en el contexto de la legislacion sobre libre circulacion de
personas. Ahora bien, aparte de excluir la nacionalidad, la Directiva citada no contiene
ninguna definicion de “origen racial o étnico”. Aunque en el derecho comunitario no se alude
expresamente a la lengua, el color o la ascendencia como caracteristicas protegidas, tal
omision no significa que éstas no puedan protegerse como parte de la raza o del origen
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étnico, en la medida en que la lengua, el color y la ascendencia se encuentran vinculadas
intrinsecamente a la raza o a la etnia. Pareceria asimismo que, en la medida en que los
factores que conforman la nacionalidad también a atafien a la raza y a la etnia, la primera
caracteristicas podria englobarse, bajo las circunstancias apropiadas, en el marco de las
segundas.

Para explicar los conceptos de raza y etnia, el TEDH ha dictaminado que la lengua, la
religion, la nacionalidad y la cultura pueden ser factores indisociables de la raza. E1l TEDH ha
actuado con sumo rigor en lo que se refiere a la discriminacion por motivos de raza u origen
étnico, y afirma que “en la sociedad democratica contemporanea, asentada sobre los
principios del pluralismo y del respeto a las distintas culturas, no es posible justificar
objetivamente ninguna diferencia de trato que se base exclusivamente o en grado decisivo en
el origen étnico de una persona”.

En lo que atafie a los aspectos probatorios en la legislacion contra la discriminacion, el
motivo subyacente al trato menos favorable es irrelevante, lo importante es su repercusion.
La legislacion de la UE no exige acreditar la existencia de una victima identificable. La carga
inicial de la prueba de la existencia de discriminacion corresponde al reclamante, pudiéndose
emplear pruebas estadisticas para ayudar a establecer una presuncion de discriminacion. A
continuacion, la carga de la prueba pasa al supuesto autor, quien debe acreditar que el trato
menos favorable no se basa en uno de los motivos protegidos.

En el contexto europeo de la legislacion contra la discriminacion han ido apareciendo en
los tltimos afios una serie de definiciones del concepto de discriminacion, que contribuyen
dar un significado mas completo al concepto, considerando todas sus implicaciones. La
finalidad de la legislacion contra la discriminacion es ofrecer a todas las personas
posibilidades equitativas y justas de acceder a las oportunidades sociales. Esta legislacion
establece tres tipos 0 modos de discriminacion:

1) La discriminacion directa (Art. 2(2) de la Directiva de la UE sobre igualdad racial), que
es tratar a una persona de manera menos favorable que a otra en una situacion analoga o
comparable, por motivos de origen racial o étnico. La normativa contra este tipo de
discriminacion establece que las personas que se hallan en situacion similar deben recibir un
trato similar y no menos favorable por el simple hecho de tener una determinada
caracteristica “protegida”. Se requiere, por tanto, una “referencia comparativa” ya que es
necesaria la existencia de un nexo causal entre el trato menos favorable y el motivo
protegido, en este caso, la raza u origen étnico. En el marco del CEDH, la discriminacion
directa esta sujeta a la causa de justificacion general denominada justificacion objetiva; en
cambio, en la legislacion de la UE, las causas de justificacion frente a la discriminacion
directa son limitadas.

2) La discriminacion indirecta (Art. 2(2)(b) de la Directiva de la UE sobre igualdad racial)
es la que ocurre cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutra puede
ocasionar una desventaja a personas por motivos de origen racial o étnico, a no ser que dicha
disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima.
La normativa contra este tipo de discriminacion establece que las personas que se hallan en
situaciones diferentes deben recibir un trato diferente, en la medida necesaria para que
puedan disfrutar de oportunidades concretas del mismo modo que los demés. E1 TEDH se ha
basado en esta definicion de la discriminacion indirecta en algunos de sus ultimos fallos,
sefialando que “la diferencia de trato puede consistir en unos efectos desproporcionadamente
perjudiciales de una politica o medida general que, pese a estar formulada de modo neutro,
discrimine a un determinado grupo”. La diferencia principal entre la discriminacion directa y
la indirecta es el desplazamiento de la atencion desde el trato diferente hacia la diferencia en
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los efectos. Ante ambos tipos de discriminacion el tribunal debe encontrar una referencia
comparativa.

3) El acoso discriminatorio se entiende como aquella conducta no deseada con el objetivo
o efecto de menoscabar la dignidad de una persona y de crear un entorno intimidante, hostil,
degradante, humillante u ofensivo de manera intencionada o no. Conforme a esta definicion
(Art.2(3) de la Directiva de la UE sobre igualdad racial), no es necesaria una referencia
comparativa para demostrar el acoso, como corresponde al hecho de que el acoso es
intrinsecamente malo por la forma que adopta (abuso verbal, no verbal o fisico) y por su
efecto potencial (atentar contra la dignidad humana).

A estos conceptos “clasicos” de discriminacion se deben afiadir otros conceptos que han
sido desarrollados a través de la doctrina y la jurisprudencia:

a) Discriminacion por asociacion: es la que se produce cuando una persona, debido a su
relacion con otra sobre la que concurre una de las causas de discriminacion, es objeto de un
trato discriminatorio.

b) Discriminacion por error: es aquella que se funda en una apreciacion incorrecta acerca
de las caracteristicas de la persona discriminada.

¢) Discriminacion multiple: se produce cuando concurren o interactian diversas causas de
discriminacion, generando una forma especifica de discriminacion.

La proteccion contra la discriminaciéon en Europa puede encontrarse tanto en la normativa
de la Unién como en el CEDH. Aunque estos dos sistemas son complementarios en gran
medida y se refuerzan mutuamente, existen algunas diferencias que los profesionales del
Derecho deben conocer. El CEDH protege a todas las personas situadas bajo la jurisdiccion
de sus 47 Estados parte, mientras que las directivas de la UE contra la discriminacion s6lo
ofrecen proteccion a los ciudadanos de los 27 Estados miembros. El articulo 14 del CEDH
prohibe la discriminacién tUnicamente en relacion con el ejercicio de otros derechos
reconocidos en el tratado. El Protocolo 12 confiere caracter independiente a la prohibicion de
discriminacion. En la normativa de la UE contra la discriminacion, la prohibicion de la
discriminacion es de naturaleza autéonoma, pero esta limitada a &mbitos concretos, como el
empleo. Las instituciones de la UE estan juridicamente obligadas a cumplir la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE, incluidas sus disposiciones sobre no discriminacion. Los
Estados miembros de la Union deben cumplir también la Carta al aplicar al derecho de la UE.
La UE va a incorporarse a la CDPD y al CEDH, lo que la situara bajo la supervision de
organismos externos de control y permitird a los particulares reclamar directamente ante el
TEDH el incumplimiento del DEDH por parte de 1a UE.

Por su funcion de espejo (Sayad, 1991) la inmigracion refleja, de forma aumentada y
exacerbada, la imagen de nuestra propia realidad social. Las personas inmigrantes no son
elementos externos al sistema, sino que son parte constitutiva de un orden social que se
caracteriza por su inestabilidad constitutiva, donde el crecimiento econdémico exige la
continua reestructuracién de las formas productivas y de la fuerza de trabajo y donde la
lo6gica de mercado tiene prioridad sobre la l6gica de los derechos sociales. En este contexto
es de esperar que se extiendan sentimientos de malestar social relacionados, mas que con
aspectos ideologicos y prejuicios xenofobos, “con la permanente movilizacion y
reconfiguracion de la sociedad que producen las formas -capitalistas, especialmente
aceleradas en el actual periodo de “globalizacion”. Por ello, la inmigracion nos remite -
necesariamente- al modelo de capitalismo contemporaneo y a las respuestas que puedan
erigirse socialmente al mismo” (Colectivo loé, 2012).
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2. DISCRIMINACION POR MOTIVOS ETNICOS O RACIALES

El término discriminacion por motivos étnicos o raciales hace referencia a dar un trato de
inferioridad, diferente y desfavorable, a unas personas con respecto a otras, por motivos
raciales o de origen étnico. Es lo que comunmente se conoce como ‘“racismo” o
“discriminacion racial o étnica”. Los conceptos y las definiciones de raza y de grupo étnico
han sido histéricamente modificados y revisados en profundidad, desde hace mas de medio
siglo. El concepto biologista de raza ha caido en desuso en el campo de las ciencias sociales
y han sido duramente criticadas las perspectivas esencialistas y primordialistas de la etnia
(Barth, 1960; Amselle y M’Bokolo, 1985). La palabra raza no identifica ninguna realidad
bioldgica reconocible en el ADN, sin embargo si bien las razas, como concepto biologico, no
existan, si que existen como concepto social y cultural. Esto significa que aunque el concepto
de raza no tenga ningtin valor cientifico, tiene una importante performatividad social. Se han
desarrollado nuevas formas de racismo (Balibar, 1991) que sustituyen la raza con la etnia, la
cultura o la identidad. Estos conceptos se “racializan”, esto es, tienen las mismas
caracteristicas rigidas, naturales y esenciales del concepto de raza. El nuevo racismo hace
hincapié en las diferencias culturales considerandolas como absolutas, inconmensurables,
antagonistas.

En este contexto la discriminacion debe ser incluida entre las “formas elementales del
racismo” (Wieviorka, 1992 y 2009), junto con la segregacion, con la que a menudo se
combina y retroalimenta, y por lo que suele ser dificil de distinguir una de la otra. Siguiendo
la propuesta de Banton (1967) y Taguieff (1988) se pueden distinguir tres dimensiones del
racismo: el racismo como prejuicio (las actitudes negativas, las creencias, las orientaciones
previas a la accion); el racismo como practicas (discriminaciones, segregacion, violencias,
persecucion etc.); y el racismo como ideologia (teorias, doctrinas, visiones del mundo).
Aunque estas dimensiones estén estrechamente relacionadas, la discriminacion no se basa
obligatoriamente en prejuicios racistas y/o en una clara ideologia racista. Por otra parte los
prejuicios pueden no concretizarse en acciones porque las circunstancias o la presion social
sancionan su expresion. Se pueden dar casos de discriminacion que no se basan en actitudes
negativas hacia un determinado colectivo sino en el hecho de no haber tomado en
consideracion sus particularidades (como en el caso de algunas formas de discriminacion
indirecta).

La discriminacion racial o étnica, es una de las manifestaciones mas relevantes del “nuevo
racismo” y se inscribe en el terreno de las conductas, de las practicas que contribuyen a la
jerarquizacion, explotacion y segregacion de determinados individuos y grupos en funcion de
elementos raciales, étnicos, nacionales, religiosos o culturales haciendo, en algunos casos,
una amalgama de algunos o todos estos factores (Cachdon, 2003). La discriminaciéon es una
forma de conducta o comportamiento que tiene efectos perjudiciales en las personas que la
sufren, razon por la cual es objeto de tratamiento juridico y ha sido considerada como un
delito en la mayor parte de la legislacion internacional.

Esta legislacion internacional no parece haber incorporado todavia, en la medida que
hubiera sido deseable, los analisis y propuestas conceptuales mas recientes en materia de
racismo y discriminacion. Ahora bien, cualquiera sea el contenido de estos términos, la
discriminacion por motivos raciales o étnicos va en contra de uno de los principios
fundamentales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que indica que todas
las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos (Art. 1).
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En la definicion de racismo y xenofobia de la Decision marco del Consejo de la UE
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia
mediante el Derecho penal se incluye la violencia y el odio dirigidos a determinados grupos
mediante la referencia a la “raza, el color, la religion, la ascendencia o al origen nacional o
étnico”. La Comision contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa ha
adoptado asimismo un amplio enfoque respecto a la definicion de “discriminacion racial”, en
la que se incluyen las caracteristicas de “raza, color, lengua, religion, nacionalidad y origen
nacional o étnico”. Del mismo modo, en el articulo 1 de la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de
1996 (de la que todos los Estados miembros de la de UE y el Consejo de Europa son parte) se
define la discriminacion racial con la inclusion de las caracteristicas de “raza, color, linaje u
origen nacional o étnico” (666 UNTS 195). El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion racial, responsable de interpretar y de vigilar el cumplimiento del tratado, ha
declarado asimismo que, salvo que exista justificacion para lo contrario, la determinacion de
si una persona es miembro o no de un grupo racial o étnico, “se basara en la
autoidentificacion del individuo en cuestion”, evitando asi que el Estado excluya de la
proteccion a grupos étnicos a los que no reconozca.

Aunque en el derecho comunitario no se alude expresamente a la lengua, el color o la
ascendencia como caracteristicas protegidas, tal omisiéon no significa que éstas no puedan
protegerse como parte de la raza o del origen étnico, en la medida en que la lengua, el color y
la ascendencia se encuentran vinculadas intrinsecamente a la raza o a la etnia. Pareceria
asimismo que, en la medida en que los factores que conforman la nacionalidad también a
atafien a la raza y a la etnia, la primera caracteristicas podria englobarse, bajo las
circunstancias apropiadas, en el marco de las segundas.

La religién se encuentra expresamente protegida como caracteristica especifica en la
Directiva de igualdad en el empleo. Sin embargo, puede que una presunta victima de
discriminacion religiosa tenga interés en asociar la religion con la caracteristica de la raza
porque, segun dicta actualmente el derecho comunitario, el alcance de la proteccion contra la
discriminacion por motivos de raza es mas amplio que el de la proteccion que se ofrece en
los casos de discriminacion religiosa. Esto es asi porque la Directiva sobre la igualdad racial
atafie no solo al area del empleo, sino también al acceso a los bienes y servicios, mientras que
la Directiva de igualdad en el empleo s6lo concierne al ambito del empleo.

Para explicar los conceptos de raza y etnia, el TEDH ha dictaminado que la lengua, la
religion, la nacionalidad y la cultura pueden ser factores indisociables de la raza. En el asunto
Timishev, el TEDH ofreci6é la siguiente explicacion: “La etnia y la raza son conceptos
relacionados que se solapan. Mientras que el concepto de raza parte de la idea de la
clasificacion bioldgica de los seres humanos en subespecies con arreglo a rasgos
morfologicos como el color de la piel o las caracteristicas faciales, la etnia tiene su origen en
la idea de los grupos sociales marcados por la nacionalidad, la afiliacién tribal, la fe religiosa,
a lengua compartida o los origenes y antecedentes culturales y tradiciones comunes”. El
TEDH ha actuado con sumo rigor en lo que se refiere a la discriminacion por motivos de raza
u origen étnico, y afirma que “en la sociedad democratica contemporanea, asentada sobre los
principios del pluralismo y del respeto a las distintas culturas, no es posible justificar
objetivamente ninguna diferencia de trato que se base exclusivamente o en grado decisivo en
el origen étnico de una persona”.
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Considerando el hecho de que un nimero reducido de denuncias y/o infracciones racistas
no significa que este tipo de delitos sean infrecuentes, la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa, emitio su recomendacion n°® 11 de
politica general, sobre la lucha contra el racismo y la discriminacion por la policia. Esta
recomendacion, en su parrafo 11 insta a asegurar que la policia investiga todas las
infracciones racistas, en si mismas, y también todas aquellas infracciones que tengan una
motivacion racista, y en su parrafo 13 llama a alentar a las victimas y a los testigos de
incidentes racistas a denunciar los mismos. Para asegurar que la investigacion sea exhaustiva
y no pasa por alto la motivacion racista en infracciones ordinarias, la ECRI recomienda
adoptar una definiciéon amplia de incidente racista, entendiendo para los propdsitos de su
recomendacion, que “un incidente racista es cualquier incidente, que es percibido como
racista por la victima o cualquier otra persona”. De esta manera, seria posible que un testigo
o la policia consideren que el mévil de un incidente es racista aunque la victima no esté de
acuerdo. Esta definicion no pretende prejuzgar si existid un movil racista en el perpetrador
sino asegurar que todas las posibles motivaciones basadas en el origen racial, etnia,
nacionalidad, lengua o religién de la victima sean evaluadas e investigadas. La ECRI, en sus
recomendaciones, diferencia entre incidente e infraccion racista. Un incidente racista no es
necesariamente una infraccion racista, ya que no necesariamente tiene reconocimiento legal
como delito o falta. Por lo tanto, todas las infracciones racistas pueden ser calificadas como
incidentes racistas, pero no necesariamente a la inversa.

Como se refirio anteriormente, la UE, en su Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo,
de 28 de noviembre de 2008 relativa a la lucha contra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, afirma que “el racismo y
la xenofobia constituyen una amenaza contra los grupos de personas que son objeto de dicho
comportamiento” y que “es necesario definir un enfoque penal del racismo y la xenofobia...
con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias contra las personas fisicas y juridicas
que cometan tales delitos o que sean responsables de los mismos”, exige a cada Estado
miembro que adopte las medidas necesarias para garantizar que se castiguen, entre otras, las
siguientes conductas intencionadas: a) la incitacion publica a la violencia o al odio dirigidos
contra un grupo de personas o un miembro de tal grupo, definido en relacion con la raza, el
color, al religion, la ascendencia o el origen nacional o étnico; b) la comision de uno de los
actos a que se refiere la letra a) mediante la difusion o reparto de escritos, imagenes u otros
materiales.

Conviene traer a colacion aqui la definicion de “crimen o delito de odio”, consensuada en
la OSCE, como cualquier infracciéon penal motivada por prejuicios o animadversion a la
victima a causa de su conexion, pertenencia o relaciéon con un grupo social vulnerable de
intolerancia. Estos delitos son motivados por fobias que dafian a personas, a sus propiedades
y al grupo con el que se identifican, generando diversos ambitos de victimizacion social, ya
que el dafio que produce un delito de odio no solo afecta directamente a la victima, sino
también a su familia, sus amigos, su colectivo de pertenencia, su realidad asociada como a
entidades que los apoyan y a toda la sociedad democréatica que ve degradada su convivencia
generando graves riesgos futuros para la paz.

La gestion de la diversidad cultural representa uno de los mayores retos de nuestras
sociedades, dado que la inmigracion y la diversidad cultural no son fenomenos coyunturales
sino estructurales que necesitan respuestas globales encaminadas a la integracion efectiva y
al desarrollo de una ciudadania inclusiva, basada en el didlogo, la igualdad de trato y el
reconocimiento de las diferencias (Aguilar y Buraschi, 2012a). Todas las personas e
instituciones tenemos la obligacion de tratar a los demas de modo igualitario
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independientemente de las circunstancias personales y sociales de cada uno. Pero esta
obligacion incumbe especialmente a los poderes publicos, pues la administracion no
solamente ha de ser imparcial, sino que ha de remover los obstaculos que impiden la
promocion de los individuos y compensar mediante las medidas de apoyo que sean
necesarias las desventajas que tienen determinadas personas y grupos de poblacion.

3. DISCRIMINACION POR ORIGEN SOCIAL

El término discriminacioén por origen social hace referencia a dar un trato de inferioridad,
diferente y desfavorable, a unas personas con respecto a otras, en razéon de su origen social,
nacimiento o propiedad. La discriminacion por origen social, ademas de sus expresiones mas
manifiestas de rechazo a las personas pobres, con frecuencia toma una forma sutil que se
expresa, por ejemplo, en la falta de solidaridad hacia las personas pobres o a su
culpabilizacion respecto a su situacion.

Esta forma de discriminacion, que conlleva un trato menos favorable a una persona o
grupo de personas, en funcion de su origen social, nacimiento o propiedad, ha sido incluida
en la mayor parte de la legislacion internacional y europea contra la discriminacion. Asi, las
caracteristicas de origen social, nacimiento y propiedad figuran en el articulo 2, apartado 2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales (PIDESC), de 1966,
del que todos los Estados miembros son parte.

Es posible considerar que estas tres caracteristicas (origen social, nacimiento y propiedad)
estan interrelacionadas, ya que atafien a un estatus impuesto a la persona en virtud de unas
condiciones sociales, economicas o biologicas heredadas. En este sentido, también pueden
estar interrelacionadas con la raza y la etnia. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, encargado del seguimiento y la interpretacion del tratado ha ampliado su
significacion en su Observacion general 20: en opinion del Comité, las caracteristicas de
“origen social”, “nacimiento” y “propiedad” estan interrelacionadas. El origen social “atafie
al estatus social heredado de la persona”. Puede estar relacionado con la posicion adquirida
por nacimiento en una determinada clase social o comunidad (como las basadas en el origen
étnico, la religion o la ideologia), o con la derivada de la situacion social propia, como la
pobreza o la carencia de hogar. Por otra parte, la caracteristica del nacimiento puede referirse
a la condicion del nacido fuera del matrimonio, o a la de ser adoptado. La caracteristica de la
propiedad puede estar relacionada con el estatus vinculado a la tierra (como la condicion de
arrendatario, propietario, u ocupante ilegal), o a otra forma de propiedad. El origen social esta
recogido en el Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion de
la OIT (C. 111, 1958), ya citado.

Como ya se ha examinado, la legislacion europea la discriminacion es una situacion en la
que una persona se encuentra de alguna forma en desventaja debido a una “caracteristica
protegida”. De acuerdo al CEDH, la caracteristica protegida referida a raza y etnia incluye
elementos como el color, la ascendencia, la nacionalidad, la lengua o la religion. Sin
embargo, la aclaracion del alcance real de esta caracteristica protegida en el derecho
comunitario sigue pendiente, a la espera de la jurisprudencia del TJUE.

La forma mas comtn de discriminacion por origen social es la “aporofobia” (Cortina,
1997), la discriminacion de las personas en situacion de pobreza. La pobreza es una variable
moduladora de otras formas de discriminacion: los colectivos y las personas mas afectados
por la discriminacién por origen nacional, racial o étnico, por ejemplo, no suelen ser
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discriminadas solamente por ser extranjeras, inmigrantes o miembros de una minoria étnica
sino también, y a menudo sobre todo, por ser pobres.

La discriminacion por origen social estd estrechamente vinculada a la discriminacion por
origen racial o étnico: por un lado, frecuentemente la variable que define las relaciones
étnicas no es el factor étnico sino el sistema de clase; por el otro, la etnicidad cumple la
funcion de segmentar la sociedad y la xenofobia y el racismo pueden ser interpretados como
ideologias cuya funcién es justificar la explotacion y dominacion del neoproletariado
inmigrante (Wallerstein y Balibar, 1991). El resultado es que, en muchas sociedades
occidentales, la “raza” y la “clase” son categorias sociales que se solapan. La raza, la clase
social, la etnia, el género son categorias sociales que interactian generando un sistema de
discriminaciéon complejo, en el cudl es dificil aislar variables. En este contexto resulta
particularmente util el enfoque de la interseccionalidad que examina cémo diferentes
categorias de discriminacion, sobre todo sexista, clasista, racista, interactiian en multiples vy,
con frecuencia, simultaneos niveles (Collins y Andersen, 2000).

4. DISCRIMINACION POR PROCEDENCIA NACIONAL

El término discriminacion por procedencia nacional hace referencia a dar un trato de
inferioridad, diferente y desfavorable, a unas personas con respecto a otras, en razoén de su
origen o procedencia nacional. Como cualquier otro tipo de discriminacion ésta también va
en contra de uno de los principios fundamentales de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos que indica que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos (Art. 1). La discriminacioén por procedencia nacional, ademas de su manifestacion
directa, con frecuencia toma una forma sutil (discriminacion indirecta) que, frecuentemente,
se expresa, y pretende justificarse socialmente, en el discurso de la “preferencia nacional”, en
el que subyace un tipo de l6gica “nacionalista”.

Esta forma de discriminacion, que conlleva un trato menos favorable a una persona o
grupo de personas, en funcion de su nacionalidad de origen, ha sido incluida en la mayor
parte de la legislacion internacional y europea dentro de la discriminacion por motivos de
raza u origen étnico. No obstante, existe legislacion especifica que protege contra este tipo de
discriminacion, como es el caso del Convenio Marco para la proteccion de las Minorias
Nacionales, del Consejo de Europa, de 1 de febrero de 1995.

En el articulo 2(a) del Convenio sobre nacionalidad del Consejo de Europa, de 1996, se
define ésta como “el vinculo legal entre una persona y el estado”. Aunque este tratado no ha
sido objeto de una ratificacion generalizada, tal definicion se basa en normas aceptadas del
derecho internacional publico y ha sido avalada ademas por la Comisiéon Europea contra al
racismo y la Intolerancia (ECRI). Puede considerarse que el “origen nacional” denota la
nacionalidad anterior de una persona, que puede haber perdido, o adquirido mediante
naturalizacién, o que alude a la vinculacién a una “naciéon” dentro de un Estado (como
Escocia en el Reino Unido).

Aunque el CEDH ofrece una mayor proteccion que el derecho comunitario en lo que
respecta a la caracteristica de la nacionalidad, acepta abiertamente que la ausencia de un
vinculo legal de nacionalidad suele verse acompafiada por la falta de conexiones objetivas
con el Estado de que se trate, lo que, a su vez, impide que la presunta victima pueda afirmar
que se encuentra en una situacion comparable a la de los ciudadanos de dicho Estado. La
esencia del planteamiento del TJUE consiste en que, cuanto mas proximo sea el vinculo
objetivo de una persona con un determinado Estado, sobre todo en lo que se refiere al pago
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de impuestos, menor serd la probabilidad de que el Tribunal concluya que el trato
diferenciado por razon de nacionalidad esta justificado.

Como ya se indico en el epigrafe “discriminacion por motivos étnicos o raciales”, el
derecho comunitario prohibe la discriminacién por motivo de nacionalidad inicamente en el
contexto especifico de la libre circulacion de personas. En particular, la normativa de la UE
sobre libre circulacion otorga derechos limitados a ciudadanos de terceros paises. En
cualquier caso, el CEDH si impone a todos los Estados miembros del Consejo de Europa
(entre los figuran todos los estados miembros de la UE) la obligaciéon de garantizar los
derechos consignados en el Convenio a todas las personas bajo su jurisdiccion (incluidos los
que no posean la nacionalidad del Estado en cuestion). E1 TEDJ ha mantenido un equilibrio
entre el derecho del Estado a controlar las prestaciones que puede ofrecer a los que disfrutan
del vinculo legal de la nacionalidad, y la necesidad de impedir que las Administraciones
discriminen a aquellos que han establecido vinculos objetivos sustanciales con el Estado. El
TEDH ha seguido muy atentamente los asuntos relacionados con la seguridad social, si las
personas interesadas pueden demostrar la existencia de un vinculo sélido y objetivo con el
Estado de que se trate.

El derecho de los Estados a regular los movimientos de entrada y salida en sus fronteras
por parte de ciudadanos no nacionales se encuentra ampliamente reconocido en el derecho
internacional publico, y aceptado por el TEDH. En este sentido, el TEDH ha intervenido
fundamentalmente en las denuncias relativas a la deportacion de personas cuando éstas se
ven sometidas a un trato inhumano o degradante, o a castigos y tortura en el Estado de
destino (conforme al articulo 3), o han establecido fuertes vinculos familiares en el Estado
anfitrién que se romperan si se ven obligados a abandonar el pais (con arreglo al articulo 8).
Estos asuntos deben compararse a situaciones en las que el demandante ha desarrollado
vinculos objetivos estrechos con el estado anfitrion, durante un periodo prolongado de
residencia, o mediante la contribucion al mismo mediante el pago de impuestos.

De acuerdo al CEDH, la caracteristica protegida referida a raza y etnia incluye elementos
como el color, la ascendencia, la nacionalidad, la lengua o la religion. Sin embargo, la
aclaracion del alcance real de esta caracteristica protegida en el derecho comunitario sigue
pendiente, a la espera de la jurisprudencia del TJUE. El alcance de la caracteristica de
“origen racial o étnico” parece diferir ligeramente entre la UE y el CEDH, en cuanto que, en
la Directiva sobre igualdad racial, se excluye expresamente la “nacionalidad” del concepto de
raza o etnia, mientras que el CEDH se alude a la “nacionalidad” o el “origen nacional” como
una caracteristica especifica. Existe jurisprudencia que pone de relieve que la nacionalidad
puede entenderse como un elemento constitutivo de la etnia, pero la exclusion no obedece a
que la discriminacion por motivos de nacionalidad se permita en el derecho comunitario, sino
a que se regula en el marco de la UE en el contexto de la legislacién sobre libre circulacion
de personas. Ahora bien, aparte de excluir la nacionalidad, la Directiva citada no contiene
ninguna definicién de “origen racial o étnico”. Resumiendo, la nacionalidad como motivo de
discriminacion figura como caracteristica protegida en el CEDH. Este tipo de discriminacion
solo se prohibe en el derecho comunitario en el contexto de la Ley sobre la libre circulacion
de las personas.

En la definicion de racismo y xenofobia de la Decision marco del Consejo de la UE
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia
mediante el Derecho penal se incluye la violencia y el odio dirigidos a determinados grupos
mediante la referencia a la “raza, el color, la religion, la ascendencia o al origen nacional o
étnico”. La Comision contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa ha
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adoptado asimismo un amplio enfoque respecto a la definicion de “discriminacion racial”, en
la que se incluyen las caracteristicas de “raza, color, lengua, religion, nacionalidad y origen
nacional o étnico”. Del mismo modo, en el articulo 1 de la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de
1996 (de la que todos los Estados miembros de la de UE y el Consejo de Europa son parte) se
define la discriminacion racial con la inclusion de las caracteristicas de “raza, color, linaje u
origen nacional o étnico” (666 UNTS 195). El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion racial, responsable de interpretar y de vigilar el cumplimiento del tratado, ha
declarado asimismo que, salvo que exista justificacion para lo contrario, la determinacion de
si una persona es miembro o no de un grupo racial o étnico, “se basard en la
autoidentificacion del individuo en cuestion”, evitando asi que el Estado excluya de la
proteccion a grupos étnicos a los que no reconozca. Aunque en el derecho comunitario no se
alude expresamente a la lengua, el color o la ascendencia como caracteristicas protegidas, tal
omision no significa que éstas no puedan protegerse como parte de la raza o del origen
étnico, en la medida en que la lengua, el color y la ascendencia se encuentran vinculadas
intrinsecamente a la raza o a la etnia. Pareceria asimismo que, en la medida en que los
factores que conforman la nacionalidad también a atafien a la raza y a la etnia, la primera
caracteristicas podria englobarse, bajo las circunstancias apropiadas, en el marco de las
segundas.

Para explicar los conceptos de raza y etnia, el TEDH ha dictaminado que la lengua, la
religion, la nacionalidad y la cultura pueden ser factores indisociables de la raza. En lo que
atafie a los aspectos probatorios en la legislacion contra la discriminacion, el motivo
subyacente al trato menos favorable es irrelevante, lo importante es su repercusion. La
legislacion de la UE no exige acreditar la existencia de una victima identificable. La carga
inicial de la prueba de la existencia de discriminacion corresponde al reclamante, pudiéndose
emplear pruebas estadisticas para ayudar a establecer una presuncion de discriminacion. A
continuacion, la carga de la prueba pasa al supuesto autor, quien debe acreditar que el trato
menos favorable no se basa en uno de los motivos protegidos.

Los discursos que pretenden justificar la discriminacion por procedencia nacional, como
se afirma inicialmente, se construyen desde una logica “nacionalista”, ya sea en sus versiones
progresistas o proteccionistas. Ambas posiciones comparten una misma simbologia-fetiche
comun: el estado-nacion. Esta pertenencia nacional queda “naturalizada” como un dato de
partida incuestionable que adscribe a las poblaciones a un estatus de ciudadania, determinado
por su lugar de nacimiento. El Estado (que otorga la ciudadania) no es una construccion
social e historicamente condicionada, sino la expresion de una realidad "esencial" (la nacion
/nacionalidad) y el ente encargado de defender a este cuerpo social. Lo normal, por tanto, es
que cada poblacion resida en su espacio estatal-nacional y que las migraciones
internacionales se consideren una anomalia en este orden. Este discurso no alude a posibles
diferencias raciales, étnicas o culturales; en principio es compatible con una postura "anti-
racista", siempre que se mantenga el principio de que la prioridad en el acceso a los recursos
corresponde a los nacionales (ideologia de la “preferencia nacional”). Dentro de la ideologia
nacionalista surgen dos posturas diferenciadas, en funcion del estatus social: 1) Los
“nacionalistas progresistas” proponen acoger a los inmigrantes y darles derechos, pero
siempre subordinados a la situacion econdémica del pais. Este discurso es desplegado por
algunos asalariados y empresarios que no se sienten especialmente afectados por la
inmigracion extranjera. Por una parte, defienden la preferencia de los nacionales sobre los
extranjeros a la hora de definir las grandes lineas de la politica migratoria; por otra, adoptan
una actitud progresista hacia los inmigrantes mediante cupos anuales controlados, medidas de
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integracion social de los que ya estan en Espafa, etc. Desde la confianza en el papel
integrador del Estado, se defiende la solidaridad internacional pero supeditada a ser solidarios
en primer lugar con “los de casa”. 2) Los “nacionalistas proteccionistas” se encuentran en
situacion de subordinacion y, en algunos casos, de precariedad, lo que les lleva a producir un
reclamo urgente de proteccion que excluye a los inmigrantes extranjeros ¢ impide el
desarrollo de discursos solidarios o tolerantes. Desde la ideologia de la preferencia nacional
(prioridad de los autoctonos, deber del Estado de asegurar su proteccion, etc.), se quejan del
constante deterioro de su posicion en el mercado de trabajo debido, entre otros factores, a la
presencia de los inmigrantes y del capital extranjero, a los que consideran competidores
suyos que les comen el terreno. Los trabajadores se quejan, especialmente, de aquellos
inmigrantes que estan en situacion ilegal y que se prestan a trabajar en condiciones muy por
debajo de las que aceptan los espafioles: sin contrato, salarios mas bajos, prolongacién no
pagada del horario laboral, etc. Por su parte, los pequefios empresarios autdctonos protestan
de la competencia que les hacen tanto las grandes empresas extranjeras como las pequefias
empresas (de hosteleria, construccion, comercio, etc.) gestionadas por personas inmigrantes.
Ambos tipos de discursos pretenden justificar la discriminacion por procedencia nacional, lo
que es contrario a algunos principios fundamentales de los Derechos Humanos.
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