il

Revista de Pedagogia

N Volumen 66

%

N p
= o Z Numero, 4
=z || $= 2014

3
%
“60aC

ousd SOCIEDAD ESPANOLA DE PEDAGOGIA



LA FORII]ﬂ(;IﬁIl PERMANENTE DEL PROFESORADO
€N CATALUNA. ANALISIS DE LOS REFERENTES LEGALES

Teacher training plan in Catalonia: an analysis of the legal models

BEATRIZ JARAUTA, MARIA TERESA COLEN, BLANCA BARREDOY ZOIA BOZU
Universidad de Barcelona

DOI: 10.13042/Bordon.2014.66407
Fecha de recepcion: 21/06/2013 o Fecha de aceptacion: 22/01/2014
Autor de contacto / Corresponding Author: Beatriz Jarauta Borrasca. Email: bjarauta @ ub.edu

INTRODUCCION. Este articulo tiene como objetivo describir y analizar la evolucion de la for-
macion permanente del profesorado en Catalufia, tomando como eje de analisis los referentes
legales publicados en las ultimas décadas. El texto hace una revision de los Planes Marco de
Formacion Permanente promulgados desde 1989 hasta la actualidad y analiza detenidamente los
cambios que se han producido en algunas de las dimensiones mas importantes de la formacion
permanente del profesorado. METODO. Para ello hemos recurrido a un enfoque cualitativo de
investigacion y la estrategia fundamental de recogida de datos ha sido el analisis documental de
los referentes legales mencionados y de otros documentos adicionales. RESULTADOS Y DISCU-
SION. Los resultados de este estudio se dirigen a resituar los referentes legales en los contextos
educativos y sociales en los que se promulgaron, a la vez que mostrar los puntos comunes y
divergentes existentes entre ellos y una justificacion de los cambios y evolucion de la propia
formacion docente. Los hallazgos de esta investigacion ponen de manifiesto la existencia de una
elevada preocupacion por la formacion permanente del profesorado en territorio catalan, tangi-
ble por la profusion de trabajos existentes sobre la tematica. A su vez, el estudio sefiala aquellos
aspectos dilematicos que, en la actualidad, requieren de una atencion preferente.

Palabras clave: Formacién permanente del profesorado, Planes de formacion permanente, Referentes
legales.
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Introduccion

Describir y analizar la evolucion de la formacion
permanente del profesorado en Cataluia no es
una tarea sencilla. Las ultimas décadas, concre-
tamente las dos ultimas, se han nutrido de una
amalgama creciente y variada de estudios, inves-
tigaciones, experiencias y propuestas sobre la
tematica. Hasta la década de los noventa, el
malestar por la falta de preocupacion de las
administraciones educativas por la formacion
docente y la escasa bibliografia existente eran
cuestiones generalizadas. No obstante, a partir
de la aprobacion de la LOGSE (Ley de Ordena-
cién General del Sistema Educativo), el panora-
ma cambi6 diametralmente. La publicacion de
los planes marco de formacion permanente del
profesorado, el aumento de los recursos destina-
dos a la formacion docente y el cambio de expec-
tativas profesionales que aportaba la LOGSE
provocaron que la situacion cambiara y se desa-
rrollaran nuevos modelos, teorias y practicas de
formacion mas contextualizadas a la realidad del
profesorado de Cataluna.

A partir de esos momentos, la formacion perma-
nente del profesorado empieza a recibir una
amplia definicion legal que, en afios sucesivos,
ha ido concretandose en la practica. En Catalu-
fa, los Planes Marco de Formacion Permanente del
Profesorado han establecido las prioridades de la
formacion y han ofrecido orientaciones sobre los
modelos educativos y de gestion de la forma-
cion, sobre el perfil de los formadores/as, sobre
la relacién entre formacion, innovacion e inves-
tigacion y sobre otras muchas cuestiones relacio-
nadas con el desarrollo profesional docente.

El objetivo de este articulo es presentar un and-
lisis' de la evolucion de los referentes legales de
la formacion permanente del profesorado. En
adelante, pretendemos revisar la normativa des-
de el Plan Marco de Formacion Permanente 1989-
1996 hasta el Plan Marco 2005-2010, prorrogado
hasta la actualidad. Los resultados de este estu-
dio incluyen una interpretacion de la evolucion
de la formacion permanente del profesorado en

Catalunia a la vez que una justificacion de aque-
llos cambios y propuestas que cabria incorporar
en aras a mejorarla.

Antecedentes

En el afio 1989, la Generalitat de Catalunya pro-
mulg6 el Primer Plan de Formacion Permanente
del Profesorado. Lo hizo en un contexto comple-
jo de Reforma y con el pretexto de acompanar
las transformaciones que, para la educacion for-
mal, preveia la LOGSE. El Primer Plan Marco
partia de un contexto favorable en el que la for-
macion permanente del profesorado era impul-
sada por los Institutos de Ciencias de la Edu-
cacion (ICE) de las universidades catalanas,
movimientos de maestros, colegios profesionales
y asociaciones de profesores. Como referentes
ineludibles, no se pueden pasar por alto las
Escuelas de Verano (de una asistencia masiva
hasta la segunda mitad de los ochenta) y los ICE
de las universidades que, ademas de organizar
un numero importante de actividades formati-
vas, facilitaban la conexion de la formacion
permanente del profesorado con la investigacion
educativa y universitaria.

El Primer Plan de Formacion Permanente para la
implantacion de la Reforma (1989-1996) se sus-
tento en los principios de territorializacion de la
formacion y atencion a las necesidades de for-
macion de los centros y equipos docentes tras la
promulgacion de la LOGSE. El plan recogia la
historia y los modelos que se estaban desarro-
llando en esos momentos en Catalufa, fruto de
la iniciativa de los ICE de las universidades cata-
lanas y de los Movimientos de Renovacion Peda-
gogica (planes unitarios, escuelas de verano) o
de la propia Administracion (FOPIS o Progra-
mas de Formacion Permanente Institucional?).
Este primer plan abordaba el reto, planteado
después en la LOGSE, de considerar la forma-
cion como un derecho y un deber del profesora-
do. Como derecho, obligaba a la Administracion
educativa a proporcionar una oferta formativa
suficiente como para cumplir con el deber que
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conllevaba. Esta nueva regulacion de la ley obli-
gaba al Departament d’Ensenyament, al igual
que al resto de comunidades auténomas del
estado espanol, a responsabilizarse de los Planes
de Formacion del Profesorado. Se inicia asi una
nueva etapa donde modelos de gestion, modelos
de intervencion y modalidades formativas, asi
como procesos de deteccion de necesidades, de
planificacion de la formacion y de evaluacion
empiezan a elaborarse y desarrollarse, tanto des-
de el punto de vista tedrico (Benedito, 1991;
Imbernon, 1994; Marcelo, 1989, 1994) como
con iniciativas practicas y programas innovado-
res, a menudo de cardcter experimental.

El Segundo Plan de Formacion, previsto para
cubrir el periodo 1996-2001, pretendia contri-
buir a la calidad de la ensenanza, mejorar la
gestion de la formacion e implicar al profesorado
en la formacion. Cont6 con una mayor duracion
que su predecesor ya que, en la practica, se pro-
longo hasta el 2003. De este segundo plan, Imber-
non (2011) destaca el proceso de consulta publi-
ca iniciado por la Administracién. De este modo,
propuestas sugeridas por personas e institucio-
nes implicadas en la formacion permanente del
profesorado, fueron aceptadas y finalmente inclui-
das en el nuevo plan. El Segundo Plan de Forma-
cion se caracterizd por la consolidacion del
modelo de gestion anterior, dando un gran pro-
tagonismo a los ICE de las universidades catala-
nas, la ampliacion de modalidades de cardcter
colaborativo y la consolidacion de la cultura de
formacion en los centros.

El Tercer Plan Marco de Formacion Permanente, y
ultimo, iniciado en el 2005 tras un cambio de
gobierno, se ha caracterizado por la dotacion de
un mayor protagonismo a los Centros de Recur-
sos Pedagogicos (CRP) en la gestion territorial
de la formacion. El sistema organizativo de la
formacion deja de depender de los ICE y pasa a
ser competencia de los Servicios Educativos
Integrados (SEI)’. Se trata de un nuevo modelo
organizativo “descentralizado” que integra todos
los servicios educativos que actuan en una zona
determinada. El objetivo de esta nueva organizacion

es la coordinacion de todos los recursos y servi-
cios que interactiian en una misma zona y el
establecimiento de sinergias que rentabilicen las
tareas (Colén y Giné, 2006).

A la espera de un nuevo plan marco que regule
la formacion del profesorado durante los proxi-
mos anos, el Departament d’Ensenyament ha
aprobado las lineas de formacion prioritarias
para el curso 2012-2013. En este sentido, la for-
macion del profesorado en Cataluna, por el
momento, se organiza y funciona bajo los prin-
cipios de orientacion, organizacion e interven-
cion derivados del tercer plan marco.

Metodologia y desarrollo
de la investigacion

Esta investigacion responde a un enfoque cuali-
tativo y la estrategia fundamental de recogida de
datos ha sido el analisis documental. Los refe-
rentes legales objeto de estudio, han sido (1) el
Plan Marco de Formacion Permanente 1989-1996,
(2) el Plan de Formacion Permanente 1996-2001 y
(3) el Plan Marco de Formacion Permanente del
Profesorado 2005-2010. Cabe senalar que otros
documentos adicionales han sido también anali-
zados con el fin de obtener informacion comple-
mentaria y profundizar en el alcance real y
practico de los referentes legales anteriormente
citados. En este sentido, es oportuno senalar
como otros referentes consultados, documentos
e informes de seguimiento elaborados por el ICE
de la Universidad de Barcelona, publicaciones
que contienen las instrucciones para el desplie-
gue de los Planes de Formacion de Zona e infor-
mes de evaluacion y articulos académicos y de
opinion.

Para proceder al andlisis de los planes de forma-
cion, disefiamos un instrumento de valoracion
que contaba con vectores cualitativos, metacate-
gorias y categorias. El instrumento se disefié de
manera deductiva tomando ideas de un trabajo
de investigacion previo realizado por una de las
investigadoras del equipo (Colén, 2005). En el
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contexto del presente estudio, los vectores cuali-
tativos han sido pensados como grandes nucleos
tematicos que recogen un conjunto de metacate-
gorias con ciertas similitudes estructurales y
teoricas. Y como hiciera Colén (Colén, 2005)
en su estudio, hicimos coincidir estos nucleos
tematicos con los sistemas constitutivos de la
formacion permanente del profesorado: sistema

de orientacion, sistema de organizacion, sistema de
intervencion y sistema de evaluacion.

A continuacion, reproducimos parcialmente el
instrumento de analisis utilizado en la investi-
gacion y una definicion y/o clarificacion de
aquellos elementos que lo constituyen (ver
tabla 1).

Vectores cualitativos

TasBLA 1. Instrumento de analisis

Metacategorias

Categorias

Sistema de orientacion
Principios sobre el perfil
profesional y modelo de
formacion que establecen
el tipo de profesor/a que
espera el sistema educativo

Ambito de actuacion
Extension del plan de formacion
y destinatarios

Destinatarios: tipologia de escuelas (CEIP,
IES, centres publicos o privados, etc.)

Ambito educativo: etapa educativa, ciclo,
especialidad, etc.

Ambito territorial: planteamientos
generales (subdireccion de formacion),
zonas educativas, centros educativos

Modelos de formacion permanente
Patron o plan que determina el disefio
del programa de formacion y otros
aspectos como la metodologia y
evaluacion de la formacion, el rol del
formador/a y de los destinatarios/os

de la formacion, tipos de aprendizaje, etc.

Modelo académico-técnico

Modelo orientado a la practica reflexiva

Objetivos de formacion
Finalidades y retos de los planes
de formacion permanente

Centrado en el individuo

Centrado en la escuela

Programas de formacion
Programas priorizados
en los Planes de Formacion

Formacion en dreas curriculares/diddcticas
especificas

Formacion en competencias transversales

Mejora de los equipos docentes

Otros

Sistema de organizacion
Estructura organizativa de
la formacion y criterios
que orientan los procesos
de gestion de los planes de
formacion

Niveles de gestion

Instancias encargadas de la gestion
de los Planes de Formacion
(planificacion, ejecucion, evaluacion)

Nivel de Subdireccion General
de Formacion y Desarrollo del Personal
Docente

Nivel de Delegacion Territorial

Nivel de Servicios Educativos

Nivel de centro educativo

Otros (ICE, programas del Departamento
de Educacion u otras instituciones)

Instituciones de formacion
Centros e instituciones encargadas
de llevar a cabo la formacion

Movimientos de Renovacion Pedagogica,
Universidades, ICEs, Colegios
profesionales, escuelas de verano
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TaBLA 1. Instrumento de analisis (cont.)

Vectores cualitativos Metacategoria

Categorias

Sistema de intervencion Deteccion y analisis de las necesidades Enfoque (técnico, practico)

de la formacion permanente de formacion

del profesorado Evaluacion diagnostica de las

Agentes que intervienen en el proceso

Conjunto de acciones que  necesidades e intereses formativos Proceso

componen la planificacion  del profesorado

. . Instrumentos
de las acciones formativas
Temporizacion
Otros
Modalidades de formacion Segun la existencia Autoformacion
Modo de organizar la formacion en y funcion del .
. . A .. Heteroformacion
funcion de diferentes aspectos: duracion, formador/a
numero de participantes, contenido i - .
P P ’ X Segun a quién se Individual

objetivo que se persigue, funcion del
formador o formadora, ambito

de la formacion, etc.

dirige Equipos docentes

Sistema de evaluacion

Modo de organizar y desarrollar Marco de Formacion
la evaluacion de la formacion en todos ~ Permanente del

sus niveles

Evaluacion del Plan Enfoque

Agentes
Profesorado Instrumentos

Proceso

Resultados
Evaluacion de Seguimiento de
los Planes de las actividades

Formacion de Zona de los PFZ

Evaluacion final

de los PFZ
Evaluacion de las Enfoque
modalidades de
) Agentes
formacion
Instrumentos
Proceso Resultados
Reconocimiento institucional Reconocimiento, incentivos, procesos

de la formacion

de promocion, etc.

Resultados

Una vez explicitados el objeto y metodolo-
gia de investigacion, procedemos a mostrar
los cambios experimentados a nivel norma-
tivo en la formacion permanente del profe-
sorado de Catalunia durante el periodo 1989-
2012.

Primer periodo: formacion para la Reforma
Educativa

El Primer Plan de Formacion Permanente (1989-
1995) recogia, en sus intenciones, ideas proce-
dentes de las corrientes y movimientos que
inundaron las teorias y discursos sobre la for-
macion del profesorado en la década de los
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noventa. Incluia terminologia actualizada y
daba paso a una nueva concepcion del profesor
como préctico reflexivo y agente activo en la
teorizacion de su practica (Schon, 1983). Como
recoge el correspondiente texto normativo, la
formacion permanente debia dirigirse a:

“incrementar la facultad de anilisis y de
reflexion de los profesores para conseguir
un conocimiento reflexivo mas profundo de
su profesion y en el que la practica estuviera
basada en una teoria pensada con deten-
imiento” (DEGC, 1989: 5).

El primer plan marco, pese a pretender introdu-
cir un nuevo modelo de formacion, presentaba
algunas inconsistencias. Por un lado, partia de
una concepcion de oficio docente como practica
reflexiva pero, por otro lado, sus objetivos y pro-
gramas se mostraban todavia impregnados de
una racionalidad técnica. Especificaciones pre-
sentes en el texto legal como “Aplicar” o “con-
trolar los efectos de cambio”, u objetivos como
“Facilitar una formacion basica en relacion a los
nuevos contenidos curriculares, estrategias
metodologicas y recursos diddcticos” o “Facilitar
la adquisicion de especialidades a los profesiona-
les de los diferentes niveles educativos, priori-
zando aquellas que se desprenden de la nueva
ordenacion del sistema” (DEGC:,28), refuerzan
esta interpretacion. Por su parte, los programas
de formacion, distribuidos entonces en seis blo-
ques, no respondian tanto a las necesidades del
profesorado sino que, en esencia, fueron “pensa-
dos especificamente para dar a cada maestro o

profesor los elementos basicos para que, a partir
de su formacion y practica, pudieran aplicar la
Reforma” (DEGC, 1989, 44) (ver cuadro 1).

Durante los primeros anos de implementacion
de la Reforma, la formacion permanente del pro-
fesorado se centro en aspectos generales de psi-
cologia del alumnado, en programacion segin el
nuevo Disefio Curricular Base (DCB) y en la
aplicacion de nuevas tecnologias. Se ofrecio tam-
bién formacion para la creacion y consolidacion
de las nuevas especializaciones docentes deriva-
das de la Reforma Educativa. Surgieron nuevos
modelos y modalidades de formacion, pero lo
hicieron en un momento en el que predominaba
una extrafia separacion entre teoria y prdctica y
en el que las prioridades de la Administracion se
imponian como contenidos prioritarios de la
formacion (Imbernon, 2011) El modelo de for-
macion predominante continuaba siendo el de
“entrenamiento”. En el fondo, se pretendia que
los maestros y maestras aplicaran a su realidad
cotidiana un conocimiento bdsico y técnico
(principios derivados de la LOGSE) que proce-
dia prioritariamente de la Administracion.

Segundo y Tercer Plan Marco. De la calidad
de la ensenanza a una formacion para el
ejercicio de una practica docente reflexiva

Con el Segundo Plan Marco (1996-2001), los obje-
tivos de la formacion cambiaron sustancialmen-
te. Una vez iniciada la formacion para la imple-
mentacion de la Reforma, interesaba incrementar

Cuapro 1. Tipologia de los programas. Plan de Formacion Permanente 89-95 (DEGC, 1989, 43-53bis)

BLOQUE A. Programas de formacion basica para la Reforma: Curriculum, Metodologia y Evaluacion

BLOQUE B. Programas de formacion para la mejora de la practica docente y la adquisicion de nuevos conocimientos

BLOQUE C. Programas de especializacion de acuerdo con las necesidades del sistema

BLOQUE D. Programas de formacion en los centros

BLOQUE E. Programas para el ejercicio de otras funciones

BLOQUE E Programas de ayudas individuales para postgrados, diplomaturas, licenciaturas y otros proyectos de estudios
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Cuapro 2. Tipologia de los programas. Plan de Formacion Permanente 96-97/2000-2001
(DEGC, 1997, 28-34) (cont.)

BLOQUE A. Programas de preparacion para el nuevo sistema educativo

BLOQUE B. Formacion para la mejora de la practica docente y la adquisicion de nuevos conocimientos

BLOQUE C. Programas de especializacion y de cualificacion profesional

BLOQUE D. Formacion para la innovacion en centros educativos

BLOQUE E. Formacion para el ejercicio de funciones especificas

BLOQUE E Ayudas individuales para la formacion y de soporte a la investigacion educativa individuales para
postgrados, diplomaturas, licenciaturas y otros proyectos de estudios

la calidad de la ensenanza. Por ello, el Segundo
Plan opta por una formacion teorico-practica que
buscaba la actualizacion de conocimientos para
la adquisicion de nuevas capacidades a través de
seis programas de formacion. (ver cuadro 2).

Con el Segundo Plan adoptaron mayor protago-
nismo las modalidades de formacion en los cen-
tros y de asesoramiento en torno al desarrollo de
innovaciones en las escuelas y en las aulas. Se
refuerza también la formacion vinculada a la
investigacion educativa. Para ello se crearon
nuevas modalidades dentro del plan: asesora-
miento a centros y grupos de trabajo y de inves-
tigacion. Se trataba del inicio de una formacion
orientada a una préctica reflexiva, aunque toda-
via anclada en enfoques tecnologicos, en la que
prevalecia una elevada dependencia hacia la
figura del formador, quien actuaba como un
experto infalible. Muchos de los centros encar-
gaban a un asesor el suministro de formacion de
cardcter informativo, de oferta de propuestas o
de resolucion de problemas concretos y era el
asesor quien decidia lo que habia que cam-
biar y las acciones concretas que debian seguir-
se (Imbernon, 2011). Por ello, antes que una
modalidad de asesoramiento se trataba mds bien
de una modalidad de curso a centro. Frente a la
formacion individual, esta modalidad tiene la
ventaja de que el profesorado de un mismo cen-
tro comparte conocimiento, construye significa-
dos compartidos. Sin embargo, pocas escuelas
iniciaron el cambio de cultura profesional, de las

tradicionales culturas individualistas o balcani-
zadas (Hargreaves, 1996) a las culturas colabora-
tivas, y por ello, estas formaciones fueron perci-
bidas basicamente como ayudas por parte de un
experto externo al centro.

Esta tendencia pretende superarse con la pro-
mulgacion del Tercer Plan Marco de Formacion
Permanente del Profesorado (2005-2010), que
consideraba que:

“la formacion permanente es eficaz solo
cuando cuenta con la implicacion de los
protagonistas, cuando se parte del pensami-
ento del profesorado, cuando se considera
que la formacion debe seguir modelos pro-
fesionales que inviten a compartir experi-
encias y a trabajar conjuntamente en una
dinamica de reflexion y cambio, cuando se
considere a los profesores como personas
que tienen, también, una vertiente emocion-
al con un elevado contenido de implicacion
y de compromiso en su tarea profesional”
(DEGC, 2005: 6).

En este plan se considera al maestro y al profe-
sor como un profesional capaz de tomar deci-
siones justificadas y fundamentadas, y se conci-
be el plan de formacion como una respuesta
ajustada a las necesidades de formacion que
plantean los centros educativos y los equipos
docentes. Para ello se establecen cinco ambitos
de actuacion o programas de formacion:
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Cuapro 3. Tipologia de los programas. Plan de Formacion Permanente 2005-2010

1. Escuela inclusiva

2. Areas curriculares (innovaciones)

3. Nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en las aulas y en los centros

4. Mejora personal y desarrollo profesional de los docentes y profesionales de los SEZ

5. Gestion de Centros y SEZ

Por lo que se desprende del andlisis realizado
sobre el texto, una de las grandes aportaciones
del tercer plan fue intentar superar el modelo
técnico de formacion que habia predominado
en etapas anteriores y desarrollar una forma-
cion para el ejercicio de una practica docente
reflexiva. En concreto, se buscaba implicar al
profesorado en la formacion a través del desa-
rrollo de proyectos de innovacion contextuali-
zados a la realidad de los centros e instaurar en
el profesorado el hébito de la reflexion en su
actividad cotidiana. El asesoramiento en los
centros se convierte en el modelo de formacion
por excelencia (45 horas distribuidas en tres
anos). Y los centros educativos, como unidades
que aprenden, se ven abocados a disenar e
implementar complejos planes estratégicos de
formacion basados en el analisis de las institu-
ciones educativas, del contexto, de la comuni-
dad y de las competencias profesionales del
profesorado. Los centros realizan los Planes de
Formacion de Centro y Planes de Innovacion y
Mejora. Para poder acceder a los asesoramien-
tos, los centros deben haber disenado previa-
mente su plan de formacion de centro.

En definitiva, las orientaciones del tercer plan
marco pretendian favorecer el trabajo colabora-
tivo, una propuesta educativa de centro cohe-
sionada y compartida y la mejora continua del
centro.

En este terreno especialmente interesante es el
“Informe de evaluacion del Plan Marco de
Formacion Permanente del Profesorado 2005-
2010” de la Subdireccion General de Formacion

y Desarrollo del Personal Docente (Generali-
tat de Catalunya, 2010). El citado informe,
que recoge la opinion de diversas personas y
estamentos implicados en la formacion, valora
el modelo de la practica reflexiva como una de
las aportaciones mds importantes del tercer
plan, sobre todo cuando se dirige a equipos de
profesores interesados en poner en practica
acciones diddcticas innovadoras, y especial-
mente a través de la modalidad formativa de
asesoramiento en los centros. El informe se
detiene también ante algunas dificultades
detectadas en el desarrollo y consolidacion del
modelo, de entre las cuales destacan las
siguientes:

a) La formacion reflexiva requiere de un tiem-
po prolongado y de unos recursos no siem-
pre previstos y disponibles desde la Admi-
nistracion.

b) Se trata de un enfoque de gran complejidad
que requiere de un trabajo complementario
a la actividad docente y de la dedicacion de
mas horas de formacion que cualquier otro
tipo de modelo, motivo por el cual no ha
sido facilmente aceptado por parte de algu-
nos docentes.

¢) Algunos profesores consideran que en los
ultimos anos la formacion se ha basado en
exceso en la propia metodologia reflexiva,
relegando a un segundo lugar los aspectos
concretos del drea sobre los cuales se debia
reflexionar.

d) Y finalmente, se constata en los formadores
y formadoras una falta de dominio en la
metodologia de la practica reflexiva.
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La organizacion de la formacion
desde los tres Planes Marco de Formacion

En Catalunia, a diferencia de lo que sucede en el
resto del estado esparfiol, no existen los Centros
de Profesores’. En el estado espaiol, la creacion
de centros de profesores representd practica-
mente la supresion de la participacion de las
instancias universitarias en la gestion de la
formacion. El hecho de no optar por este siste-
ma, hace de Cataluna un caso excepcional.

Desde el Primer Plan Marco, se disend una
estructura de gestion que respondia a criterios
de territorializacion y descentralizacion. El
modelo adoptado apostaba por mantener la
colaboracién institucional de los ICE de las
universidades y de otras entidades con una tra-
yectoria significativa en la formacion del profe-
sorado. El plan tomaba como modelo organiza-
tivo los Planes Unitarios de Zona que, desde la
década de los ochenta, coordinaban y sistema-
tizaban las actividades de formacion permanen-
te en un determinado dmbito territorial. Los
Planes Unitarios de Zona presentaban la pecu-
liaridad de organizar actividades de formacion
que recogian las prioridades fijadas por la
Administracion y las demandas de formacion
detectadas en los centros docentes.

A lo largo del Primer Plan Marco, los Planes
Unitarios de Zona fueron sustituidos por los
PAFPZ (Planes de Actividades de Formacion
Permanente en Zona) que, en una primera fase,
respetaban en su totalidad la estructura y fun-
cionamiento de los Planes Unitarios. Los Pla-
nes de Formacion de Zona recogian la totalidad
de los programas pertenecientes al Bloque B del
Primer Plan Marco de Formacion, basicamente
programas de formacion para la mejora de la
practica docente y para la adquisicion de nue-
vos conocimientos. Es oportuno senalar en este
nivel de andlisis, que durante el primer y
segundo plan de formacion, y por explicito
encargo del Departament d’Ensenyament, los
ICE de las universidades asumieron la gestion de
los Planes de Formacion de Zona. En concreto,

participaban en las comisiones, organizaban las
actividades de formacion y planificaban el
seguimiento y evaluaciéon de las actividades
formativas. Por su parte, entidades como los
MRP y colegios profesionales, el propio Depar-
tament d’Ensenyament, con la Subdireccion
General de Formacion Permanente y Recursos
Pedagogicos, y algunos servicios y programas
propios del Departament participaban activa-
mente en la organizacion de otros programas y
actividades de formacion. En todo este panora-
ma, los Centros de Recursos Pedagogicos fun-
cionaban unicamente como unidades de refuer-
zo y fomento de la formacion.

El Segundo Plan Marco reafirma los PFZ (Planes
de Formacion de Zona) como modalidad priori-
taria en la organizacion de la formacion y confir-
ma la asignacion de uno de ellos en cada ambito
zonal de actuacion de un Centro de Recursos
Pedagogicos (CRP). Se da continuidad a la poli-
tica de formacion seguida hasta el momento y el
nuevo plan consolida la presencia de los ICE en
la organizacion y gestion de la formacion. Parti-
cipan también el Departament d’Ensenyament,
Movimientos de Renovacion Pedagogica (MRP)
y Colegios Profesionales (prioritariamente las
Escuelas de Verano) e instituciones especializa-
das y empresas, sobretodo para la formacion
profesional. El circuito de gestion adoptaba las
siguientes caracteristicas:

e Los centros docentes recogian en los
proyectos de centro las prioridades de
formacion y su concrecion programati-
ca. Los centros participaban activamente
en la deteccion de necesidades especifi-
cas de formacion de la zona y en la eva-
luacion de las actividades de formacion.

e (Cada PFZ era elaborado por una comi-
sion presidida por un inspector/a y en la
que participaban representantes de los
centros educativos publicos y privados
concertados de todos los niveles educa-
tivos, un representante del ICE que orga-
nizaba la formacion en la zona, un repre-
sentante de la delegacion territorial a la
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que pertenecia la zona, un representante
del CRP que actuaba como secretario, y
también representantes de otras institu-
ciones o programas que participaban en
el Plan de Formacion de Zona.

e La Subdireccion General de Formacion
Permanente, como 6rgano central de pla-
nificacion, seguimiento y evaluacion, esta-
blecia anualmente los criterios generales
para la programacion de los PFZ y de-
terminaba las pautas organizativas y de
evaluacion necesarias para el buen desa-
rrollo del conjunto de los PFZ.

Desde las propuestas emanadas del Segundo
Plan, todo apuntaba a la adopcion de un modelo
de gestion basado en la descentralizacion de la
formacion. Pero, en realidad, el modelo organi-
zativo era de territorializacion. Ni los recursos
econdmicos ni los ambitos de decision estaban
descentralizados. Se trataba de una descentrali-
zacion exclusivamente funcional y territorial
(Colén, 2011). Las actividades se aproximaban
fisicamente al lugar de trabajo del profesorado
pero todos los procesos y decisiones estaban
excesivamente normatizados, aspecto que con-
tribuia, en ocasiones, a producir un desajuste
entre las actividades de formacion y las necesida-
des y demandas de determinados colectivos de
profesores (Colén, 2005).

Tras un cambio de gobierno en el 2004, cambia
de forma sustancial el sistema de formacion del
profesorado en Cataluna. En aras a lograr una
mayor descentralizacion de la formacion, el
Departament d’Educacio6 cede la gestion territo-
rial a los CRP. En este sentido, cambian las res-
ponsabilidades asignadas a los Servicios Educa-
tivos Integrados. De una funcion de refuerzo y
motivacion de la formacion, los CRP pasan a
desempenar un papel activo en la deteccion de
necesidades y en la coordinacion, gestion y orga-
nizacion de la ejecucion y el seguimiento de las
actividades de formacion permanente de zona.
En este terreno, los ICE abandonan tareas espe-
cificas de gestion de la formacion y asumen las
funciones de asesoramiento a los CRP, formacion

de formadores, motivacion de espacios de inves-
tigacion, gestion de encargos especificos del
Departament d’Educacio y el disefio de una pro-
puesta de formacion propia. Los Movimientos
de Renovacion Pedagoégica y los colegios profe-
sionales se configuran inicamente como institu-
ciones de formacion. En funcion de lo dicho,
surge un nuevo circuito de gestion que acaba
con el modelo mixto de gestion que tanto carac-
terizaba a Cataluna:

e Los centros escolares elaboran un plan
de formacion de centro que supone un
recurso para la gestion de la autonomia
de los centros. Las demandas de cada
centro se articulan con las de los centros
pertenecientes a una misma zona, dando
lugar a modalidades de formacion cen-
tradas en los centros docentes y a accio-
nes formativas compartidas entre docen-
tes pertenecientes a una misma zona.

e Los Servicios Educativos Integrados
(SEI) asumen plenamente la gestion e
intervienen en todos los aspectos del
Plan de Formacion de Zona: (1) detec-
cion de necesidades de los centros y del
profesorado de la zona, (2) recogida de
las demandas de los centros, (3) canali-
zacion de esas demandas y gestion de las
actividades y (4) evaluacion de las acti-
vidades y formulacion de propuestas de
mejora.

e Ademads de las actividades de formacion
desplegadas en el marco de los Planes de
Formacion de Zona (aproximadamente
un 60%), la Subdireccion de Formacion
Permanente y Recursos Pedagogicos
(SFPRP) organiza y gestiona otros pro-
gramas de formacion relacionados con
la aparicion de nuevas funciones en el
sistema educativo, la direccion y gestion
de centros educativos, la formacion de
profesorado formador y la formacion del
profesorado novel y de los nuevos fun-
cionarios/as. Para el desarrollo de tales
programas, la SFPRP establece acuerdos
con entidades colaboradoras.
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e Las escuelas de verano, con una larga
tradicion en Cataluna, se mantienen y
siguen siendo organizadas por los MRP
y colegios profesionales.

El tercer plan promulga un modelo descentrali-
zado de formacion. Pero lo primero que se
constata al analizar la evolucion practica del
modelo, es que la formacion del profesorado ha
discurrido por vias diferentes a las pretendidas
desde los referentes legales. La falta de concre-
cion y regulacion de las funciones de los SEI en
la formacion del profesorado ha conducido de
nuevo a un modelo de formacion centralizado,
cuya unidad central es la Subdireccion General
de Formacion y Desarrollo del Personal Docen-
te del Departament d’Educacié de la Generali-
tat de Catalunya.

Conclusiones

Un analisis de los sucesivos Planes Marco de
Formacion plantea que los modelos de forma-
cion basados en la acumulaciéon de conoci-
mientos han sido progresivamente sustituidos
por modelos mas sensibles con los contextos
profesionales y dirigidos a dotar al profesora-
do de competencias para desarrollar nuevos
proyectos de accion en las escuelas. Las trans-
formaciones en cuanto a las modalidades de
formacion apuntan hacia la misma direccion.
Algunas modalidades, predominantes durante
una larga etapa, han pasado a ser considera-
das secundarias en la formacion del profeso-
rado. Atras quedan los cursos de formacion
externos que adolecian de una fuerte descon-
textualizacion y lejania respecto a los intere-
ses y necesidades del profesorado. Segun los
ultimos Planes Marcos de Formacion, es
necesario reforzar modalidades mads participa-
tivas como la formacion en los centros, talle-
res y grupos de trabajo. En definitiva, modali-
dades estrechamente vinculadas a las escuelas,
con formatos temporales extensivos, en las
que el protagonismo recaiga en el grupo en
formacion.

Esta es la lectura formal de los planes, pero
cuando analizamos los “Criterios e Instruccio-
nes del Plan de Formacion”, que publica cada
ano el Departament d’Ensenyament, vemos que
estos objetivos no se despliegan con esa inten-
cionalidad. La formacion del profesorado sigue
estando dirigida por expertos externos, en caso
contrario no se acredita. Los proyectos de inno-
vacion no responden a respuestas singulares de
los centros a sus entornos, sino a disefios prees-
tablecidos en los servicios centrales a los que se
pueden acoger los centros. La formacion en
practica reflexiva ha reproducido las modalida-
des de formacion en cascada, que ya se demos-
traron ineficaces en la formacion para la
implantacion de la Reforma, en el primer plan.
Ha cambiado el discurso, no tanto la practica.

Existe también por parte de la administracion
una elevada preocupacion por institucionalizar
los procesos de formacion permanente del pro-
fesorado (profusion de legislacion, creacion y
regulacion de nuevas estructuras de gestion y
organizacion, control de entidades externas a la
administracion central, etc.) (Imbernon, 2011)
El analisis llevado a cabo sobre los referentes
legales nos hace considerar que en Cataluna
han predominado los programas de formacion
creados por el Departament d’Educacié para
dar respuesta a las prioridades fijadas por la
administracion. Gran parte de estos programas
se han presentado como prioritarios y obligato-
rios desde los planes de formacion. Esta ten-
dencia, iniciada en el periodo de la Reforma
Educativa de los noventa, ha pervivido en los
sucesivos planes y ha supuesto una restriccion
para la autonomia de los centros y del profeso-
rado en la eleccion y disefio de la formacion. La
autonomia del profesorado se queda en los
grandes enunciados, no llega a las escuelas.

Para superar esta tendencia, es necesario inver-
tir esfuerzos y recursos para reforzar la forma-
cion en los centros mediante el fomento de
grupos de trabajo y asesoramiento y otorgar al
profesorado mayor autonomia en la gestion y
control de su formacion. En lugar de acciones
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puntuales sin conexion directa con las situacio-
nes de trabajo, la formacion ha de estar vincu-
lada a un proyecto comun de escuela y poten-
ciar la reflexion colegiada sobre la propia praxis
(Garcia Gomez, 2003).

Por otro lado, la centralizacion de la formacion
en los Servicios Educativos Integrados (SEI)
sugerida por el Tercer Plan Marco estd resultan-
do ser una propuesta de dificil articulacion. La
creacion de los Servicios Educativos Integrados
irremediablemente ha obligado a reformular la
formacion permanente del profesorado en el
marco de una nueva orientacion estratégica. Sin
embargo, el peso de la tradicion de trabajo
autonomo de los CRP, EAP y ELIC (ahora com-
ponentes de los SEI) se presenta como una
rémora para el logro de un funcionamiento
integral de los Servicios Educativos. Aunque las
nuevas funciones de cada uno de estos servi-
cios empiezan a estar reguladas, es necesario
trabajar para que los SEI acttien como verdade-
ras unidades integradas, cuyos servicios tengan
una vision de conjunto compartida y alcancen
a construir nuevas formas y procesos de trabajo
colaborativo.

El Tercer Plan Marco constituyé una auténti-
ca reforma de la formacion permanente del

Notas

profesorado de Catalunia, pero quiza una refor-
ma demasiado radical, basada mas en objetivos
politicos que en una superacion real de las difi-
cultades que tenia el sistema de formacion. Es
una reforma que cambia sobre todo el sistema de
organizacion de la formacion. Propugna cambios
en el sistema de orientacion, tal como hemos
analizado, pero no elabora los procedimientos
adecuados ni se establecen los recursos necesa-
rios para que se modifique el sistema de inter-
vencion. Consigue convertir la formacion per-
manente del profesorado en un sistema cerrado.
Todo el proceso se realiza en el ambito del
Departament d’Ensenyament, incluida la evalua-
cion en todos los niveles.

El otro gran problema que asume la formacion
permanente hoy, y que comparte con el sistema
educativo, es la falta de recursos, consecuencia
de la pertinaz crisis econémica que sufrimos.
En los tres ultimos afos, la formacion se realiza
a coste cero. Significa que todos los efectivos
del Departament d’Educacié disponibles, tanto
en los SEI como en los servicios centrales,
como en los ICE, dedican una parte importante
de su jornada laboral a tareas de formacion que
no reciben financiacion y que dificilmente pue-
den desarrollarse de una manera efectiva y con
el alcance previsto.

!'Estudio desarrollado con ayuda de ARCE (Agrupacion de Investigacion en Ciencias de la Educacion de la Univer-
sidad de Barcelona), periodo 2012-2013.

?La Formacion Permanente Institucional (FOPI) fue una experiencia iniciada en Cataluna que pretendia
mejorar de manera coordinada la formacion inicial y permanente del profesorado. Constituyo un acuerdo entre las
entonces Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado y el Servicio de Formacion Permanente del Depar-
tamento de Ensefianza de la Generalitat de Cataluia. Se establecio un acuerdo mediante el cual los estudiantes en
practicas y las escuelas de toda una poblacion trabajaban de manera conjunta y la formacion se organizaba median-
te seminarios temadticos a los que acudian maestros de todas las escuelas. Los seminarios de FOPI se realizaban
un dia a la semana, en horario escolar. Durante esos seminarios, estudiantes de Magisterio en practicas sustituian
a los maestros en el aula. Los seminarios se iniciaban a finales de octubre. Previamente, y durante un mes, los
estudiantes en practicas trabajaban junto al maestro para conocer las caracteristicas de su aula, del alumnado y
de su programacion, de tal manera que después podian hacerse cargo del aula un dia a la semana y durante todo
el curso escolar.
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> En Cataluna, los Servicios Educativos Integrados estan constituidos por los Centros de Recursos Pedagégicos (CRP),
los Equipos de Asesoramiento y Orientacion Psicopedagogica (EAP) y los Equipos de Asesoramiento en Lengua y Cohesion
Social (ELIC).

“En 1984 aparecen los Centros de Profesores en el Estado Espanol (Decreto 2112/84, de 14 de noviembre
(BOE 24-X1-84). Su creacion supuso un cambio radical en el modelo de formacion permanente del profesorado.
De estar organizada principalmente desde los Institutos de Ciencias de la Educacion de las universidades paso a
territorializarse y a gestionarse desde centros constituidos por profesores y profesoras procedentes de escuelas e
institutos. La unica zona del estado espanol donde los ICEs continuaron vinculados a tareas de formacion perma-
nente fue en Cataluna.
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Abstract

Teacher training plan in Catalonia: an analysis of the legal models

INTRODUCTION. The objective of this article is to set out and analyse the development of
the teacher training plan in Catalonia, taking as the core of its analysis the legal models issued
published in the last few decades. The paper reviews the teacher education frame work plans
enacted from 1989 to the present and analyses in detail the changes that have taken place in
some of the most important aspects of teachers’ life long education. METHOD. We have used
a qualitative approach in our research and our fundamental data collection strategy has been
the documentary analysis of the legal models mentioned and of other additional documents.
RESULTS AND DISCUSSION. The results of this study are aimed at resituating the legal
models in the educational and social contexts in which they were enacted, at the same time
as showing the common and differing points between them, along with an account of changes
and development in own teacher education. The findings of our research reveal a high level of
interest in teachers’ lifelong training across Catalonia, evident in the profusion of work which
exists in the field. At the same time, our study identifies those problematic features which
currently require a preferential attention.

Keywords: Teacher training plan, Lifelong learning strategies, Legal models.

Résumé

La formation permanente des enseignants en Catalogne. Un analyse des références juridiques

INTRODUCTION. Cet article vise a décrire et analyser I’évolution de la formation permanente
des enseignants en Catalogne, en prenant comme axe une analyse des références juridiques
publiés au cours des derniéres décennies. Le texte est une révision des plans cadres de la for-
mation permanente (‘Planes Marco de Formacion Permanente’), émis des 1989 a nos jours, et
analyse en détail les changements qui ont eu lieu dans certains des aspects les plus importants
de la formation permanente des enseignants. METHODE. A ce propos, nous avons utilisé une
méthode de recherche qualitative et la stratégie fondamentale de collecte des données a été
Panalyse documentaire des références juridiques mentionnées et des autres documents complé-
mentaires. RESULTATS ET DISCUSSION. Les résultats de cette étude sont dirigés a reposition-
ner les références juridiques dans des contextes éducatifs et sociaux dans lesquels elles ont été
émises, ainsi que montrer les points communs et divergents, la justification des changements
et Pévolution de la formation des enseignants. Les résultats de cette étude démontrent Pexis-
tence d’'une grande préoccupation pour la formation des enseignants en Catalogne, tangible par
la profusion des travaux existants sur le sujet. Finallement, I'étude souligne les dilemmes qui
nécessitent actuellement d'une attention prioritaire.

Mots clés: Formation des enseignants, Plans de formation permanente, Références juridiques.
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