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Resumen

En el momento actual, la ordenacién territorial ha dejado de estar plenamente ligada a la plani-
ficacion econémica. En este sentido, la reciente planificacién del medio natural y, por tanto, de los
espacios naturales tiene un caracter integral, con el mantenimiento de unos sistemas de aprovech:e
miento mixtos. Este modelo pretende armonizar la proteccion medioambiental con el desarrollo de
una economia rural haciendo compatibles los sistemas sociales con los ecoldgicos. En la present
comunicacion, partiendo del andlisis del panorama planificador espafiol, analizamos el estado actual
de la planificacién y gestién de Espacios Naturales Protegidos en Espafia, incidiendo en el caso con
creto de Galicia.
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INTRODUCCION que por sus singulares condiciones son objeto de
» . un régimen de proteccion especial, distinto, por
La seleccion de espacios concretos sometianto, del aplicable al resto del territoriougo,
dos a Estatutos especiales de ordenacion y man®ss en Gray & MoLiNA, 1991).

jo, es hoy en dia algo esencial para la conserva-

cién de la naturaleza. Incluso puede afirmarse Seguin la Unién Internacional para la
gue sin ellos no puede existir ninguna politica d€onservacién de la Naturaleza (UICN), un espa-
esta clase. La experiencia ha venido demostranio o area protegida se define entonces como
do que muchas de las actuaciones tradicionaléana superficie de tierra y/o mar especialmente
denominadas “conservacionistas” o “protectoeonsagrada a la proteccién y al mantenimiento
ras”, como son la publicacion de listas de espele la diversidad bioldgica asi como de los
cies protegidas, animales o vegetales, resultaacursos naturales y los recursos culturales aso-
puramente testimoniales si no se apoyan en @dados, y manejada a través de medios juridicos
existencia de habitats especialmente protegidasotros medios eficaces

donde estas especies puedan vivir y reproducirse

en condiciones adecuadasr{Oro, 1982). Conviene, en primer lugar, precisar el con-
cepto de conservacion de la naturaleza, basan-

Los espacios naturales protegidos puedetonos en el documento sobre la Estrategia
considerarse como aquellas zonas de la biosfekéundial para el Desarrollo, elaborado bajo el
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patrocinio y con la participacién de diversos7. Control de la erosiéon y proteccién de areas
Organismos Internacionales interesados en la concretas.
conservaciéon (UICN, WWF) como en el des-

arrollo y alimentacion (PNUMA, FAO) y en la 8.
preservacion de valores naturales y culturales

Mantenimiento del régimen y la calidad de
las aguas.

(UNESCO), documento asumido por Espafig ilizacion, en régimen de rendimiento sos-

con caracter oficial. En dicho documento se tenido, de los recursos naturales renovables,
establecen como objetivos basicos de la conser- principalmente madera, lefia, pastos, caza y

vacion los siguientes: pesca.

1.

Mantener los procesos ecoldgicos y los sist0. Colaborar con la politica general de ordena-

temas vitales de los cuales depende la super- cién del territorio y fomentar el uso racional

vivencia y el desarrollo humano. de é&reas marginales y el desarrollo de

comarcas de economia deprimida.

Preservar la diversidad genética de los orga-

nismos vivientes. La falta de coordinacion existente en las
actuaciones conservacionistas de los diferentes

Permitir el aprovechamiento sostenido de lapaises, se pone de manifiesto en la existencia de

especies y de los ecosistemas, particulamas de 30 figuras de proteccion reconocidas y

mente la fauna salvaje, los bosques y tierrggublicadas en las listas de Parques Nacionales y

de pastoreo que constituyen la base de milldReservas confeccionada por la UICN, cuyas

nes de comunidades rurales y de importantéferencias no son siempre faciles de establecer,
industrias. ni comprender el alcance y significado de cada

una de ellas, tanto mas si se tiene en cuenta que
Partiendo de las pautas anteriores y analfn muchos casos un mismo nombre no repre-

zando los objetivos que se pretenden consegfienta un mismo contenido.

en los numerosos espacios naturales protegidos
de diversos paises, se observa que los que méll%
frecuentemente se repiten son los siguienteg%
(OrTURNO, 1982):

1.

Incluso, existen autores que consideran que la
teccion de espacios no solo no garantiza la
nservacion de la naturaleza, sino que la mayo-
ria de las veces s6lo supone un nuevo problema, la

Conservar muestras de ecosistemas en esPi€S10n turistica def lugar que se quiere proteger.

do natural. Otros autores (ELiBES, 1985), consideran
ue la politica de conservacion ha demostrado

Conservar recursos genéticos mediante lg ¢ firmaciones:

proteccion de especies amenazadas 0 en
peligro de extincién. - La proteccioén legal de un espacio natural no

. ) o garantiza la conservacioén de los valores que
Regulacion del medio por el mantenimiento  |jevaron a protegerlo.

de la diversidad ecolégica y de los equili-

brios biolégicos naturales. - La conservacién de la naturaleza no puede
limitarse a la proteccién de espacios, ni

Conservacion de fenémenos naturales raros siquiera fundamentarse en ella.

0 sobresalientes. _ _
Sin entrar en esta polémica, la Ley 4/1989,

Investigacién y conocimiento de los procesobre Conservacion de los Espacios Naturales y
sos naturales. de la Flora y Fauna Silvestres, establece el marco

juridico a tener en cuenta, bien directamente,
Facilitar el contacto con la naturaleza corbien como referencia basica, al emprender la
fines culturales o recreativos. ordenacion de los espacios naturales protegidos.
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La planificacion de estos espacios se llevabo de unos planes integrales, los Planes
cabo a través de una serie de instrumentos gérectores Territoriales de Coordinacion
deben considerarse de forma conjunta. Lo@PDTC). Sin embargo, con la reforma constitu-
Planes de Ordenacion de Recursos Naturalefonal y el consiguiente proceso autonémico
(PORN), los Planes Rectores de Uso y GestiGestos planes perdieron su viabilidad.

(PRUG), los Planes de Desarrollo Integral (PDI)
y los Programas de Fomento (PF), estos dos lti- En 1978, la Constitucion Espafiola consagro
mos especificos de Andalucia, han de formar uepmo competencia autonémica la ordenacion
todo coherente y no pueden, por tanto, ser coterritorial. Desde entonces numerosas autonomi-
siderados de forma totalmente independient@s, entre ellas Galicia, han aprobado ya su pro-
En la elaboraciéon de cualquiera de ellos ha daia ley. En ellas, la ordenacion queda aislada de
tenerse en cuenta que se trata de un eslabdnles fuertes vinculos que anteriormente la unie-
una cadena, formando un proceso de planificaen a la planificacion econémica. En la mayor
ciéon (CASTANYER, 1991). parte de los casos, este tipo de planificacién no
) ) ha llegado a aplicarse, lo que ha conducido a una

Toda la normativa establecida por los planegagmentacion, tanto territorial como sectorial
mencionados es vinculante para la ordenacioflasmada en el desarrollo de diferentes figuras
territorial y urbanistica, asi como vinculante Uyanificadoras, tales como los Planes Especiales
orientadora para las planificaciones sectorialesyara |a Proteccién del Medio Fisico de maltiples

provincias y autonomias.

MARCO GENERAL DEL PANORAMA La reciente ordenacion de los recursos natu-
PLANIFICADOR ESPANOL rales conlleva una oposicion a estas tendencias.

El caracter integral de la planificacion del medio

El concepto anterior de la vinculaciéon sola-atural se ha visto reforzado por la orientacion

mente es explicable a la vista del panorama plajue ha tomado actualmente, la planificacion y
nificador y administrativo espafiol ¢SvipT, declaracion de espacios naturales protegidos.
1995): Desde mediados de los afios 80 ya no predomi-
o . ~ nalaasignacion de los espacios a figuras de pro-

integral venia definida por las respectivas leyefonumentos Naturales), sino que se tiende al
urbanisticas, centrando la vision territorial sobrgnantenimiento de unos sistemas de aprovecha-
lo urbano y excluyendo las zonas rusticas. Dijiento mixtos. Este modelo pretende armonizar

esta manera, el desarrollo territorial dependi6 d@ proteccion medioambiental con el desarrollo
la Planificacion del desarrollo social y econd- 4g na economia rural haciendo compatibles los
m.;.cq iniciada en 1963. El obéetlvo de estla Plagistemas sociales con los ecolégicos. Una estra-
nimcacion economica, sin émbargo, era e Cre_leegia habitual en la planificacion de estos espa-
miento sectorial sin promover el equilibrio terri- jos v rales es la de sustentar su financiacion
torial defendido por la Ieglsla_qlon ur.ban's'“camediante los programas europeos para los espa-
El resultado fue la concentracion territorial deséios rurales (FEDER, Programa Leader, etc.)
equilibrada, a nivel econémico, en las zonas ' e

costeras y las capitales de provincia.

La ordenacion territorial, desde los afios 7ESTADO ACTUAL DE LA
hasta los 90, ha intentado equilibrar estos de®{ ANIFICACION DE ESPACIOS
ajustes y orientar las planificaciones econémica@ROTEGIDOS EN ESPANA
y sectoriales con criterios territoriales y ambien-
tales, elaborados por sus propios planes. Este Del andlisis de la situacion actual en lo relati-
proceso, hasta el momento, no ha tenido demse a la elaboracion de los Planes de Ordenacion
siado éxito. La reforma urbanistica y territorialde los Recursos Naturales (PORN) y de la aplica-
de la Ley del Suelo de 1975 preveia el desarrdilidad y ejecucion de los criterios medioambien-
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tales en las planificaciones territoriales y sectoria- Ninguno de los PORN aprobados hasta la
les, podemos extraer las conclusiones siguientéscha llega a alcanzar el concepto de planifica-

(ScHmipT, 1995): cion de los espacios rurales. Algunos PORN
recientes, sin embargo, inician esta evolucion y
Falta de esquemas generales se alejan del concepto, principalmente sectorial,

de una planificacion ambiental para un espacio
Falta la orientacion hacia un esquema genexatural protegido.
ral de proteccion de los recursos naturales a
medio y largo plazo, politicamente apoyado por

los niveles estatales y regionales. Se obsery ANIFICACION Y GESTION DE

también la reduccion del ambito territorial paraegpacios PROTEGIDOS: CASO
la elaboracion de los PORN a la zona protegiblga pT|cULAR DE GALICIA

previamente definida, limitacion que sufre la

mayor parte de los PORN. La complejidad de los espacios naturales pro-

L ianad los PORN | | tegidos, unida a su alto nivel de fragilidad, exige
as tareas asignadas a los €S COIOCYY tratamiento integral y sostenido. En tal senti-

én una posicion est_rateglcamente_fuerte, per_olo%’ la estrategia fundamental es la vinculacion a

Su vez, llevan parejas en su propla coNCepCiofos de un contingente de poblacion que los con-

funciones demasiado ambiciosas: sidere, de una u otra forma, su patrimonio y que

« la definicién de una estrategia medioam®2Pténga de ellos una de sus principales fuentes de
biental nacional o regional para los recurso§duéza. En definitiva, se trata de integrar estos
naturales. espacios en programas especificos de desarrollo

rural. De lo contrario, corren el riesgo de sufrir
+ la elaboracion de objetivos generales para @nportantes agresionesyénimo, 1992).

espacio natural y su entorno. L o . )
Los distintos Servicios de Medio Ambiente

+ la concrecién de directrices y normativasgie la Xunta de Galicia de los Distritos Forestales
para el &mbito de los PORN. en los que se encuentran enclavados cada uno de
estos espacios, se establecen, precisamente, en

* la sintonizacion de objetivos, directrices yfuncién de las caracteristicas y la importancia de

normativa con los diferentes intereses.  cada uno de ellos. El punto de partida es la ela-
boracion de Planes de Ordenacién especificos,
Déficit de participacién gue necesariamente han de ser consensuados

con las poblaciones implicadas. El objetivo de
Esta amplia gama de asignaciones a losstos planes especificos es definir las posibilida-
PORN esta llevando a poner un mayor énfasiges de esos territorios, establecer las prioridades
en las elaboraciones internas de caracter técniage intervencion y regular su implantacion, ade-
en detrimento de las tareas de cooperacion mas de proponer las figuras institucionales que
coordinacion con intereses externos. aseguren de forma viable la proteccion de estos

L .. espacios.
Los procesos participativos no son suficien-

tes debido a que solamente se realizan en el Para ello se requiere el desarrollo de una
marco de la informacion puablica y administrativaserie de cuestiones genéricas, que deben abor-
prevista para la aprobacion del plan. No siendgarse consecutivamente, pero sin olvidar la

habitual que haya fases de participacion y coopestrecha interrelacion existente entre ellas:
racion en la elaboracion técnico-administrativa

previa al plan. Sin embargo, la aplicacion de los Conocer las caracteristicas fisicas, ecoldgi-
criterios territoriales y ecolégicos que establece cas y socioeconémicas del territorio, aten-
el plan, requiere un consenso entre todos los afec- diendo fundamentalmente a su calidad y fra-
tados por las modificaciones previstas. gilidad.
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- Establecer un diagnoéstico en funcion de las Las figuras juridicas de proteccion de estos
caracteristicas anteriores, pronosticando el espacios han de responder a las caracteristi-
futuro de los ecosistemas segun los niveles cas ecolégicas de cada uno de ellos y a las
de actuacion. tradiciones culturales y demandas de las

- Ordenar los distintos usos o actividades a poblaciones alli asentadas.

mantener, introducir o transformar para opti-

mizar una utilizacién del territorio que permi-

ta la proteccion y aprovechamiento idoneo d8IBLIOGRAFIA

los recursos disponibles, sefialando los niveles

de proteccién que procedan. ANONIMO; (1992). Plan Forestal de Galicia

Xunta de Galicia. Santiago de Compostela. 605 pp

- Elaborar una normativa que defina y regule

las actividades a desarrollar sentando los crEastanyer ViLa, J.; 1992. La Planificacion de

terios que deberan regir las distintas politiespacios protegidos: un mandato legal. En:

cas sectoriales, para, en definitiva, conseguitastroviejo, M. (ed.)Practicas para la Planifi-

una adecuada gestion del potencial naturglycisn de Espacios Naturale5-38. ICONA.
del medio. Madrid

ELIBES, M.; 1985. Los espacios naturales pro-

efecto se dejara sentir a medio y largo plazo - . 2
egidos no garantizan la conservacion de la

la constitucion de un Patrimonio Forestal de |
Comunidad Auténoma Gallega mediante IdiaturalezaQuercus21: 6-9.
adquisicion paulatina y sistematica de los espax )
ciogs mas fré%iles, tal gllcomo ha sucedido enp ARAY ZABALA, J. & ,MQL'NA VAZQ.U,EZ’ F
Parque Natural de “O Invernadeiro” o en [at991. Un modelo armonico de gestion de espa-
reciente adquisicion del “Souto da Retorta” el¢i0S Pprotegidos: el sistema andaluz. En:
Chavin (Lugo) y del “Souto de Catasos” erfCastroviejo, M. (ed.)l?récticas para la Planifi-
Lalin (Pontevedra). cacion de Espacios Naturale49-64. ICONA.
Madrid.
Como criterios basicos que debe respetar cual-
quier actuacion cabe considerar los siguientes: OrTURNo MEDINA, F. (1982). Vision panoramica,
. . . a nivel mundial, de las politicas de espacios pro-
* Elcfr?t?ﬁ)lgigndeaSl;uargfilrj#?ﬁlocl)igi ciﬁnrgi%io gg?egidos.En: Aboal, J. L. etal. (eds).Planifica-
mejorar la calidad ambiental en su conjunté:ién y Gestién de Espacios Naturales Protegi-

respondiendo al mismo tiempo a la creciendos 3-21. Fundacion Conde del Valle de Salazar.

te demanda de uso social. E.T.S.I. de Montes de Madrid.

« En respuesta a la gran diversidad de necesicHMIDT, G.; (1995). Planificacion del medio
dades sociales y de las caracteristicas singhatural. Ciudad y Territorio. Estudios Territo-
lares de estos espacios, se estableceran foigles Il (104): 329-336. Ministerio de Obras
mas diferenciadas de manejo. Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Madrid.

Otro de los instrumentos cuyo principagf
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