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politica y profesor sobre la reciente transicién politica espafiola—I111. Di-
versas conceptualizaciones de la transicién espafiola.

I. INTERES Y COMPLEJIDAD DE LA CUESTION

El paso de un régimen politico autocrdtico a otro democrético utilizando
los procedimientos legales y las instituciones del primero, ha sido justamente
calificado de portentoso. En efecto, la sustitucidn del conjunto de leyes
fundamentales configuradoras del régimen franquista, un derecho fundamen-
tal de dominacién politica, por la Constitucién de 1978, garantizadora de la
libertad, se hizo con el menor coste social posible.

Por eso puede hablarse de un invento y hazafia esparioles que, enseguida,
admiraron los observadores extranjeros y hace poco comenzé a interesar a
los especialistas espafioles y al pueblo espaifiol, agente y destinatario de tan
extraordinario proceso,

{(*) RalL Moropo: Lg tramsicion politica, prdlogo de Alfonso Guerra, Tecnos,
Madrid, 1984, 219 péags.
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Este invento y hazafia espafioles fue impulsado y concretado por d:versos
operadores peliticos bien conocides. Convicne, no obstante, raecridarlos,

Ante todo, ¢l pueblo espafiol porque mostrd auténtica madurer politico-
social en la medida que apoyd todo el proceso transicicnal desde su inicio
hasta su concrecién. Tal madurez civica se nutrié tanto del coloroso re-
cuerdo de la guerra civil que no estaba dispuesto a reproducir, corio del
ferviente deseo de establecer unas instituciones auténticaente democ) ticas.

Hay que afiadir e/ capital papel desempefiado, en todo momemo, por
la Corona porque corectd, enseguida, con su pueblo v cumplié lo: actos
pertinentes para estimular, y orientar, a la clase politica que concretd la
dificil operacién transicional.

Igualmenie, convicne subrayar la funcidn ejercida por la maycria de
los medios de comunicacién social, puesto que recogieron y mauifestaron,
la opinidn generalizada del cambio a la democracia relaciorando asi a la
sociedad civil con el Estado-aparato. También hay que referirse a la clase
politica, tanto al Gobierno de Adolfo Sudrez como a la opos cién democri-
tica porque supieron, patridticamente, moderar explicables inclinacivnes, a
veces atizadas por los impacientes y 1os maximalistas, o persuadir a los go-
bernantes para que se plegasen a la necesidad del cambiv. De¢ este modo, el
Gobierno y la oposicidn altanaron las diferencias, superaron los cbsticulos,
para llegar a la Constitucidn vigente,

La hazaha y ¢l invento espaiioles de la transicion muestri ofros relieves
espectaculares ¢us conviene también citar, Asi, el entusiasmo opular ante
tan significativa area a saber: la recuperacién de las livertades. "a celebra-
cién de unas elecciones democraticas después de tantos afios Je enajenacidn
politica. El pueblo, y cus dirigentes, readquirieron la concienc.a y 'a prictica
de sus correspondientes dignidades civicas. Ademds, la superacidn de enor-
mes dificultade: y riesgos que acecharon a la operacién: crisis 2co1dmica
mundial, que, como durante Ja segumda Repiiblica, afectd ¢ nuwstro pafs;
amenazas gclpistas, persistencia del terrorismo de ETA v del GRAPO here-
dados del régimen anterior.

Por tanto, es justc alabar la destreza y civismo de todos los operadores
politicos mencionados y debemos enorgullecernos de cémo se realizd a tran-
sicién aungue tcdos los objetivos, utdpicamente plantzados, todavia no se
hayan alcanzado, empero las utopias presertes requierer tiempo para madu-
rar y convettirse en- realidades.

Es innegablz le complejidad de esta op:racidn. Se trata de un suculento
tema para histcradores, socidlogos, politicologos y juristas. Todos: ellos han
dicho ——y probablemente seguirdn dicien lo— cosas imporlanies sobre la
cuestion. Sus respectivos enfoques no son ¢ ontradictorios, antes bisn <€ com-
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plementan para ofrecer ¢l cuadro completo del fenémeno. Asi la transicién
empicza ya a ser historiografia y apunta al futuro, todavia alejado, de esta-
blecer una sociedad democrdtica avanzada como exige la Constitucion. Va-
rios de los operadores politicos concretos que participaron en ella viven y
contindan en la accidén politica, unos moviéndose segiin una direccién dina-
mizadora y progresista, otros en linea més conservadora, pero asumiendo,
todos, el hecho de la transicién.

En este sentido, y frente a la situacidn del régimen anterior, ha apare-
¢ido una cultura politica basada en el respeto civico del discrepante, en el
reconocimiento del pluralismo politico-social que sanciona la Constitucién;
en la necesidad, cuando el caso lo exige, de la transaccién; en el deseo de
garantizar la esencia y despliegue de las libertades basicas; en la aceptacién
de que las contiendas civiles se resuelvan mediante elecciones generales y en
los casos concretos a través de la decisién dltima, aunque no sea infalible
sing infalible porque precisamente es dltima, del Tribunal Constitucional.
Asi se va consolidando una convivencia liberal y democréatica.

No es menester insistir en el interés y alcance de la transicién. Las gene-
raciones venideras corroborarin, sin duda como los extranjeros ya compro-
baron, que ¢l invento y hazafia espafioles de la transicidén fue un modelo
politico ejemplar. Por eso diversos pafses iberoamericanos, atenazados por
problemas mds o menos semejantes, no idénticos, invitaron a conspicuos pro-
tagonistas de la transicién para que les expliquen el cémo y ¢l modo de la
misma. Claro estd que no para repetirlo pues median diferencias de tiem-
po, lugar y de estructuras, pero si para inspirarse en la parte semejante y,
sobre todo, porque ese modelo les puede servir de acicatc alentador para
emprender su camino hacia la democracia. Consuela, pues, comprobar que
la escasa inventiva jurfdico-politica decimonona espafiola y Ios malos ejem-
plos {pronunciamienios, guerras civiles, golpes de Estado, aniquilacién del
discrepante), se hayan sustituido, afortunadamente y quiera Dios que defi-
nitivamente, por la reciente operacidn transicional que de este modo se cleva
a valor emblemético.

II. TESTIMONIO Y JUICIO DE UN POLITICO Y PROFESOR
SOBRE LA RECIENTE TRANSICION POLITICA ESPANOLA

Este significativo fendmeno de la transicién espafiola ha ocupado a nu-
merosos autores espanoles y extranjeros. No es éste el lugar para establecer
la némina de quienes han tratado con rigor el tema, Basta recordar e! im-
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portante vy denso volumen del profesor Antunio Herndndez Gil (El cambio
politico espariol v la Constitucidn, Planeta, Barcelona, 1981), escrito por un
autor sefiero en el campo juridico, personalidad politica independient:, que
desempenid con honestidad y rigor el cargo de presidente de las Cortes que
elaboraron la Constitucién. Hernindez Gil ha estudiado ¢l camb o desde las
categorias de un maestro de la dogmdtica juridica sin desdefiar 1z aa0or acién
de datos y juicios sicmpre atinados que convierten a su libro ¢n okra de
obligada consulta,

Rail Morodc ha escrito un breve volumen, por exigencias de {a editorial
y de la colecciér. a que corresponde su libro (La tramsic:dn politica, "“emas
clave de la Constitucion espafiola. Coleccién dirigida por Pedro de Vega,
prélogo de Alfonso Guerra, Tecnos, Madrid, 1984, 219 pdgs ), que -etdne,
admirablemente, las caracteristicas de la sencillez con la sugestividad de
sus opiniones.

Conviene subrayar que, como es bien sabido, Radl Mcrodo es un politico
que desde muy joven participd en la peripecia civica arrostrando riesgos y
sufriendo inquietudes. Figurd en el interesante, ilusionadu y diném co grupo
de profesores, alumnos, amigos y seguidores del profesor Tiernc Cralvdn en
los momentos graves de la dictadura, en los apasionantes de su declivi: y en
los decisivos de la recuperacidn de las libertades.

Una vez creado el PSP, resultado de otras experiencias politicas anierio-
res, también inventadas por el «viejo profesor», fue dipuatado e1 la Consti-
tuyente hasta que desaparecido el partido de Tierno, pr:firié abandonar la
vida politica activa mcmentineamente desempefiando con eficacia reconoci-
da, Ia rectoria de la Uaiversidad Internacional «Menéndez Pelavy y. en la
actualidad, la Embajada de Espaiia en la UNESCO.

Una primera Jectura de este libro revela por lo que dice, por lo que se
entrevé en lo que escribe y por lo que promete contar en otra ocasidén, que
estamos ante la obra d2 un hombre con intensa vocacién politica.

Por otro lado. y sin contradecir lo anterior, trasparenta su ta’ame uni-
vetsitario, de modo que nos encontramos ante un libro escrito por quizn an-
tes de acceder a la cétedra, tras un pericdo de aprendiza’e y madorez acadé-
mica, va figuraba en la vida politica y aunque no lo sepa por confesidn o
indicacién suya, tras su momentdnea y parcial pausa en :1 quehacer politico
madura seguir en ella en lugar y ocasién qu: considere oportunos porc ue tal
es el sino del politico-profesor o del profsor-politico. En este casc Raiil
Morodo sintetiza la teorfa v la prdctica como ocurre con algunos catedra-
ticos de Derecho politico.

Otra impresién quz me ha producido 11 detenida lectura de este volu-
men, que nc me resisto a contar, es ésta: ¢l convencimientc gue el autor
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disfruté intensamente durante todo el proceso transicional y tal vez menos
cuando se culmind. Esto conviene aquilatarlo porque me parece gque sirve
para comprender su escrito penetrando, endopiticamente, en el mismo.

Ante todo el disfrute de la politica transicional por parte de Rattl Moro-
do brota, como apuntamos, de una adiccién temprana a la politica. Es natu-
ral que el goce politico se incrementase en la medida en que los aconteci-
mientos revelasen la posibilidad, cada vez mas cercana, de llegar a la ansia-
da meta democrética. Pero lo que me interesa sefialar es que este libro, apar-
te de los atinados juicios que contiene sobre el asunto que analiza, sin per-
juicio de la argumentacién juridica que desarrolla, late en todo él la seguri-
dad y comodidad del autor en su desarrollo por la sencilla razén de que fue
un perfodo que vivié con tensién emocional y con la ilusién de que su coope-
racién en pro de la democratizacion del pais era posible.

Hay, pues, libros que son vilidos y aprovechables por la coherencia de
su discurso tedrico, por la exactitud y articulacién de sus datos y por las
conclusiones a que llega, pero este volumen no sélo redne todas esas virtu-
des, tiene, ademds, otra singular: la compenetracién sentida, vivida y recrea-
da por el autor con el tema cuyas consecuencias las experimentd y, en algu-
na medida contribuyé a que se desarrollasen. Por otro lado, Raiil Morodo,.
ignoro si tal es su propdsito, contagia al lector su vivencia particular. Quiero
decir que con amable firmeza el autor le conduce, interesédndole, por los veri-
cuetos transicionales. De este modo se establece, desde las primeras paginas,
una simpatia reciproca entre el autor y el lector que se mueven en el plano
comiin del fendmeno transicional. Dicho de otro modo: el autor consigue
que los acontecimientos se convivan. Hay, pues, una generosidad narrativa
en tanto que Raidl Morodo trata los hechos y a sus protagonistas partidarios
v contrarios de la transicidn con cortesfa y respeto, de suerte que todo el
proceso se desdramatiza y aparece como una operacién, dificil ciertamente,
pero al irse desenmarafando los nudos y enredos, al matizarse los riesgos y
amenazas que fueron apareciendo, como al fin se superaron, aparece como
una aventura en la cual el autor experimentd, sin duda, sobresaltos y dis-
gustos como los demds operadores y también, satisfacciones. Asi, pues, la
transicién politica fue una arriesgada y complicada exhibicién, mas dificil
todavia, que gratificd, con gusto agridulce, a sus protagonistas y, en este
caso, a los lectores de este libro que, enseguida, son complicados sutilmente
—fueran o no participes reales en el invento y hazafia— para terminar sa-
tisfechos de su lectura, convencidos de la necesidad, utilidad y perfeccion
de la operacién.

Este libro conviene leerlo no sélo por la fruicidn del autor en narrar,
acertadamente, el hecho més importante y decisivo de la historia politica
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contemporanea espaficla, también porque & hilo de su exposiciin ordenada
y sugestiva que capta a los lectores, manifiesta una seric de cornsider: ciones
juridico-politicas que deben precisarse.

Ante todo, sin mengua de las apreciaciones persona'es y de le historifi-
cacién realizada por &l profesor Morodo de la descripeicn de los presupues-
tos del franquismo y su evolucidn con puntualizaciones, observacicnes atina-
das, encontramos un tratamiento minucioso de la Ley para 1o Re'orrna Po-
litica; de su significado y alcance; de la preparacién del famoso cor senso;
del referéndum de 1976 y de las elecciones de 1977 y de la elakoracidn y
aprobacién de ‘a Constitucién. Merecen leerse las paginas dedicadss a la
«recuperacién positiva del consenso» (129 y sigs.). El consensd, «expresa
el hilo conductor estrztégico que se produce en nuestro pais. No se puede,
en efecto, entender y explicar la transicién y el establecimient: Jel actual
sistema democritico, sin analizar, tedrica y practicamene, esta formi com-
pleja de negociacién oposicidn-gobierno, v, en general, entr: las distintas
fuerzas politicas que protagonizan externamente el cambio. Negociacion so-
lapada, primero, y, més tarde abierta y directas (pags. 129-130; cof . ade-
mas las pigs. 146-147).

La descripcidn de ese «hilo conductor estratégico» e brillatve e incluso
—aunque apunie sus limitaciones— casi estética. En torno 1 la est -ategia
consensual aparecen, maniobrando, personalidades politicas el gobisrno y
de la oposicién, fuerzes politicas: partidos v sindicatos. El autcr -ecoge las
opiniones y analiza las posiciones de muchos de ellos matizdadolus cuando
viene al caso y «i discrzpa procura, siempre, no herirles.

Ademds, ¢l politico cede el paso cuando es necesaris, al jurista de ma-
nera que tanto al refe-irse a datos constitucionales espaiioles y 2xtraajeros,
como cuando analiza los textos juridicos, verifica una fir a conceptualizacién
que no contradice los elementos politico-sociales subya:entes /o comple-
mentarios, antes bien los sintetiza sirviendo de bases para desenvelver su dis-
curso. El instrumental juridico-conceptual del autor se aplica taato pira ex-
plicar episodios de] pasado decimonono, la naturaleza y caracterisricas el ré-
gimen franquista vy el proceso constituyente. Desentrafia cl significade de la
actividad de la transicién, que apunta, no e: excepcional zn muestra acciden-
tada historia politico-constitucional y atin trds la ambigiiedad tizne también
su constante histérica (pdg. 29). En este sentido se refiere al procesdy do> tran-
sicidén del antiguc régimen absolutista al n.evo liberal cue se plasma en la
Constitucién de Cadiz. Las afirmaciones e los doceatistas quz la nueva
legalidad era un resultado histérico-doctrin:1 revisado y puesto al di:. y no
de una innovacién rupturista es «... obvio - -escribe— quie se rrataba e una
simulacién, pues dentro de todo proceso d: transicién —si quicre ser paci-
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fica— la simulacién forma parte del consenso» (ibidem) y lo mismo puede
decirse del Estatuto Real de 1834 (cfr. también pdgs. 118-119}.

Por lo general —sefiala el autor— «... las transiciones politicas, en nues-
tro pais y dentro del contexto internacional contemporidneo —las descoloni-
zaciones en el Tercer Mundo, las reinstauraciones democréticas, en Europa,
después de 1945— han sido transiciones frontales, violentas o pacificas. La
ruptura, ¥y no la reforma, tanto por la forma como por el contenido, consti-
tuyé el elemento definidor indiscutido. La radicalidad y la innovacién eran
sus principios legitimadores, no la transaccidn. Por ello, el peculiar fin del
fascismo espafiol, el franquismo, que logrdé mantenerse durante casi cuaren-
ta afios, constituye motivo de asombro para analistas y para politicos» (pé-
ginas 29 y 30).

Abundan juicios certeros sobre lo que llama «pre-transicidn politica»
(pdgs. 73 y sigs.) y en concreto su apreciacion acerca de la designacién de
D. Juan Carlos como sucesor. «Toda dictadura, por naturaleza, exige el con-
trol del poder sin diversificaciones; cuando el poder se diversifica, es decir,
cuando se crean centros de poderes distintos, la dictadura tiende a disol-
verse. En el caso franquista, el establecimiento de un nuevo poder, aunque
aplazado o expectativa de poder —como fue la designacién de D. Juan
Carlos— significaba entrar en una nueva dindmica politica. Asi, pues, con
la designacién de sucesor que Franco alargd comscientemente casi hasta su
muerte, se abre un nuevo proceso que llevard a la transicién» (pig. 88).

Igualmente, es justa la evaluacidén que hace de la UCD y de su papel
en la transicion; histéricamente, la UCD fue el partido-eje de la transicidn
al menos, en la canalizacién de un consenso operativo para construir la de-
mocracia. En su propia multiplicidad estaba el éxito de su gestién constitu-
yvente aunque su propia heterogeneidad ideoldgica le llevaria, realizada la
transicién a su autodisolucién. Era, pues, un partido-gestor para la transi-
cién, no un partido para gobernar en el asentamiento democratico (pdg. 163).
No es menester afiadir otros juicios y opiniones acertados del autor sobre
personalidades y acontecimientos decisivos en la transicion (Fernindez Mi-
randa, Sudrez, Carrillo, Ley para la Reforma Politica, Pactos de la Mon-
cloa, elaboracion de la Constitucidn, v referenda correspondientes a la oc-
tava Ley Fundamental y a la Constitucidn. Lo mismo acerca de las interre-
laciones del PSOE con el PSP y con el PCE) juicios emitidos con gran pon-
deracién.

En la introduccién de su libro, Ratl Morodo sintetiza el carécter ejem-
plar de la transicidn politica ¢spafiola con las siguientes palabras: «Este
casi modelo de transicién, que se produce en Espana, tendrd o no validez
como instrumento operativp para otras sociedades con contradicciones y
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fuerzas sociales similares, pero en todo caso en si ya constituye un laborato-
rio politico-social y un complejo de referenc 1 politica para ahondar en nues-
tra sociedad, en su pasado y en su futuro» ()dg. 28).

I1I. DIVERSAS CONCEPTUALIZACIONES I E LA TRANSICION ESPANOLA

Hemos sefialado la afinada conceptuali acién que e profesor Morodo
hace a lo largo de su escrito y sus oportuna: consideracicnes sobre térninos
como atipicidad di! proceso constituyente, - ‘cnica del consenso, sustitucidon
total del régimen politico anterior por el d:moeritico actual, asertamiento
del proceso constituyente.

Me parece que la lectura de este volume 1 es de obligada referencic para
comprender oiros fendrenos posteriores con o el cambio politizo qie arran-
ca de las eleccicnes generales de 28 de oc:ubre de 1982. Er este scntido
tiene razon Alfonso Guerra cuando escribe en el préloga: «La arcolladora
victoria socialista de cctubre de 1982 fue electoralmente pusible parque todas
las fuerzas renovadoras de la sociedad espafiola confluyeron en ura derermi-
nada opcidn pelitica. Pero més alla de analisis electorales. lo que se percibia
¢n la gran mayoifa era un afin de cambio, una confianza en rueves firmu-
las para enfrentarse definitivamente con viejos retos» (pdy. 22).

Hay que diferenciar entre transicidn politica, cambio politico. trasfor-
macion politico-social v cambio establecido.

La tension politica, como es obvio, estriba en el pas» de ura sitvacion
sin libertades e in:tituciones democraticas a otra en la que precsamente se
garantizan aquéllas y funcionan éstas. El cambio politico. su posibilidad, es
propio de los reg‘menes democriticos y en nuestro casu esté corfigirado
conforme & las peculiaridades de su correspondiente sistvma patlanertario.
Ciertamente el ccurrido el 28 de octubre pasado ha sido muy significativo
v lo ha calificado bizn, como dijimos, Guerra.

En otro lugar he explicado cdmo €l cambio politico zs el prologe para
conseguir la necesaria transformacién politico-social que exige el articulo 9.2
de la Constitucion. Y aqui surgen inquietantes preguntas: ¢FEl rociente y
arrollador cambio politico es congruente con la expectat:va no auromitica,
por supuesto, peto irremediable en la linea de establecer una socizdad de-
mocratica avanzada dentro de los cauces regulares de un Estady social v de-
mocratico de Derecho que sanciona, tambié:, nuestra Carta Magaa? \caso
se dan sintomas que indican algin desplazimiento a otra cosa harto dife-
rente; el cambio establecido? Hay, pues, :ue distinguir, cuidadosamente,
entre transicion politica, transformacién polilico-social y cambio establecido.
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En todo caso, el libro ejemplar de Raidl Morodo no entra —ni estaba
obligado a hacerlo— en estas cuestiones dliimas que planteo. Acaso, y con
Ia ponderacién, agudeza y solidez que caracterizan su libro sobre la transi-
cidn politica, se anime a tratarlo en escritos posteriores.

Entre la bibliografia que el autor recoge al final, este volumen, sin duda,
ocupa un lugar significativo.
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