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1. INTRODUCCIÓN

Como es conocido el acceso
universal a la educación se ha traduci-
do en un conjunto de importantes cam-
bios económicos, sociales y culturales
en los países de la OCDE. Sin embar-
go, este desarrollo ha venido acompa-
ñado de algunos problemas. De todos,
posiblemente el fracaso escolar es uno
de los que más preocupan a los res-
ponsables e investigadores en temas
educativos.

La existencia de este fenómeno
conlleva graves problemas de
eficiencia, tanto a nivel personal como
social. El fracaso escolar supone una
pérdida importante de oportunidades
para aumentar el nivel educativo (del
individuo y de la sociedad en su
conjunto) y, al mismo tiempo, un
desaprovechamiento de recursos
públicos.

Pero los problemas del fracaso
escolar no acaban en la vertiente eco-
nómica. En no pocas ocasiones esto se
traduce en un fracaso social y, simultá-
neamente, puede potenciar el riesgo de
exclusión social. 

De esta forma, si se logra una
reducción del fracaso escolar se posi-
bilitará un aumento de la cohesión
social, se reafirmará el derecho de
todos, especialmente de los más jóve-
nes, a la educación y se frenarán los
mecanismos generadores de la exclu-
sión educativa.

Sin embargo ¿qué se entiende
por fracaso escolar? En Marchesi
(2003) se señala que en este concepto
se recogen tres cuestiones diferentes:
(i) la referida a los alumnos con bajo
rendimiento educativo, (ii) aquella que
analiza las causas de los alumnos que
abandonan la educación secundaria
obligatoria sin obtener la titulación
correspondiente y (iii) aquella que
señala las consecuencias sociales y
laborales en la edad adulta de los alum-
nos que no han logrado obtener la pre-
paración adecuada. El objetivo de este
trabajo es analizar el problema y reper-
cusiones del abandono escolar tempra-
no en España.

Las tasas de abandono escolar
han sido desde hace tiempo uno de las
preocupaciones básicas de las actua-
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ciones educativas en el marco de la
Unión Europea (UE). La trascenden-
cia de este dato es una cuestión de
indudable importancia, ya que su uti-
lización no sólo sirve para coordinar
las políticas de empleo desde el pro-
ceso de Luxemburgo, sino que es uno
de los indicadores estructurales utili-
zados para el seguimiento del proceso
del Consejo Europeo de Lisboa de
2000.

En las conclusiones del Con-
sejo de Lisboa se fijó como objetivo
reducir a la mitad el número de perso-
nas que 18 a 24 años que abandonan
los estudios con un nivel de forma-
ción igual o inferior a la secundaria
básica. Con esta actuación se trata de
combatir el fracaso escolar, incre-
mentar la tasa de los que siguen estu-
dios de postobligatoria y evitar que
una parte importante de los indivi-
duos se queden fuera del sistema edu-
cativo básico.

Sin embargo, la realidad nos
hace ser cautos con los resultados
previsibles para los próximos años.
Aunque la evolución de esta ratio pre-
senta una tendencia decreciente en la
UE y la OCDE, hay que considerar
que el objetivo propuesto de llegar al
10% de abandono escolar temprano
resulta muy ambicioso para el 2010.
En el año 2002 la tasa de abandono
escolar temprano para la media de la
UE 15 era del 18,5%, (16,5% si se
considera la UE 252). De seguirse con
la evolución de los últimos años será

muy complicado alcanzar el objetivo
del 10%. 

La organización del trabajo
que se presenta es la siguiente. La
sección dos resume la situación relati-
va en España y en la OCDE en rela-
ción al abandono escolar temprano.
En la sección tres se repasan las prin-
cipales acciones implementadas den-
tro del sistema educativo para mitigar
el abandono escolar temprano. La
sección cuarta realiza un ejercicio
econométrico para comprender los
determinantes de la permanencia de
los jóvenes de 16 y 17 años dentro del
sistema educativo. La sección quinta
establece un conjunto de recomenda-
ciones para mejorar la situación
actual. Finaliza este artículo señalan-
do las principales conclusiones del
estudio.

2. LA ESCOLARIZACIÓN
SECUNDARIA EN ESPAÑA
DESDE UNA PERSPECTIVA
COMPARADA

Como se ha señalado, reducir
el abandono escolar temprano se ha
convertido en una de las cuestiones de
mayor atención por la OCDE y la UE.
Los individuos que no finalizan la edu-
cación secundaria se suelen enfrentar a
importantes problemas laborales, prin-
cipalmente por tener que aceptar
empleos inestables con baja remunera-
ción (Katz y Murphy, 1991), a impor-
tantes probabilidades de desempleo
(OCDE, 1998) y a elevadas dificulta-
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des para actualizar conocimientos, lo
que provoca que el individuo entre en
un círculo vicioso del que le resulta
muy complicado salir.

El objetivo 7 de la Estrategia
Europea para el Empleo en Europa
señala la necesidad de fomentar la inte-
gración de las personas que tienen que
enfrentarse a dificultades específicas
en el mercado de trabajo. Este sería,
entre otros, el caso de los jóvenes que
abandonan prematuramente el sistema
educativo.

¿En qué situación se encuentra
España en educación secundaria? El
actual sistema educativo, regulado en
la Ley Orgánica General del Sistema
Educativo (LOGSE) ha posibilitado un
aumento considerable de las tasas de
escolarización y, en consecuencia, un
acercamiento a los valores medios de
la UE y la OCDE. 

En 1990 España tenía una
tasa de escolarización del 71% frente

al 85% de media de la OCDE y del
87% de la UE. En 1999, el déficit
español para los jóvenes de 16 años
resulta muy escaso, lo que no ocurre
con el grupo de 17 años (79% en
España y 85% en la UE); algo similar
a lo que sucede para los jóvenes de
18 años. 

Durante los años 2001 y 2002
el 25% de la población española de 14
a 17 años abandonaba el sistema edu-
cativo (Gráfico 1). Este resultado cla-
ramente contrasta con la tasa de aban-
dono del 10% (o inferior) obtenida por
Dinamarca, Austria o Finlandia. En el
marco de la UE 15 España ocupa el
segundo lugar en tasas de abandono,
tan sólo superada por Portugal (45%).
Aunque es cierto que las tasas de aban-
dono van cayendo con el tiempo, es
cierto que todavía ponen en evidencia
la necesidad de potenciar actuaciones
para su reducción.

El abandono escolar temprano en España: programas y acciones para su reducción 1445

Gráfico 1
Tasas de abandono escolar de 16 y 17 años

Fuente: OCDE, varios años.
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Este diferencial en las tasas de
abandono, unido al retraso registrado
de los alumnos en los últimos cursos de
secundaria (en el curso 2001-02 el 37,9
% de los estudiantes de 15 años estaba
en cursos inferiores a los que les
correspondería según su edad) provoca
que incluso las últimas generaciones
sigan teniendo stocks de capital huma-
no inferiores a los obtenidos en otros
países desarrollados.

Tras este indicador se encuen-
tran dos cuestiones que es preciso pun-
tualizar. La primera es que la tasa de
idoneidad3 en el curso 2001-02 es, por
lo general, mayor para las mujeres que
para los varones (Cuadro 1). Fijando
como referencia el grupo de 15 años se
observa como la tasa de idoneidad para
las mujeres (69%) supera en 13 puntos a

la de los hombres (55,5%). La segunda
es el aumento progresivo del indicador,
especialmente para las mujeres, que ven
como crece en 3,3 puntos porcentuales
desde 1991-92 a 2001-02 frente a los
0,6 puntos de los varones (para el grupo
de 15 años). Además, estos incrementos
resultan mayores para los grupos de
menor edad (12,13 y 14 años). 

Este diferencial positivo a favor
de las mujeres no se puede extrapolar
para la OCDE, al observarse como en la
mayor parte de los países desarrollados
existe un equilibrio entre el stock de
capital humano de los hombres y de las
mujeres. En el caso español las inver-
siones educativas de las mujeres jóve-
nes superan ampliamente las de los
hombres. Sin embargo, lo anterior no se
observa para los grupos de más edad.
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Cuadro 1
Tasas de idoneidad en España

Fuente: MEC, 2004a.

¿Este mismo comportamiento
se recoge en todos los mismos niveles
de estudio? A partir del Cuadro 2 se
observa la creciente expansión de la
tasa de escolaridad, especialmente
para el colectivo de 16 y 17 años, que
pasa de representar un 77,2% para el
curso 1994-95 al 83% en el curso
2004-05. La variación es casi inapre-

ciable para el grupo de 18 a 20 años,
aunque aumenta para el colectivo de
21 a 24 años. Por lo tanto, se com-
prueba como los mayores incremen-
tos se recogen para el colectivo de
individuos de 16 y 17 años (casi 6
puntos porcentuales), seguido del
grupo de 21 a 24 años (2,1 puntos
porcentuales).



Revista Galega do Ensino – Ano 13 – Núm. 47 – Novembro 2005

El abandono escolar temprano en España: programas y acciones para su reducción 1447

Cuadro 2
Tasas de escolarización en España

Gráfico 2
Porcentaje de población entre 18 y 24 años que no ha completado la Educación
Secundaria de segunda etapa y que no sigue ningún tipo de formación (2002)

Fuentes: MEC, 2004a.

¿Afecta el abandono escolar
temprano a la situación educativa de los
individuos en el futuro? o dicho de otra
forma ¿ Un elevado abandono escolar
temprano suele llevar asociado un hán-
dicap educativo a lo largo de toda la
vida? Como se puede comprobar (Grá-
fico 2), España es uno de los países con
un mayor porcentaje de personas entre

18 y 24 años que no habiendo comple-
tado la educación secundaria de segun-
da etapa, no se encuentran actualmente
realizando ningún tipo de formación. La
conclusión es inmediata: el abandono
prematuro del sistema educativo supone
una rémora formativa a lo largo de toda
vida, de ahí la necesidad de encontrar
medidas para mitigar este problema.

Fuente: MEC, 2004a.
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3. ACTUACIONES TENDEN-
TES A REDUCIR EL ABANDO-
NO ESCOLAR TEMPRANO

Desde sus comienzos la
LOGSE implantó un conjunto de
medidas, principalmente a través del
Programa de Garantía Social y la
diversificación curricular, que unidas a
otro conjunto de actuaciones ya exis-
tentes: Educación de Personas Adul-
tas, Escuelas Taller y Casas de Oficios
y Talleres de Empleo y programas de
becas intentan reducir el abandono
escolar temprano de los estudiantes.
Sin embargo, y a pesar de todo este
conjunto de programas, no se puede
decir que se haya desarrollado por
completo las medidas para combatir
este problema. Las líneas básicas de
este conjunto de actuaciones se descri-
ben a continuación:

- Para los jóvenes (de 16 a 21
años) desescolarizados o en riesgo
potencial de exclusión se aplican los
Programas de Garantía Social (PGS).
La LOGSE establece que las Admi-
nistraciones Educativas garantizarían
una oferta suficiente de PGS para
alumnos que no consigan finalizar la
ESO. 

Al finalizar el programa, el
alumno recibe un certificado acreditati-
vo donde consta el contenido, califica-
ciones obtenidas y duración del curso

(Gráfico 3). Esta certificación va acom-
pañada con una orientación sobre el
futuro profesional del alumno. 

La convocatoria de los PGS
contempla varios programas: (i) Ini-
ciación Profesional, destinado a alum-
nos que corren el riesgo de abandonar
el sistema educativo o ya se encuen-
tran desescolarizados, (ii) Formación-
empleo, dirigido a jóvenes desescola-
rizados que desean alcanzar una rápi-
da cualificación profesional para
acceder al mercado laboral, (iii) Talle-
res Profesionales, enfocado a jóvenes
que han abandonando el sistema edu-
cativo y con fuerte rechazo a la for-
mación tradicional y (iv) Programas
para alumnos con necesidades educa-
tivas especiales, dirigidos a indivi-
duos discapacitados que han agotado
los recursos que le ofrece el sistema
educativo.

La evolución del alumnado
para el período 1996-2004 queda reco-
gida en el Cuadro 3. Se constata un
importante crecimiento de la matricu-
la, que triplica la cifra obtenida en el
curso 1996-97, debido especialmente
la expansión del sector privado
(500%), situación que ha sido la tónica
dominante en casi todos los programas
educativos en España durante la
segunda mitad de los noventa y prime-
ros años de este nuevo siglo (Vaquero,
2005).
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El alcance de programa ha ido
creciendo lentamente desde los 20.000
alumnos de 1996-97 a 41.800 en 2003-
04. En los últimos años el 74% de los
alumnos asiste a centros públicos y el
33% son mujeres. Esta escasa presen-
cia femenina puede deberse a que las
mujeres obtienen mejores resultados
académicos que los hombres en la
enseñanza obligatoria (San Segundo y
Vaquero, 2002). 

A pesar del crecimiento en
estos programas, el Consejo Escolar del
Estado considera en sus informes anua-
les que la oferta de Garantía Social, y su
financiación, sigue siendo insuficiente.
Se estima que aproximadamente el 20%
de los alumnos no consiguen finalizar la
ESO, mientras que las 36.000 plazas del
PGS del año 2001 no cubren al 8% de
los alumnos del último curso de ESO
(San Segundo y Vaquero, 2002).
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Gráfico 3
Esquema del Programa de Garantía Social

Fuente: MEC, 2005.

Cuadro 3
Evolución del número de alumnos en el PGS (1996/97-2003/2004)

Fuente: MEC, varios años.
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- Para la población adulta en
general, continúa ofreciéndose la
Educación Permanente de Adultos
(EPA). La EPA persigue que las per-
sonas adultas puedan adquirir, actua-
lizar, completar o ampliar sus conoci-
mientos y aptitudes para el desarrollo
personal y profesional. Los destinata-
rios son mayores de 18 anos carentes
de titulación básica, desempleados,
jóvenes y trabajadores, que por diver-
sas razones no han podido completar
la educación obligatoria y necesitan
para su trabajo (y para la vida diaria)
una formación básica y de naturaleza
generalista.

En los años ochenta y prime-
ros noventa estos programas han juga-
do un papel crucial en la reducción del
analfabetismo (San Segundo y Vaque-

ro, 2002). Las tasas de analfabetismo
han pasado del 8,79% en 1970 al
6,36% en 1981, 3,19% de la población
de 10 y más años en 1991 y al 2,6%
para la población de 16 y más años en
el 2001. 

En el Cuadro 4 se puede
observar el número de personas aten-
didas en la educación de adultos. En
2001-02 se constata que la mayoría
(62%) de los alumnos son mujeres,
especialmente en el nivel de alfabeti-
zación, donde suponen el 80% de la
matrícula total. Al tratarse de un pro-
grama de gasto que beneficia espe-
cialmente a los más jóvenes (un 30%
de los alumnos tiene entre 16 y 24
años) la EPA supone una “segunda
oportunidad” que el sistema educativo
ofrece a los jóvenes.
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Cuadro 4
Alumnos en los diferentes programas de compensación (1996/97-2003/04)

Fuentes: MEC (varios años) y MTAS (www.inem.es).

Nota: ND= no se pueden desglosar los alumnos a distancia. 
(-): Información no disponible.
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- Los jóvenes menores de 25
años, de escasa cualificación y desem-
pleados, pueden acudir a la formación
ofrecida por las Escuelas Taller, Casas
de Oficio y Talleres de Empleo (ET-
CO y TE). 

El programa de ET y CO, crea-
do en 1985, se orienta a jóvenes desem-
pleados, menores de 25 años, que reci-
ben, durante un período máximo de dos
años, una formación teórico-práctica en
restauración y rehabilitación especial-
mente, en actividades relacionadas con
el patrimonio, medio ambiente y entor-
no urbano y la recuperación de oficios
artesanales.

En 1999 se creó el programa
de TE, que al igual que las ET y CO se
configura como un programa mixto de
empleo y formación, pero en este caso
se dirige a los mayores de 25 años con
especiales dificultades de inserción en
el mercado de trabajo (mayores de 45
años, parados de larga duración, muje-
res y personas con discapacidad). 

Tanto las ET y CO como los
TE se articulan en dos etapas. En la
primera, el alumno obtiene una beca
mientras sigue su proceso de forma-
ción. En la segunda, percibe una retri-

bución por el trabajo realizadoiv. Se
garantiza, por lo tanto, una enseñanza
teórico-práctica, al mismo tiempo que
se posibilita una ayuda económica
para realizar el programa de forma-
ción. Al término de su participación el
alumno-trabajador, recibe un certifi-
cado en el que consta la duración de la

formación, la preparación adquirida y
módulos cursados. Este título podrá
ser convalidado por el certificado de
profesionalidad del Plan Nacional de
Formación e Inserción Profesional
(Plan FIP) o por módulos de la For-
mación Profesional Específica de la
LOGSE. 

Debido a esa doble función
(formación y colocación temporal) este
conjunto de programas puede potenciar
la inserción laboral de aquellos que no
han cursado algún programa de ense-
ñanzas medias, al permitir paliar la pre-
cariedad formativa de los destinatarios
y potenciar laboral y socialmente a
estos colectivos, por lo general muy
castigados por el desempleo. 

El programa de ET y CO tenía,
a finales del 2003, 1.101 centros fun-
cionando y más de 46.000 alumnos. El
perfil del beneficiario era varón
(56,4%), entre 16 y 17 años (42%) y
con estudios de EGB o Bachiller Ele-
mental (47,3%). 

Durante los cinco años que
lleva funcionando el programa de TE
se manifiesta una clara feminización
del programa. En el curso 2003, el
60% de los alumnos eran mujeres. Por
edades, se repite en líneas generales lo
indicado para el programa de ET y
CO. Un resultado similar se obtiene al
analizar el nivel de estudios con el que
se accede a este programa de forma-
ción. Además, se constata, en los últi-
mos años, una clara apuesta del alum-
nado por los TE (4.900 alumnos en
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Revista Galega do Ensino – Ano 13 – Núm. 47 – Novembro 2005

1999 y 23.800 en 2003), en detrimen-
to de las ET y CO. 

Además, en fechas recientes,
se ha producido una expansión de las
Unidades de Promoción y Desarrollo
(UPD), entidades que persiguen poten-
ciar la inserción laboral de individuos
incluidos en algunos de los colectivos
con más dificultades de colocación5

(por ejemplo, inmigrantes o emigrantes
retornados).

Los resultados de colocación
de los alumnos, medidos a través de la
tasa de inserción, muestran un grado
considerable de éxito. En 1999 el por-
centaje de colocación tras cursar el pro-
grama fue del 70% (MTAS, 2004).
Diferenciando por género se observa
como los varones tenían un mejor
resultado que las mujeres (80% y 56%,
respectivamente). 

- Por último, cabe mencionar
las enseñanzas a distancia: Bachillera-
to, Formación Profesional y Educa-
ción Permanente de adultos no presen-
cial. Este tipo de actuaciones permite
cursar estudios a todos aquellos alum-
nos, que por motivos laborales o de
distancia al centro de formación les
resulta imposible la asistencia. Sin
duda, la introducción de las Nuevas
Tecnologías, en especial el acceso a
internet esta suponiendo un incremen-
to en su demanda. Aunque en los últi-
mos años se ha producido un aumento
en la demanda de este tipo de forma-
ción (en la actualidad el número de
alumno por curso es de 80.000), este

tipo de actuaciones todavía no se ha
desarrollado por completo, de ahí que
sea uno de los objetivos a potenciar en
los próximos años.

- Además de los programas ya
comentados, cabe señalar la evolución
en los últimos años del programa de
becas y ayudas al estudio. 

Como es conocido este tipo de
actuaciones puede jugar un papel cru-
cial para garantizar la igualdad de
oportunidades de los jóvenes, ya que su
objetivo inicial es favorecer el acceso a
la educación a aquellos individuos con
menor nivel de recursos. Si bien su
concesión depende de los requisitos
académicos, es cierto que su denega-
ción es automática si se sobrepasa cier-
tos umbrales de renta. 

¿Cuál ha sido el comporta-
miento en los últimos años del progra-
ma de becas? El Cuadro 5 recoge su
evolución en función de sus distintas
partidas y permite señalar algunas
notas acerca de sus resultados. Ini-
ciando el análisis con las cifras de
educación no universitaria (convoca-
toria general) se observa una caída
considerable en el número de becarios
entre 1994-95 y 2002-2003, al pasar
de los 494.464 a los 161.538, al
mismo tiempo que aumenta su dota-
ción (en términos nominales desde los
341 a los 626 €). Un segundo descen-
so se obtiene para los estudios univer-
sitarios, también en la convocatoria
general, que reduce el número de
becarios en 70.000, aunque asciende
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la cuantía media de la beca en 300
euros. Se podría pensar que estas
reducciones se pueden justificar por la
caída del número de alumnos en los
niveles educativos, sin embargo, y
como se verá a continuación esta dis-
minución esta suponiendo, además,
una caída del porcentaje de becarios
en relación al total de la matrícula
(San Segundo, 2001).

También se observan descen-
sos en las categorías de becas para
educación infantil y educación espe-

cial, así como en el concepto de tasas
para familias numerosas. La única
subida en numero de beneficiarios se
registra en ayudas para libros ( y todo
eso a pesar de que la dotación media
sube sólo 6 euros). Una de las posibles
causas que puede explicar esta situa-
ción casi generalizada de descenso en
las becas puede ser la excesiva
influencia de los umbrales de renta
para su concesión, cuestión que ha
generado una denegación importante
de las solicitudes presentadas.

Se comprueba un descenso
generalizado del porcentaje de beca-
rios en relación a alumnos de ense-
ñanza post-obligatoria. En el Bachille-
rato se ha pasado de un 22% de alum-
nos con beca en 1994-95 a sólo el
14% en el curso 2002-03 (Gráfico 4).
En la formación profesional se pasa
del 22% en 1994-95 al 15% en el

curso 2002-03 (Gráfico 5). Se podría
pensar que esta reducción podría
haber sido compensada con un incre-
mento de la dotación presupuestaria
para becas de otros niveles de estu-
dios. Sin embargo, incluso se han
registrado importantes reducciones en
el porcentaje de beneficiarios en el
nivel de estudios universitarios (en el
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Cuadro 5
Evolución de las becas y ayudas al estudio del MEC por tipo de ayudas

(1994/95-2002/2003)

Fuente: MEC, varios años.
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curso 1994-95 era del 19% frente al
15% del curso 2002-03).

Tal y como señala San Segun-
do (2001) esta reducción de la cober-
tura del programa de becas difícilmen-
te puede ayudar a los jóvenes a perma-
necer en el sistema educativo por enci-
ma de los 16 años. Esta escasez de
ayudas y su baja cuantía pueden inci-
dir notablemente en los problemas de
igualdad de oportunidades que todavía

se encuentran en el sistema educativo
español. En 1999, únicamente el 30%
de los jóvenes que tienen un padre sin
estudios han terminado Bachillerato o
FP superior mientras que ese porcenta-
je se eleva al 90% para aquellos que
tienen un padre con título universita-
rio.6 Si el programa de becas no se
articula adecuadamente, su concesión
puede perjudicar aún más la igualdad
de oportunidades.

1454 Alberto Vaquero García

Gráfico 4
Porcentaje de becarios en relación al total de matriculados. 

Bachillerato (1994/95- 2002/2003)

Fuente: MEC, varios años.

Nota: Incluye todos los programas de Bachillerato.
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Gráfico 5
Porcentaje de becarios en relación al total de matriculados.

Formación Profesional (1994/95- 2002/2003)

Fuente: MEC, varios años.

Nota: Incluye todos los programas de FP-I, FP-II, Ciclo Formativo de Grado Medio y Superior.

Gráfico 6
Porcentaje de becarios en relación al total de matriculados.

Enseñanzas Universitarias(1994/95- 2002/2003)

Fuente: MEC, varios años.
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El Cuadro 6 resume la evolu-
ción de las cuantías económicas de las
ayudas compensatorias y de residen-
cia durante el período 1995-96 al
2003-04. Como se comprueba, las pri-
meras han registrado una reducción
en euros constantes del 4,4% en el
nivel de BUP y del 4,3% en Universi-

dad. Para ayudas de residencia la dis-
minución ha sido del 4,5% y del 3,8%
en Bachillerato y en la Universidad,
respectivamente. Esta perdida de
capacidad adquisitiva de las becas se
ha intentado frenar con un aumento
para el curso 2004-05 de un 5%
(MEC, 2005).

- Mejora del rendimiento aca-
démico de los alumnos.

En los últimos años se ha gene-
rado un gran interés (y preocupación)
por los resultados obtenidos por España
en las encuestas realizadas a estudiantes
de secundaria a nivel internacional. De
todos estos estudios, el Informe PISA7

es uno de los que tienen una mayor
repercusión en materia educativa.

Aunque las recientes evalua-
ciones internacionales (PISA 2000 y
2003) continúan situando a España por

debajo de la media de la OCDE en
Lengua, Matemáticas y Ciencias, toda-
vía no se han articulado todas las estra-
tegias nacionales conducentes a una
mejora del rendimiento académico de
los alumnos. 

No obstante, se debe garantizar
cierta coherencia y acudir a la “memo-
ria histórica” para proceder, de forma
rigurosa, con las comparaciones opor-
tunas. En primer lugar, las puntuacio-
nes obtenidas en el PISA 2003 por los
alumnos españoles no están tan por
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Cuadro 6
Evolución de las ayudas compensatorias y de residencia (en € constantes)

Fuente: MEC, varios años.
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debajo de la media de la OCDE. Es
cierto que los resultados podrían estar
mejor, pero estos ha de ponderarse con
lo que España invierte en educación. Si
esto se hace así, la situación no resulta
tan negativa (MEC 2004b y 2004c). 

En segundo lugar, si se realiza
la comparación de los resultados con
los obtenidos a partir del informe
TIMSS en el Tercer Estudio Internacio-
nal de Matemáticas y Ciencias (OCDE,
1994), se comprueba como España
ocupaba el puesto 31 en Matemáticas,
mientras que en PISA 2003 se sitúa en
el 26. Es cierto que deben de hacerse
las salvedades oportunas, al tratarse de
una encuesta diferente, pero los resul-
tados ponen en evidencia cierto esfuer-
zo en este campo. Incluso comparando
los resultados obtenidos en Ciencias se
constata que en PISA 2003 no resultan
tan distintos a los de PISA 2000, al ser
las diferencias de sólo 4 puntos.

- Programas que atienden a la
diversificación del alumnado. 

A lo largo de la década de los
noventa, tanto el gobierno central como
la administración regional han realiza-
do significativos esfuerzos para aplicar
los primeros programas basados en la
diversificación curricular y la adapta-
ción. En 1999, el 2,6% de los alumnos
de 3º curso y el 6,1% de los de 4º curso,
seguían programas de diversificación
curricular destinados a alumnos mayo-
res de 16 años, para conseguir que
alcancen los objetivos de la ESO
mediante programas y contenidos dife-

rentes de los habituales (San Segundo y
Vaquero, 2002).

A nivel regional los resultados
obtenidos son muy positivos. Destacan,
especialmente, el caso valenciano y
madrileño. En el primero se estima que,
en 6 años, la diversificación ha permiti-
do que el 84% de los alumnos partici-
pantes completen ESO, y el 32% inclu-
so terminen el Bachillerato (Soler,
2000). En Madrid se observa que el 77%
y 72% de los alumnos en programas de
uno y dos años, respectivamente pueden
finalmente graduarse (González, 2002). 

Este tipo de actuaciones está
reduciendo de manera considerable las
tasas de abandono prematuro del siste-
ma educativo y permiten mejorar la
calidad de la educación ofrecida. Mien-
tras cerca del 40% de los alumnos de
16 años abandonan sus estudios en
Extremadura, Andalucía y Castilla-la
Mancha, en el País Vasco, Navarra y
Madrid se tienen tasas de abandono
sólo del 10%, tres comunidades con un
50% de jóvenes con un título universi-
tario (INE, 2005). Aunque es evidente
que este resultado puede deberse a cau-
sas de naturaleza económica, parece
que las políticas de diversificación bien
diseñadas pueden favorecer un aumen-
to del nivel educativo de la población. 

Mención especial merece las
actuaciones dirigidas a potenciar la inte-
gración de alumnos extranjeros. Si hasta
no hace muchos años España era un país
de emigrantes, desde hace menos de una
década se ha convertido en lugar de aco-
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gida. Tanto es así, que la población
inmigrante ha pasado de representar un
colectivo reducido a conformar un
grupo numeroso, que merecer una aten-
ción especial, incluso a nivel educativo,
lo que sin duda favorecerá su plena inte-
gración en la sociedad española. No es
de extrañar, por lo tanto que el creci-
miento del alumnado extranjero esté
impulsando el desarrollo de medias de
apoyo para los alumnos inmigrantes que
se incorporan al sistema educativo. 

El número de estudiantes
extranjeros en enseñanza no universita-
ria pasa de 50.000 en 1993-94 a
389.700 en el curso 2003-04, esto sig-
nifica un aumento desde el 0,5% a prin-
cipios de los noventa al 5,6% para este
último año (especialmente en el grupo
de primaria). Este crecimiento ha veni-
do acompañado de un cambio de los
países de origen. Si a principios de la
década de los noventa el 40% provenía
de la UE, y el 24% de América del Sur
y Central, en los últimos años ha cam-
biado la importancia de los grupos. En
2003-04 el 50,5% del alumnado no uni-
versitario procede de América Central y
del Sur, y el 18,9% de África frente al
25,2% de la UE (MEC 2004a).

4. ESCOLARIZACIÓN Y DE-
SEMPLEO DE LOS JÓVENES:
ANÁLISIS MICROECONOMI-
CO PARA EL PERIODO 1992-
2001.

Una vez señalados los rasgos
básicos de la expansión de la escolariza-

ción secundaria en los últimos años en
España, en este apartado se van a explo-
rar los efectos de las variables laborales
sobre las decisiones educativas de los
jóvenes que pueden seguir estudiando o
incorporarse al mercado de trabajo.

Este análisis se efectuará a par-
tir de las Encuestas de Población Acti-
va (EPAs) de los años 1992, 1994,
1996, 1998, 2000 y 2001. El objetivo
es construir modelos de demanda de
educación para los jóvenes de 16 y 17
años, a través de un conjunto de carac-
terísticas socioeconómicas de las fami-
lias: educación de los padres, situación
laboral y profesional, número de
miembros del hogar (y sus edades) y la
región de residencia.

El Cuadro 7 resume las esti-
maciones de las probabilidades de per-
manencia en el sistema educativo para
los jóvenes de 16 y 17 años en los años
analizados. Para el individuo de refe-
rencia en el análisis (varón de 17 años
con padre con estudios primarios, asa-
lariado y familia de 4 miembros, uno
de ellos menor de 14 años) se predice
una probabilidad de permanecer en el
sistema educativo que oscila en torno
al 80%.

Los resultados obtenidos son
consistentes con modelos de capital
humano en los que la situación del
mercado de trabajo afecta a la deman-
da educativa a los 16 y 17 años, al
comprobarse como se obtienen dos
efectos diferentes del desempleo sobre
la escolarización:

1458 Alberto Vaquero García



Revista Galega do Ensino – Ano 13 – Núm. 47 – Novembro 2005

(i) El paro juvenil incentiva la perma-
nencia de los jóvenes en el sis-
tema educativo (salvo para
1998), al reducir el coste de
oportunidad de estudiar y 

(ii) La tasa de paro agregado de la
población adulta desincentiva
la realización de estudios
secundarios, generando un
efecto negativo sobre las
expectativas de desempleo en
el futuro. 
Los efectos son más claros en

los últimos años (1996 a 2001) que al

principio del período (1992 a 1994),
cuando el desempleo era más elevado.
En su conjunto, los dos efectos se com-
pensan y dan como resultado un
impacto neto casi nulo del desempleo
sobre la escolarización.

Los resultados anteriores
podrían cuestionarse por inexistencia
en el modelo de variables de renta.  No
obstante, en San Segundo y Petrongolo
(2000) al incluir variables de rentas se
estimaba que éstas si bien influían en la
decisión de escolarización en secunda-
ria en 1981, no lo hacían en 1991. 
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Cuadro 7
Probabilidad de permanencia en el sistema educativo

Fuente: San Segundo y Vaquero, 2002.

Notas: Categoría de referencia = varón de 17 años, padre con estudios primarios,
asalariado, familia de 4 miembros (1 menor de 14 años).
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Esta conclusión puede deberse
a la gratuidad de la enseñanza a los
centros privados concertados, a partir
de la Ley Orgánica del Derecho a la
Educación (LODE) de 1985, y el creci-
miento del volumen y cuantía de las
becas durante la década de los ochenta.
Estas dos variables pueden ser las res-
ponsables de que la renta no condicio-
ne en exceso la demanda de la educa-
ción secundaria al inicio de los años
noventa. 

Otra cosa muy distinta puede
ser el efecto de la renta sobre los resul-
tados de los estudiantes (cuestión dis-
tinta a la de su permanencia en el siste-
ma educativo) que puede condicionar,
en buena medida estos indicadores de
rendimiento. 

Lo que sí parece claro a tenor
de las estimaciones efectuadas es que
la demanda de educación secundaria de
los jóvenes muestra una fuerte relación
positiva con el nivel educativo de los
padres. Los hijos de padres sin estudios
tienen probabilidades de 20 puntos
inferiores a los de los jóvenes cuyos
padres poseen estudios primarios
(secundarios o superiores). Por lo
tanto, el nivel educativo de los proge-
nitores (especialmente del padre) con-
diciona, en gran medida, el nivel edu-
cativo del hijo.

5. RECOMENDACIONES 

Resulta cuanto menos compli-
cado encontrar una única vía de actua-
ción para evitar el retraso escolar. El

informe PISA 2003 (OCDE, 2004)
indica que no existe un único factor
que por sí sólo explique por que algu-
nos países obtienen mejores resultados
que otros. Sin embargo, identifica (al
igual que PISA 200)  algunos elemen-
tos que influyen de manera más directa
sobre el rendimiento escolar, como
pueden ser el nivel socioeducativo de
los estudiantes, la facilidad de relación
entre profesores y alumnos, la disponi-
bilidad de recursos educativos en la
escuela y la familia y el clima escuela. 

Realizada la puntualización
anterior conviene señalar la existencia
de un conjunto de medidas de
actuación directa (tanto de naturaleza
generalista como más concretas), como
aquellas basadas en políticas de pre-
vención (Marchesi, 2003 y 2004). 

Dentro del primero de los gru-
pos destacan las siguientes de natu-
raleza general:

1. Mejorar el nivel sociocultu-
ral general de la población española, en
aras de alcanzar mayores dosis en
materia de igualdad de oportunidades.
El informe PISA 2000 señala que uno
de los factores más determinantes en
las diferencias de los resultados acadé-
micos es “herencia familiar” entendida
como la situación económica y cultura
del entorno en que viven. En el PISA
2000 se señala que los alumnos de
medios sociales privilegiados (espe-
cialmente con rentas más elevadas) tie-
nen mejores rendimientos escolares.
Estas diferencias pueden responder a la
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mayor concentración de estos alumnos
en centros educativos con mejores
infraestructuras, medios o un profeso-
rado más involucrado en las tareas
docentes. Esto se traduce en la creación
de un círculo vicioso para aquellos
alumnos con menor nivel de recursos,
lo que impide alcanzar la igualdad de
oportunidades. ¿En que situación se
encuentra España? El informe PISA
2000 y 2003 señala que el sistema edu-
cativo español es uno de los más com-
pensatorios en materia de reducción de
las desigualdades, tal y como ocurre
con Finlandia, Korea o Japón donde se
detectan menores desigualdades entre
alumnos de diferente rendimiento.

2. Alcanzar mayores niveles de
inversión en educación. En 1997, el
gasto por alumno en educación infantil
en España era de 2.520 $, frente a los
3.463 $ de la OCDE (MEC, 2002).
Este resultado situaba a España en el
antepenúltimo lugar, solo por debajo
de Grecia e Irlanda. El gasto en Educa-
ción Primaria ascendía a los 3.180 $,
frente a los 3.851 $ de la OCDE. En
Educación Secundaria, las diferencias
eran incluso mayores (3.864 y 5.273,
para España y la OCDE, respectiva-
mente). 

3. El análisis de las relaciones
entre renta per capita y rendimiento
medio de cada país muestra una estre-
cha correlación entre ambas variables,
lo mismo que con la relación entre
gasto medio por alumno y rendimiento.
Aunque la inversión en educación no

sea por sí sola suficiente para alcanzar
altos rendimientos educativos, los paí-
ses con mayores inversiones suelen
tener mejores resultados. Así, Alema-
nia o Bélgica tienen un rendimiento
académico notable debido a su clara
apuesta financiera por la educación. El
rendimiento obtenido por los alumnos
españoles se aproxima en lo esperable
en función del gasto educativo y de la
renta per capita en España, donde el
nivel académico obtenido en Matemá-
ticas se encuentra por debajo de la
media con inversiones económicas
también por debajo de la media. 

4. Se requiere una mayor aten-
ción hacia los “programas  educativos
compensatorios” con el objetivo de
mejorar los indicadores educativos. Tal
y como se ha comentado en un aparta-
do precedente, este tipo de actuaciones
ha tenido resultados muy positivos a la
hora de reducir el abandono escolar de
los jóvenes.

Dentro del grupo de medidas
particulares conviene destacar las
siguientes:

1. Flexibilidad del currículo.
Se debe evitar aquellas actuaciones que
busquen la construcción de “comporta-
mientos estancos” en educación y
retrasar las decisiones sobre posibles
itinerarios. Al mismo tiempo, se debe
incidir en la necesidad de la transversa-
lidad de la formación. El informe PISA
2000 señala que en los sistemas educa-
tivos con itinerarios, la agrupación de
estudiantes con particulares socioeco-
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nómicas en ciertas escuelas es mayor
que en sistemas donde el currículo no
varia significativamente. Es decir, se
constata un proceso segregador cuando
se establecen compartimentos estancos
en materia formativa. Conviene recor-
dar que los países que ocupan las pri-
meras posiciones en resultados acadé-
micos no son los que siguen el modelo
segregador de itinerarios (este sería el
caso de Finlandia, Suecia, Japón,
Korea, Australia y Canadá).

2. Mejorar la formación del
profesorado y en especial, incentivar la
carrera docente. Los Informes PISA
2000 y 2003 señalan la necesidad de
prestar un apoyo significativo a los
docentes, en especial cuando tienen
que enfrentarse a colectivos con mayo-
res dificultades. No cabe duda que una
de las actuaciones más importantes
para reducir el abandono escolar tem-
prano y mejorar los resultados acadé-
micos se encuentra en la motivación de
los profesores, de ahí que sea necesario
implementar actuaciones que posibili-
ten una mejor carrera docente.

3. Siguiendo con la argumenta-
ción anterior, es preciso un apoyo espe-
cial a los centros que escolarizan a más
alumnos con riesgo de fracaso. Este
podría ser el caso de los inmigrantes
que, en ocasiones, tienen graves pro-
blemas con el idioma, lo que redunda
en mayores dificultades de adaptación.

Finalmente, conviene señalar
un conjunto de actuaciones, tendentes a
la prevención del abandono escolar,

entre las que destacan aquellas centra-
das en la educación infantil y primaria,
ya ésta es la base para alcanzar mejores
resultados en el resto de niveles educa-
tivos. Así, resulta conveniente, entre
otras medidas, ampliar la plantilla de
profesores de apoyo, reducir el número
de alumnos por aula o asegurar la exis-
tencia de orientadores escolares.

6. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

1. A pesar de la expansión edu-
cativa que ha tenido lugar en las últi-
mas décadas, España mantiene un défi-
cit notable en su stock de capital huma-
no en comparación con los países euro-
peos y de la OCDE.

Además, la tasa de abandono
del sistema educativo en España es la
segunda más alta de la UE, al alcanzar
en el curso 2001-02 el 25%. España
afronta la necesidad de cumplir el obje-
tivo 7 de la Estrategia Europea del
Empleo (2003), que busca promover la
integración de las personas desfavoreci-
das en el mercado de trabajo y comba-
tir la discriminación de que son objeto.

2. España no tiene una estrate-
gia global en este campo, pero lleva a
cabo algunas acciones parciales. Al
implantarse el nuevo sistema educativo
desarrollado en la LOGSE se organi-
zan los Programas de Garantía Social,
que si bien ha registrado un aumento
considerable en el número de alumnos
(llegando a alcanzar los 42.000 en el
curso 2002-03), todavía precisa del
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impulso adecuado para un completo
desarrollo. 

En relación al programa de
Enseñanza Permanente de Adultos
señalar que en los últimos años ha
logrado reducir considerablemente la
tasa de analfabetismo, especialmente
para el colectivo femenino y para lo
más jóvenes, ya que se comprueba
como el 30% de los alumnos tienen
entre 16 y 24 años.

Otras acciones que ofrecen una
“segunda oportunidad” a los jóvenes
son las Escuelas Taller, Casas de Oficio
y Talleres de Empleo, que recogen más
de 63.000 alumnos en el último año
analizado. Asimismo, y aunque las
enseñanzas a distancia han tenido cier-
to despegue en la pasada década, toda-
vía es preciso recorrer un largo camino
en este tipo de programas, que tanta
utilidad tiene para acercar la enseñanza
a aquellos que por motivos laborales o
por lejanía no pueden acudir a un cen-
tro presencial.

3. En materia de becas se
obtiene un descenso generalizado en
todas las partidas (salvo en ayudas para
libros). Este resultado para nada favo-
rece la permanencia de los alumnos en
la enseñanza secundaria. Si en 1994-95
el 22% de los alumnos de Bachillerato
o FP disfrutaban de una beca, en el
curso 2003-04 la cobertura cae al 14 y
15% del alumnado de estos programas.
Además, las cuantías económicas para
ayudas compensatorias y de residencia
recogen una caída superior al 4%.

4. El análisis de los determi-
nantes de la escolarización de los jóve-
nes españoles de 16 y 17 años muestra
que la situación del mercado de trabajo
afecta a la demanda educativa. Los
efectos son más claros durante la
segunda mitad de los noventa que al
principio del período, justamente cuan-
do el desempleo era más elevado. Sin
embargo, estos efectos son poco
importantes mientras que la educación
de los padres tiene un gran impacto
sobre las inversiones educativas de los
jóvenes, confirmándose una cierta per-
sistencia intergeneracional de las desi-
gualdades en capital humano.

5. Se hace necesario potenciar
las políticas tendentes a reducir el
abandono escolar temprano y, al
mismo tiempo, animar a los jóvenes a
completar la educación secundaria
obligatoria. En este sentido, en el
Consejo de Educación y Cultura en
mayo de 2003, que contó con la parti-
cipación de los 25 Ministros de los
Estados Miembros, se propusieron,
entre otros objetivos, el reducir hasta
el 10% el porcentaje de abandono pre-
maturo antes del 2010. Además, se
acordó que el número total de licen-
ciados se incremente, al menos, un
15% en las titulaciones orientadas
hacia las Matemáticas, Ciencias y
Tecnología y se apostó por la necesi-
dad de desarrollar actuaciones tenden-
tes a la reducción de los desequilibrios
en titulados en carreras técnicas entre
hombres y mujeres. 
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Asimismo se apostó por que el
porcentaje de ciudadanos de 15 años
con rendimientos insatisfactorios en
lectura disminuyese en el 2010 al
menos en un 20% con respecto a 2000.
Finalmente, se planteó el compromiso
de potenciar la formación permanente,
para que en este programa de actuación
participe, al menos, el 12,5% de la
población adulta en edad laboral.
Todas estas actuaciones auguran un
nuevo escenario en materia educativa,
para intentar, entre otros objetivos,
reducir el abandono escolar temprano y
potenciar la educación a lo largo de la
vida.
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Véase texto original en la ver-
sión gallega.

8. NOTAS

1 En la actualidad es Asesor del Gabinete
de la Ministra de Educación y
Ciencia. Todas las opiniones reco-
gidas en este artículo son respon-

sabilidad del autor, que agradece
los comentarios y sugerencias rea-
lizadas a una versión preliminar de
este trabajo, presentada en las X
Jornadas de la Asociación de Eco-
nomía de la Educación.

2 Un significativo número de los nuevos
miembros de la UE tienen una tasa
de abandono escolar muy inferior
a España.

3 La tasa de idoneidad se define como la
adecuación de la edad del alumno
con el curso que realiza.

4 Los participantes son contratados a tiem-
po completo por las entidades
promotoras. 

5 El número de participantes en las UPD ha
pasado de 247 en 1996 a 720 en
2003. Asociado a este incremento,
el personal de apoyo, docentes y
directores ha aumentado desde los
11.074 a 14.340.

6 Estas tasas se refieren a la población de
19 a 23 años, según los datos de la
EPA.

7 Programme for International Student
Assessment www.pisa.oecd.org
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