II. EXTRANJERO

ANTE LA CREACION DE UN INSTITUTO INDUSTRIAL
EN FRANCIA

Hay algo que, desde luego, no puede negarse a los sucesos acae-
cidos en mayo de 1968 en Francia, y es el haber traido consigo el re.
planteamiento de una buena parte de las instituciones politicas y ad-
ministrativas alrededor de las cuales se vertebra la vida piblica fran-
cesa. No cabe duda que la politica de Francia, sobre todo desde el ac-
ceso al poder del nuevo equipo dirigente, ha tratado de poner al dia,
de rejuvenecer antiguas estructuras y esquemas cuya vigencia habia ya,
por la fuerza de los hechos, caducado. Como haciéndose eco de la ex-
presién mural, «la imaginacién al poder», el Gobierno de CHaBAN-DEL-
MAS ha puesto en circulacién la idea de la «societé nouvelle», en la
que tratan de ofrecerse alternativas politicas a los problemas que tiene
planteados la superindustrializada sociedad francesa. También los escri-
tores politicos franceses se han hecho eco de la amplia gama de cues-
tiones que suscitan las viejas estructuras del poder en una sociedad que
esta conociendo un desarrollo del que dificilmente puede encontrarse
parangén en la historia (1).

En el discurso con que el Premier francés se presenté a la Asamblea
Nacional denuncié el caricter estéril y muchas veces paralizante del
Estado al que no dudé en calificar de «tentacular e ineficaz». De entre
las medidas propuestas por el Jefe del Gobierno nos interesa destacar
en el marco de este estudio la creacién de un Insiituto de Desarrolla
Industrial (que serd conocido con las siglas IDI).

Hay que hacer notar que la creacion del IDI se inserta en un
importante plan de reestructuracién del sector piiblico: revision de los
salarios en las empresas nacionalizadas, modificaciones en el estatuto
de la ORTF, en la explotacién de los ferrocarriles, el proceso desna-
cionalizador de la Regie Renault, los «contratos de progreso», ete. Uina
buena parte del substrato ideolégico del pensamiento politico de CHa-
BAN-DELMAsS y de su equipo sobre el sector piiblico se encuentra en el

(1) La literatura es abundantisima, Véase, entre otros, Raymond ARON, La revolution
introuvable, Fayard, 1968; Yves DURRIEU, Pour regionaliser la France, Mercure de France,
1969; Jacques MANDRIN, Socialismo ou sociul-mediocratie, Seuil, 1969; J. P. SARTRE, Les
communistes ont peur de la revolution; Jacques Michel Duruir, Des structures pour la
France, Sedeis, 1969; Charles DepBAscl, L'Administration au pouvoir, Calman-Levy, 218,
pdgs.; André PuiLie, Mai 68 et la foi democratique, 1968; Pour nationaliser PEtar del
Club, Jean MouLIN, etc.

287



CRONICA ADMINISTRATIVA

espléndido informe NoRa sobre las empresas ptiblicas que se realizé
cuando aiin ocupaba la Jefatura del Estado el General DE GauLLe. El
informe NORA constituye un amplio estudio en el que se afronta de
una forma original y critica el tema de las empresas piblicas desde
tres perspectivas: el primer capitulo estd dedicado a la misién que
debe cumplir el sector publico en las actuales relaciones econémicas;
el segundo, a la financiacion de las empresas publicas, y el tercero, a
las formas de direccion de las empresas publicas (2). Este informe
Nora parte de la necesidad de una reestructuracién de las empresas publi-
cas en el sentido de redefinir sus lazos con la Administracién; en pocas
palabras, se trata de que a las empresas piblicas se las deje actuar con
un amplic margen de autonomia, se las deje ejercer en definitiva y
para usar las mismas palabras del informe «su oficio de empresa». Una
de las técnicas articuladas para establecer las bases de las relaciones Ad-
ministracién-empresas es la de los llamados «contratos de progreso» (3).
¢En qué consisten estos coutratos del Estado con las empresas publicas?
Se trataria de un contrato que estableceria la autonomia de la empresa
en cuestién, lo que lleva consigo la responsabilidad del equipo dirigen-
te por los resultados de la gestién. Estos contratos, cuya direccién ha-
bran de hacerse coincidir en la medida de lo posible con la del Plan,
habran de determinar las dotaciones del Estado en capital v los créditos
a conceder, obligaindese por su parte la empresa a alcanzar unos de-
terminados objetivos que podrian ser eventnalmente modificados en
funcién de circunstancias imprevistas o al hilo de una nueva coyuntura.
Puede quizid parecer extrana la utilizacién de la técnica contractual
para articular las relaciones entre el Estado y aquellas empresas en las
que el Estado detenta una importante parte del paquete accionarial,
pero no cabe duda que ello supone un fracaso del actual sistema de
control y una decidida voluntad de superarlo.

Como se sabe, el actual sistema de control de las empresas del sec-
tor publico estdi montado sobre la base de la distincién entre tutela
técnica y tutela financiera: la primera ejercida por los Ministerios téc-
nicos (ej., Desarrollo Industrial) y la segunda por el Ministerio de
Hacienda. Cada uno de ellos detenta unos controles articulados a base
de autorizaciones, aprobaciones, etc., a los que se afiade en la actualidad
toda una serie de controles provinientes de organos creados ad hoc
(ej., comisién para el control de las operaciones inmobiliarias) (4).

La creacién del IDI fue motivo de polémica ya cuando eran Minis-
tros con Pompipou, Giscarp D’Esraine y MicHEL DEBRE. De antiguo

(2) El Rapport sur les entreprises publiques, realizado por el “Croupe de Travail du
Comite Interminisieriel des entreprises publiques”, conocido coma el Informe Nora, csta
publicado por “La Documentation Frangaise”, Editions du Secretariat General du Gou-
vernement.

(3) La idea tiene su origen en Brocu-LAINE, 4 la recherche dune economie concertée,
Paris, 3.2 ed,, 1964 (hay traduccién espanola editada por el Centro de Publicaciones de
la ENAP).

(4) Vide, por todos, LESCUYER, Le contréle de 'Etat sur les entreprises nationalisées,
Paris, 1962,
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se habla en la Prensa francesa de la necesidad de una reactivacién de la
industria en funcién de una mas racional intervencién del Estado y de
una flexibilizacién del sector nacionalizado. Por ello, CHALANDON, ac-
tual Ministro de Equipo y Vivienda, cuando era simple diputado, pedia
(vide, Le Monde, 20 y 21 de febrero de 1968) una mejor utilizacion del
aparato productivo existente y la creaciéon de nuevas empresas. No se
trata s6lo—decia—de incrementar el consumo, fundamento de toda in-
versién, sino también de buscar inversiones que sean rentables y de de-
terminar quién podria realizarlas: tal debe ser el objeto de la politica
economica. Para ello—explica CHALANDON—es necesario crear un orga-
nismo que favorezca el desarrollo industrial. Su medio de accién con-
sistiria en adquirir participaciones en empresas, de acuerdo con éstas.
procurindoles los capitales necesarios para reconvertirse hacia sectores
mas rentables o desarrollarse, respetando su libertad de accion, sus
reglas de gestion y el imperativo de rentabilidad. CHALANDON aducia
como posible ejemplo a seguir el del IRI italiano. Aquel provecto con-
taba con la enemiga de Pompipou, que por entonces ocupaba la Pre-
sidencia del Gobierno y no pasé adelante. Sin embargo, hoy, y bajo el
impulso de CHaBaN-DELMAs, OrtoLi. Ministro de Desarrollo Industrial
y del propio CHALANDON, renace la idea y como realidad ya se presenta
a la Asamblea Nacional. Sin embargo, no es el IRI italiano el que se
tiene por modelo, sino mas bien la Industrial Reorganisation Corpora-
tion inglesa (IRC).

Efectivamente, la IRC, creada a fines de 1966 por el Gobierno la-
borista de WirLsoN, tiene por misién promover los agrupamientos sec-
toriales en la industria, con el fin de mejorar la productividad de las
empresas y acabar con el déficit crénico de la balanza comercial. Uno:
de los grandes éxitos de esta IRC ha sido promover la constitucion de
la International Computers Limited, dedicada como su propio nombre
indica a la fabricacién de ordenadores y ¢que es la tinica sociedad eu-
ropea que podri en un futuro contrarrestar la posicién hegeménica de
la IBM americana. Me interesa destacar, brevemente, alguno de los as-
pectos del IRC. Auncque se encuentra bajo la wutela del Ministerio de
Tecnologia, en realidad su actuacién es enserzmente auiénoma en lo
que se refiere a sus intervenciones,y a las condiciones de sus créditos:
esti constituido por un pequeiio grupo de 30 personas que han sido
reclutadas de los medios financieros e industriales. Como decia re--
cientemente un articulista de Le Monde, en un suplemento dedicado
al estudio de los instrumentos de la politica industrial (también se arpa-
lizaba el TNI espafiol), nada mas alejado, se dice, de una oficiva pi-
blica que el IRC irglés, donde desde su misma entrada el severo fun-
cionario que nos abre la puerta es reemplazado por una gentil secretaria.
Interesa, por tanto, destacar esto: €l sentido de {lexibilidad e se
intenta dar a este tipo de organismos lo aleja por compieto de los -
todos lentos y poco agiles de la Adni'nistracién. El medio de actaacion
de este IRC es el de los créditos otorgados en tales condiciores que fle-
xibilizen las fusiones empresariales que ofrezcan interés para el con-
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junto econémico nacional. Hasta ahora la actuacion de este IRC ha
sido decisiva, aparte de el sector de los ordenadores de que antes ha-
blamos, en la creacién de la conocida British Leyland, sexta construc-
tora mundial de automdviles, después de los tres grandes americanos,
Fiat y Volkswagen.

También otros paises que viven en condiciones econdmnicas distintas
de éstos conocen la creacién de este tipo de Institutos. Me refiero al
caso de Suecia, donde en enern de este afio se ha puesto en funciona-
miento un holding de Fstado. Se trata asi de reagrupar el conjunto de
actividades del sector piblico; sus fines son un poco los clasicos: ges-
tionar las empresas en las cuales el Estado participa de alguna manera y
participar en sectores en dificultad pata liberarlos de la presién de lo:
capitales extranjeros.

Muy recientemente en la Republica Federal Alemana se ha pro-
puesto la creacion de una superholding de Estado, que encuadrara las
participaciones que el Estado alemin tiene en algunas industrias. El
proyecto, que esta avalado por el propio Ministro de Hacienda, prevé
la reunién bajo este organismio de la Vereignite Elektrizitits und Berg-
werks, la sociedad siderurgica Salzgitter, las minas del Sarre, entre
otras, ademas de obtener un derecho de opcién sobre la participacion
del 16 por 100 del Estado en la empresa Volkswagen. El Estado deten-
taria el 51 por 100 de las acciones de esta holding, que se constituiria
en forma de Sociedad Anénima y el resto iria a parar a manos de los
pequeiios ahorradores (5).

El ID]I francés debe temer como finalidad consolidar el potencial
econémico nacional y promover la eficacia industrial. Su intervencion
se haria en funcion de las necesidades de cada sector, pero centrandose
en aquellas empresas que no dispongan de los medios financieros su-
ficientes para reconvertirse y favoreciendo las concentraciones indus-
triales. Estos seran los dos fines fundamentales que el Instituto habra de
actuar. Se ha pensado ya incluso en la reestructuracién de la industria
quimica, en el agrupamiento de los constructores de material eléctrico
o en las industrias agricolas y alimentarias como sectore: a ser influidos
por la presencia del IDI. El IDI no hari presencia en una determinada
actividad mas que después de un complejo procedimiento de prospec-
cién, de consulta a la empresa o empresas afectadas, a las principales
empresas de la competencia y, en fin, a los suminisiradores y clientes
del sector.

La independencia del IDI es grande. El Gobierno se debe limitar
a emitir las directivas generales, las grandes lineas de actuacién del
Instituto, que luego éste debe concretar y actualizar. T.as directrices del
Gobierno constituyen sélo el marco habilitante en que se va a mover

(5) En Inglaterra se ha lanzado la idea también de la necesidad de crear una holding
de participaciones puiblicas a escala del Mercado Comin.

Por supuesto que en el texto se hace alusion a los ejemplos muis modernos de institutes
gestores de la politica industrial, omitiendo los cldsicos modelos del TRI, ENI, INI, etc.,
de sobra conocidos.
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la actuacién del Instituto, lo que resulta perfectamente légico si se
piensa que la direccion de la politica industrial del Estado debe estar
en manos de los érganos politicos. De hecho, el Gobierno francés ha
concretado ya, en un breve documento que ha remitido al Instituto, una
relacién programatica de su actuacién que debe conseguir «un maximo
de eficacia» y no entrar en competencia con las instituciones finan-
cieras existentes, marco éste excesivamente amplio, pues quiza el Go-
bierno debiera—para ello tiene competencia—{fijar, entre otras cosas,
los sectores de intervencion prioritaria del Instituto.

Ahora bien, esta autonomia del IDI depende, en definitiva, de sus
recursos, Dispondra en principio de 200 millones de francos; de aqui
a finales de 1970, de 400 millones para cada uno de los aiios 1971 y 1972.
Pero no sélo el Estado aportari directamente capital. También lo ha-
ran algunos institutos bancarios piiblicos y aquellos organismos cuya
politica se encuentra de una manera u otra conectada con la del Poder
publico, como los propios Bancos nacionalizades, el Crédito Agricola,
el Crédito Nacional, las Sociedades de Desarrollo Regional, etc. Se pien-
sa llegar en el espacio de tres aiios a alcanzar la cifra de los 1.000 mi-
llones de francos.

La presencia del Estado se va a limitar a marcar las directrices gene-
rales a que antes se hizo referencia, a la aportacién de fondos publicos y
al nombramiento del Presidente y miembros del Instituto, quedando el
resto de la gestién practicamente en manos de los particulares. En efec-
to, el primer problema con que se tropezaron los inspiradores del pro-
yecto era el de encontrar hombres adecuados para una misién tan de-
licada y hombres que provinieran del sector privado, excluyéndose des-
de el primer momento la presencia de funcionarios piiblicos extraidos
de los grandes Cuerpos del Estado. Y asi fue encargado M. SCHLOGEL,
Presidente del Credit Lyonnais, de presentar un informe sobre el Ins-
tituto y las posibles personas que pudieran ser llamadas a colaborar,
El Consejo de Administracién sélo debe componerse de 12 personas
que, efectivamente, han sido reclutadas de la industria privada, excepto
uno, que actia en representacién de los Sindicatos. Las grandes firmas
francesas estan presentes: la Regie Renault, Ponta-Mousson, Poclain, el
Credit National, que va a estar intimamente ligado al IDI.

I.os mecanismos de intervencion del IDI pueden reducirse a la conce-
sién de préstamos o a participaciones eu el capital de las sociedades.
No parece deseable que el IDI se convierta en un banquero privilegiado,
por lo que su actuacién debe quedar rcducida fundamentalmente a las
participaciones; pero, y esto es importante, estas participaciones deben
tener un caracter temporal, hasta tanto el sector en el que hace su pre-
sencia el IDI cobre vitalidad. Precisamente una de las caracteristicas
peculiares del IDI es esta movilidad que sus creadores quicren darle:
nada de cchar raices en un determinado sector, invertir alli donde
haga falta, y hasta cuando haga falta, saltar a otro sector, insuflar nuevos
impulsos en otra parte, y asi sucesivamente. En esto se ha insistido mu-
cho, pues realmente esto es lo que da una mayor originalidad al Ins-
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tituto Frente a las holdings clasicas—tipos IRI o INI—, lo que es natu-
ral, pues las concepciones que sustentan al IRI o a nuestro INI son dis-
tintas de las que parecen animar al IDI. El IRI o el INI toman parti-
-cipaciones en ciertos sectores, pero con un caracter de estabilidad, par-
ticipaciones de las que no se desprenden mas que en contadas ocasio-
nes; por eso creo que son dos visiones distintas sobre el papel del Ea-
tado en el desarrollo industrial las que subyacen en la creacién de estos
organismos ejecutores de la politica industrial.

Por supuesto que el IDI no nace entre alabanzas, sino que ha sido
ya objeto de criticas. Se dice que la creacién del IDI debe ir acompa-
fiada de una redefinicién de la politica crediticia y de la politica in-
dustrial, que es un organismo que va a crear la confusién cara, sobre
todo a otro que parece va a nacer arropado por el VI Plan, el Comité
Interministerial de Politica Industrial. En fin, el partido comunista ha
dicho que se vah a confiar fondos piiblicos a un organismo sustraido a
los controles habituales.

Ante un posible—y deseable-—remozamiento de nuestro INI es
importante observar estos ejemplos que, como el IDI francés de re-
cientisima. creacién, acabamos de ver. Pero hay que reconocer que es-
tas experiencias de paises, con un nivel de industrializacién mas ele-
vado que el nuestro y con un capitalismo mas progresivo y agil, son,
dificilmente transplantables a nuestro medio. Sin embargo, una lec-
ciéu si puede sacarse para nuestro INI, y es la necesidad de llevar a
nuestro Instituto holding gentes moldeadas en la empresa privada, au-
ténticos managers que comenzaran un proceso de «desfuncionarizacién»
de los cuadros del INI. Al INI en sus puestos claves arceden demasia-
dos altos funcionarios de las administraciones civil y militar, como
igualmente ocurre en las empresas dependientes del Instituto. T.a im.
portancia que a estos niveles, por su poder aglutinante y renovador
pueden tener auténticos lideres empresariales, puede ser decisivo a la
hora de dar un nuevo dinamismo al INI espafiol, del que depende,
como cte sabe, una buena parte de la economia espafiola. Piénsese en la
labor que hombres con mentalidad empresarial pueden desplegar y es-
tan desplegando en nuestras mas importantes empresas publicas.

Volviendo al IDI, ;se constituirda en el motor que dé nuevos brios
a la politica industrial francesa? La experiencia en el marco de la «so-
cieté nouvellen, que quiere instaurar el nuevo Gobierno, resulta inte-
resante. Qjala no se comvierta en realidad la frase con que Francois
MITTERAND estigmatizé los once afios de politica gaullista: «nous ferons
tout demain a condition de ne faire rien aujourd’hui» (6).

F. Sosa WAGNER,
Profesor Adjunto (int.) de Derecho
Administrativo en la Universidad

de Bilbao.
(6) Para la realizacién de este trabajo me ha sido de gran ayuda un folleto que
amablemente me remitié el Club “Nouvelle Frontiére”, titulado Propositios pour Ulnstitut

de Developpement Industriel, y, desde luego, el diario francés Le Monde.
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