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1. INTRODUCCION

Es opinién bastante generalizads que el articulo 27 de nuestra Constitucién
es uno de los preceptos més polémicos de la misma, habiéndose pretendido
con su redaccién alcanzar una férmula de compromiso que aun no satisfa-
ciendo plenamente a los diferentes grupos politicos, posibilitaria, segin fuese
la orientacion politica del partido o partidos que ocupasen el Poder, la poten-
ciacién de determinados aspectos en detrimento de otros, mediante el oportuno
desarrollo legislativo. Por otro lado, como ha escrito F. J. Laporta (Lib2rtad
de enserianza, Constitucién y Estatuto de Centros Docentes), tal articulo es
fruto del consenso y por ello «lleva en su seno ejes diferenciados de inter-
pretaciéon que no son excluyentes, pero si dificil y delicadamente conciliables
en la practicas. El contenido de tal precepto refleja un equilibrio de fuerzas,
modificado en cierta medida con la promulgacién de textos legislativos como
el Estatuto de Centros Escolares, que seria objeto de un recurso de inconsti-
tucionalidad ante el Tribunal Constitucional, parcialmente aceptado por éste.

Nos proponemos reflejar en estas péaginas, aunque sea de forma sucinta,
las aportaciones efectuadas en los Ultimos afos por un conjunto de autores
espanoles y desde perspectivas distintas a la cuestién de la delimitacién de
las categorias juridicas de derecho a la educacién y libertad de enseflanza
y al analisis de su contenido, dedicando una especial atencién a un valicso
y sugeren'e texto recientemente aparecido y que desde nuestro punto de vista
supone una contribucién sistemaética y bien estructurada al tema que nos
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ocupa, no limitdndose al andlisis de la situacidn espailola, sino abarcando a
los sistemas educativos de Francia, Alemania e Italia, nos referimos al libro
del profesor AnTtonio EmBIp IRUJO: Las libertades en la ensefianza.

II. NATURALEZA JURIDICA

Ewmsrp IruJgo utiliza la expresién de «libertades en la ensefianza» como titulo
de su libro, y con ello parece superar la dualidad libertad de ensefanza-
derecho a la educacién, alejandose de planteamientos més conservadores e
intentando, mediante una férmula conceptual amplia, dar respuesta a la com-
plejidad existente en el ambito de la educacién.

Sin embargo, analizando el contenido de la obra, se observa que las refe-
rencias a la libertad de ensefianza soE:hs predominantes, pudiéndose incluso
afirmar que la consideracién de tal categorfa desde una perspectiva flexible
y en gran medida original, constituye el objeto de su investigacién. En prin-
cipio, libertad de enseitanza seria la posibilidad del ciudadano de transmitir
los conocimientos que posee, y ello no estd vinculado por naturaleza a la
fundacién de un centro de enseflanza, y en tal toma de posicién podemos
detectar un claro distanciamiento de aquellas posturas tradicionales y abun-
dantes en nuestro pais tendentes a identificar la libertad de ensefanza con
la libertad de crear centros docentes. Para EmsIp la libertad de enseianza
seria un supraconcepto del que se derivarfan ademads la libertad de creacién
de centros, pero también la libertad de cétedra que protege al docente con-
creto en su actividad (p. 242).

La pugna ideolégica y de intereses que suele acompaifiar a todo debate
sobre la educacién o la ensefianza, se manifiesta no s6lo en la preferencia
por utilizar determinadas categorias juridicas (libertad de enseftanza-derecho
a la educacién), sino, sobre todo, en torno a la determinacién de los conte-
nidos que albergan tales formulaciones, y en el modo de superar los conflictos
entre derechos, utilizando criterios de integracién.

La necesidad de acometer un deslinde conceptual que precise el sentido
juridico de los diversos significantes lingliisticos en relacién con la nocién
de libertad de ensefanza ha sido recogida de modo expreso por nuestro Tri-
bunal Constitucional, y nos referimos en concreto al voto particular formu-
lado por el Magistrado don Francisco Tomés y Valiente al motivo primero
de la sentencia sobre el Estatuto de Centros Escolares. Se afirma en el citado
voto particular que el Tribunal (Constitucional) <hubiera debido aclarar en
los fundamentos juridicos el sentido de términos ambiguos y los limites de
determinados derechos concurrentes entre si» y que el reconocimiento de la
libertad de enseflanza (art. 27.1) supone que «el derecho de todos a la edu-
caciéon se ha de realizar dentro de un sistema educativo plural regido por
la libertad». Tal reconocimiento se expresaria a través de «una norma organi-
zativa que sirve de cobertura a varias libertades concretas, de un principio
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que constituye la proyeccién en materia educativa de dos de los "valores su-
periores” de nuestro ordenamiento juridico: la libertad y el pluralismos.

El respeto al pluralismo y a la libertad ideolégica y religiosa de los indi-
viduos, junto con la aconfesionalidad del Estado, son las motivaciones que
segun la sentencia del Tribunal Constitucional exigen una neutralidad ideols-
gica de los centros docentes publicos, entendida sobre todo como renuncia de
los profesores & cualquier forma de adoctrinamiento ideolégico.

Antes de proseguir con el andlisis de las opiniones de diversos autores
acerca de la naturaleza del derecho a la educacién y de la libertad de ense-
flanza, parece oportuno hacer una breve referencia al contenido de algunos
textos constitucionales y legislativos que nos faciliten la comprensiéon de las
evoluciones histéricas experimentadas.

En la Constitucién de la 1I Republica espaiiola no se hacia alusion expresa
a la libertad de ensenanza, aunque si se reconocia y garantizaba la libertad
de catedra (art. 48), calificada como <derecho del profesor y del alumno
al mismo tiempo y que es sagrado y excelso, por lo cual no debe profanarlo
el poder publico con intromisiones humillantes, ni con la exigencia ‘de adhe-
siones incondicionales. Pero, a su vez, la dignidad suprema de la funcién exige
que maestros y discipulos se desposean en la cédtedra de todo cuanto no sea
serenidad objetiva y culto sincero a la verdad puras (1),

En otro lugar del texto se prohibia a las Ordenes religiosas al ejercicio de
la ensenianza (art. 28), si bien se reconocia el derecho de enseniar sus res-
pectivas doctrinas en sus propios establecimientos (art. 48), preceptos que
serian desarrollados por la Ley de Congregaciones Religiosas de 2 de junio
de 1933, que dedicaba su titulo IV al ejercicio de la ensefianza por las confe-
siones religiosas, extendiéndola a la formacién de sus ministros y encargando
a la inspeccién del Estado el evitar la ensefianza en tales establecimientos de
doctrinas atentatorias a la seguridad de la Republica (ar:. 20). Tampoco se
recoge en la Constitucién republicana la expresién «derecho a la educacions,
aunque si se seflala que los padres estan obligados a educar a sus hijos (ar-
ticulo 43) y se afirma que el servicio de la cultura es atribucion esencial del
Estado, se declara que la enseflanza primaria serd gratuita y obligatoria y se
manifiesta la intencién de facilitar a los econémicamente necesitados el ac-
ceso a todos los grados de enseflanza (art. 48). Respecto a la libertad de crea-
cién de centros, el articulo 49 aludia a que una Ley de Instruccién Publica
determinaria «<las condiciones en que se podré autorizar la ensefianza en los
centros privados-. En este marco histérico y politico, son plenamente signi-
ficativas las palabras de ALvaro DE ALBORNoz, miembro del Partido Radical-
Socialista, pronunciadas en el Congreso de los Diputados:

(1) Nicotis P&nez SerRmrano: La Constitucién EspaRola: Antecedentes. Texto. Comentarios.
Madrid, 1832, p. 208.
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«La ensenanza, sefores diputados, es ung funcién ineludible
e indeclinable del Estado..., la libertad de ensefanza no es ni
ha sido histéricamente un principio liberal... MiRaBEAU, €l gran
politico de la Revolucién, preconiza un sistema de instruccién
publica dirigido a formar una conciencia nacional, prohibién-
do la enseflanza a todas aquellas corporaciones representa-
tivas de intereses particulares. La bandera de la libertad de
enseilanza, conviene decirlo aqui, sefores diputados, no es
sino una bandera clerical» (2).

En las Leyes Fundamentales de] franquismo se hacia mencion del derecho
a la educacién en el articulo 5° del Fuero de los Espanoles: «Todos los es-
pafioles tienen derecho a recibir educacién e instruccion y el deber de ad-
quirirlos, bien en el seno de su familia o en céntros privados o publicos...»,
y en el punto IX de la Ley de Principios del Movimiento Nacional: <«Todos
los espafioles tienen derecho... a una educaciéon general y profesional que
nunca podra dejar de recibirse por falta de medios materialess. No se alude
a la libertad de enseflanza, aunque a nivel de legislacién ordinaria, y la
Ley General de Educacién de 1970 puede constituir un buen ejemplo, se re-
conozca la posibilidad de que las entidades privadas y los particulares puedan
promover y sostener centros docentes y el derecho de los padres a elegir
centro docente entre los legalmente establecidos (art. 5.°).

Isiporo MARTIN, en su trabajo publicado en Escritos en Homenaje al pro-
fesor Prieto Castro («La libertad de ensefianza y la sociedad espafola en
transformacién»), texto publicado en 19879, no parece excesivamente consciente
de las transformaciones juridico-politicas, ya que desccnoce la existencia, o al
menos la elaboracién de la Constitucion de 1978, y en su aportacién mani-
fiesta que es «evidente que en la legislaciéon esparnola, tanto en las Leyes
Fundamentales como en la Ley General de Educacién, se proclama €l principio
de libertad de ensefianza y se reconoce la garantia para el ejercicio del de-
recho correspondientes, asociando en paginas posteriores la libertad de ense-
nanza con la eleccién del centro docente.

El parrafo 1.° del articulo 27 de nuestro texto constitucional hace refe-
rencia tanto al derecho a la educacién como al reconocimiento de la libertad
de ensefianza a la que, segun la férmula utilizada, parece que se otorga un
caracter auténomo de preexistencia.

Emeip considera a la libertad de enseflanza como una libertad publica,
un poder de libre actuacién que el Estado debe respetar, sin obstaculizar su
disfrute, es decir, una libertad-autonomia en la clasica expresién de G. Bur-
DEAU, conectada con la consideracién tradicional de las libertades ptblicas
en cuanto derechos subjetivos frente al Estado que garantizan un ambito

(2) Diario de Secsiones de las Cortes Constituyentes, 8 de octubre de 1831, tomo III, Ma-
drid, 1833, pp. 1563-1564,
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exento. Partiendo de tal tipologia, EmBip se manifiesta contrario a la financia-
cién estaial de las libertades publicas, es decir a que la proclamacién de las
libertades vaya acompanada del reconocimiento de derechos de crédito o
prestacién, tendente a equiparar a los centros privados de ensefianza con los
publicos. En tal sentido es oportuna la cita de lg sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 18 de marzo de 1881, resolviendo un recurso de amparo frente
a la desaparicién de un periédico de los Medios de Comunicacién Social
del Estado: «...son estos derechos, derechos de libertad frente al poder y
comunes a todos los ciudadanos. Quienes hacen profesién de la expresién
de ideas u opiniones o de la comunicacién de informacién los ejercen con
mayor frecuencia que el resto de sus conéiudadanos, pero no derivan de €llo
ningun privilegio, y desde luego no el de transformar en su favor lo que
para el comun de los ciudadanos es derecho de libertad, en un derecho de
prestacioén...».

Oscar ALzaGa, en su comentario al articulo 27 de la Constitucién (3), par-
ticipa también de la opinién de considerar a la libertad de ensefianza como
una libertad publica, pero no reconoce, en cambio, tal caracter al derecho
a la educacién y consecuentemente critica su inclusién en la seccién primera
del capitulo II del titulo primero del texto constitucional, ahadiendo que si
bien la proclamacién del derecho que todos tienen a la educacién parece
exigir la obligacién del Estado de actuar de modo que tal derecho sea una
realidad, ello-no debe ser interpretado desde una perspectiva estatalista, sino
personalista.

En fecha maés reciente, GaRripo Faria (4) ha escrito que el apartado 1 del
articulo 27 garantiza tanto el derecho a exigir una prestacién administrativa
(derecho a la educacién) como el derecho de los propios administrados a
impartir ensefianza (libertad de ensenianza), sefialando que el hecho de que
en un mismo precepto se obligue al Estado a hacer y a abstenerse no debe
considerarse como una incongruencia. Por lo demés, Garripo FarLra entiende
que el derecho a la educacidon podria estar recogido en el capitulo IIT del titulo
primero.

Si se acepta, como es opinidn mayoritaria, el que el derecho a la educa-
cién es un tipico derecho social, fundamento de pretensiones a exigir un
comportamiento o una prestacion, puede ser problematica su insercién dentro
de la seccién dedicada a Derechos Fundamentales y Libertades Publicas, so-
bre todo si se pretende acudir a los Tribunales para conseguir ayudas econé-
micas. Una posible via para superar esta dificultad seria la (re)elaboracion
doctrinal y jurisprudencial del contenido del derecho, como parece apuntar
EmBip (El contenido del derecho a la educacién), quien ademds alude a la
tendencia a superar la dualidad entre libertades publicas y derechos sociales

(3) Oscar ALrzaGa: La Constitucién espanola de 1978. Comentario sistemdtico, Madrid, 1978,
pp. 256-257.

(4) GaRRIDD FaLra: «Comentario al articulo 27», en Comentarios a la Constitucién, Madrid.
1880, pp. 342-343.

415



GERMAN GOMEZ ORFANEL

y econdémicos, al considerar un aspecto social en todos los derechos (p. 655),
reduciendo las diferencias entre los Derechos Fundamentales clasicos y los
sociales a una cuestion de grado (5).

Para un gran sector de la doctrina, €l derecho a la educacién es un de-
recho social, no un derecho de libertad o libertad publica que justifique una
abstenciéon de intervenciéon por parte de los poderes publicos, sino, por el
contrario, titulo para la exigencia de actividades positivas de prestacién, sin
olvidar que en nuestro ordenamiento constitucional los derechos sociales
«s6lo podran ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo
que dispongan las leyes que los desarrollen~ (art. 53,3.°), sin que tengan di-
rectamente un caracter de derechos publicos subjetivos.

En un interesante articulo aparecido en 1979, en el numero monografico
de la revista Persona y Derecho, dedicado a la liberiad de enseflanza, Josg
Luis MaRTiNEz LOPEZ-MURNIZ centra su aportacion en la distincién entre el dere-
cho fundamental a la educacién y la libertad (publica) de ensefianza, sefialando
que el derecho a la educacién se halla conectado a la posicién juridica de
quien carece de educacién o instruccién en una u otra medida, en cuanto
titular de facultades de hacer y poderes de exigir para lograr un bien que
no posee; asi, pues, e] objeto de tal derecho no es otro que la recepcién de la
educacién, y su titularidad corresponde a toda persona. La libertad de ense-
fnanza se referirfa al derecho a enseflar o a educar, mientras que el derecho
a la educacién no seria una mera libertad negativa, sino positiva, que se
concretaria en una serie de derechos frente a los particulares y frente a los
poderes publicos obligados a ciertas prestaciones de dar o de hacer. En rela-
cién con la regulacién contenida en la Constitucién, se critica en este articulo
la insuficiente proteccién juridica otorgada al derecho fundamental a la edu-
cacién y el que el reconocimiento de la libertad de ensefianza se efectue, con-
siderandola como simple libertad formal.

En una linea convergente de pensamiento podemos situar el libro de Josk
OrTiz (La libertad de enseflanza), para quien el derecho a la educacién se
configura como un derecho subjetivo' del administrado a recibir educacién,
prestaciones docentes, si bien en virtud del reconocimiento de la libertad de
ensefianza tales prestaciones pueden ser satisfechas no s6lo por la Adminis-
tracién, sino también por instituciones educativas privadas, ya que la funcién
educativa del Estado es sustancialmente garantizadora (art. 27,5.°) mdas que
prestadora. ORrTIz critica el que junto al derecho a la educacién no figure una
referencia al deber de la educacién (que si aparecia citado en el texto elabo-
rado por el Informe de la Ponencia), haciendo referencia a la necesidad de
subrayar tal matiz «en una época como la actual, inflacionista de derechos y
omitidora de deberess (p. 245). La libertad de enseianza se presenta en el
texto citado como una libertad compleja, libertad de libertades, situada en la

(5) P. Haserre: «Grundrechte im Loistungsstaats, publicado en Verdffentlichungen der
Vereinigung decr Deutschen Staastsrechtslehrer. 30. Berlin, 1972. :
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encrucijada de las libertades de creencia, pensamiento, expresion..., y que
implican, ademéds de ambitos exentos de intromision, e€fectos positivos, gene-
rando también derechos. La libertad de ensefianza seria una libertad de de-
recho natural, y el ordenamiento juridico sancionaria algo preexistente a
dicho ordenamiento. Si la satisfaccion del derecho a la educacién se realizara
exclusivamente por parte de los poderes publicos, podria pensarse que la li-
bertad de enseflanza entraria en colision con el derecho a la educacién, al
no ser asi, OrTiz se pronuncia a favor de la compatibilidad de ambas figuras
juridicas orientadas, respectivamente, hacia el abstencionismo (libertad) e
intervencionismo (derecho) estatal.

ManueL pe PueLLes (Educacidon e ideologia en la Esparia contempordnea),
en relacién con la cuestién que nos viene ocupando, vincula el derecho a la
educacién con el principio de igualdad ante la educacién, pero asociado ©
limitado por la libertad de ensefianza, ya que reconocer esta libertad signi-
fica aceptar un contrapeso privado al caracter publico que se desprende del
principio de igualdad; de este modo el deber del Estado de velar por el inte-
rés publico de la educacién y de garantizar el ejercicio del derecho a la
misma mediante las oportunas prestaciones se equilibra con el deber de re-
conocer un ambito de actuacidén para las iniciativas educativas no publicas.

La aportacién de PuteLLEs, recogida en el apéndice de su obra y dedicada
al analisis de la educacién en la Constitucion de 1978, gira en torno a la no-
cién de servicio publico, en la cual lo determinante es el criterio teleoldgico
del interés general (8), ello permitirfa considerar g los centros docentes del
Estado y de los restantes poderes publicos como soportes de un servicio pu-
blico en sentido estricto, mientras que los centros privados podrian acogerse
a la figura de servicio publico virtual o impropio. La calificacién de la edu-
cacién como servicio publico no impediria la libertad de ensenanza, ya que
ésta se opone uncamente al monopolio educativo estatal, es decir, a la con-
sideracién exclusiva de la educacién como servicio publico en sentido estric-
to (p. 508).

En esta perspectiva, se puede situar el articulo de Josg Luis ViLLAR EZCURRA
(El Derecho a lg educacién como servicio ptblico), en el que se afirma que
concebir a la enseflanza como servicio publico permite conciliar la libertad
de enseflanza con el contenido del derecho & la educacién y organizar un
sistema que garantice realmente el derecho a la ensefianza, es decir, la exi-
gencia de prestaciones. El autor del citado trabajo sefiala que la utilizacién
de la categoria de servicio publico fue la respuesta primordial de la Ley Ge-
neral de Educacién a la tensién entre el derecho y la libertad de educacion
(p. 207). Recordemos la expresion recogida en el articulo 3.° de dicha Ley:
«La educaciéon que a todos los efectos tendra la consideracion de servicio
publico...»

(8) Respecto a osta cuestién es conveniento hacer mencién del texto de Perer Haiserre:

«Offentliches Interesses, als juristisches Problem. Eine Analyse von Gesetzgebung und Recht-
sprechuny. Bad Homburg, 1970,
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No dejemos de tener presente el que en aquellas situaciones en que el
Estado monopolizaba el sistema de educacién, ejercia «funciones publicas»
de ensefianza, y que el reconocimiento del derecho de los particulares a en-
senar (libertad de ensefanza), a crear centros privados, y las libertades de
los docentes respecto a los contenidos de la ensefianza supondrian el que la
enseilanza no fuese una «funcién publica», convirtiéndose en una actividad
de «servicio publico», es decir, de organizacion y predisposicién de los medios
materiales y personales necesarios para que los fines de la instruccién se
pudiesen llevar a cabo (JesUs PRIETO DE PEDRO).

Garripo FaLra (Comentario, p. 344) recoge la afirmacion de que la historia
de la enseflanza... es la historia de su conversién en servicio publico, siendo
trascendental el que a lo largo del siglo xix se fuera organizando en nuestro
pais un sistema educativo en el que determinados niveles de ensefianza se
facilitasen a todos los ciudadanos como un derecho y con cargo a fondos
publicos; plantedandose lg cuestiéon del derecho de los administrados a los
servicios publicos, GarRIpo Farra indica que no existe un derecho subjetivo
al establecimiento del servicio publico, pero que cuando esté ya establecido, y lo
que se solicita es una pretensién concreta, en lo que respecta a la educacion,
y dada la posicién que en nuestro texto constitucional ocupa el derecho a la
misma, cabria concluir que tal demanda podria ser jurfdicamente exigible.

III. LA DETERMINACION DEL CONTENIDO

CarLos CoRrrAL (Principios inspiradores y garantia de los derechos fundg-
mentales en la ensefianza) ha realizado una apreciable labor de sistematiza-
cién y sintesis de los contenidos insertos en el articulo 27, sedalando unos
principios unédnimemente aceptados o consensuados que se plasmarian en las
siguientes afirmaciones:

El derecho a la educacién compete a toda persona (apartado 1.°), siendo el
fin de la educacién el pleno desarrollo de la persona humana (apartado 2.9,
los padres tienen derecho a que sus hijos reciban la formaci6én religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus convicciones (apartado 3.°). Las personas
fisicas y juridicas tienen la libertad de crear centros docentes (apartado 6.°).
Los poderes publicos contraen el compromiso de hacer efectivo el derecho
asegurando la gratuidad de la ensefianza, al menos en el nivel bésico (apar-
tado 4.9).

Por otro lado, las lineas de compromiso entre las diversas posturas con-
trapuestas se concretarian en el reconocimiento de la libertad de ensepanza
y de creacién de centros docentes (pero sin que se incluya la garantia de
dirigirlos), y en el hecho de que los poderes publicos ayudarédn a los centros
docentes en los términos que la Ley establezca, con la contrapartida de que
los profesores, padres y alumnos intervendréan en el control y gestiéon de todos
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los centros sostenidos con fondos publicos. Respecto a la inclusién de la
autonomia de las Universidades en el articulo 27, CorraL la considera como
fuera de lugar.

Se ha llegado a distinguir en la bibliografia sobre el tema (Emsip IRUJO:
El contenido del derecho a la educacion), entre un contenido basico del dere-
cho en e] que se incluirian los siguientes aspectos:

— Derecho a la ensefianza que se considere como bésica.

— Acceso en condiciones de objetividad a los diversos titulos.

— Derecho al acceso a los centros de ensefianza sin més limitaciones que
las establecidas por razones de interés publico.

— Derecho a una educacién no discriminatoria y derecho a la enseiianza
en la lengua propia.

— Derecho a un tratamiento disciplinario no arbitraric y dotado de ga-
rantias.

— Derecho a una participacién responsable en relacién con la edad del
alumno.

Y un contenido problemadtico que abarcaria:

— El derecho de los padres a elegir el centro de ensefianza y la formacién
religiosa y moral de los hijos,

— El derecho a la ayuda financiera publica con vistas a la realizacién del
principio de igualdad.

OscarR ArzAaGa, en su Comentario a la Constitucién, se muestra satisfecho
por el reconocimiento expreso de la libertad de enseflanza, sin hacer maés
precisiones, reproduciendo una intervencién personal suya en la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Congreso, en la que sefalaba como integrantes
de la libertad de enseflanza «la libertad de fundar centros docentes, de diri-
girlos, de gestionarlos, de elegir los profesores, de fijar, en su caso, un ideario
del centro; la libertad de impartir en los mismos, en el caso de que se esti-
me pertinente por los padres y los directivos del centro, la formacion reli-
giosa...» (pp. 257-258). : :

Como se puede observar, no hay referencias a la libertad de catedra, y en
este sentido Garripo Farra llega a ser més rotundo, al concebir a la libertad
de ensefianza como el reconocimiento del derecho subjetivo de las personas
fisicas y juridicas a crear centros docen:es, subrayando la rigurosa incompa-
tibilidad entre <libertad de ensefianza- y «libertad de catedra» en cuanto
expresién de pluralismo ideolégico dentro de un mismo centro docente, €s
decir, que en caso de conflicto prevaleceria la libertad de los titulares del
centro, que dispondrian de los medios legales para impedir que los profesores
difundieran contenidos ideoldgicos contrarios a la ideologia del centro; ademés
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el articulo 27 protegeria la libertad de ensefianza, que tendria un caracter
institucional, mientras que la libertad de catedra seria de tipo individual.

Josk Luis Carro (Libertad de ensefianza y escuela privada) centra su aten-
cién en el posible conflicto entre la libertad de catedra y la libertad de crea-
cién de centros, sobre todo al cuestionarse la eficacia del articulo 15 del Es-
tatuto de Centros Escolares, al situar al ideario educativo como limite a la
libertad de ensefianza y manifestando que el sometimiento de la ensefianza
al ideario del centro afectaria al contenido esencial de la libertad de ense-
fianza, y por ello seria anticonstitucional. Carro se pronuncia a favor de
férmulas juridicas que permitan solventar los posibles conflictos entre ambas
libertades.

En 1980, la Fundacién Oriol-Urquijo edité un libro colectivo, con el titulo
de Educacion y sociedad pluralista, en el que figuraba un trabajo de J. PUENTE
Ecino (Educacién y Constitucion), cuya concepcion de la libertad de ensefian-
za apareceria conectada con la renuncia del poder politico a imponer una
«doctring oficial» en los diversos niveles de la educacion; en esta aproximacion
que pone especial énfasis en los contenidos educativos queda de manifiesto
una idea de libertad, entendida como garantia frente a determinadas actua-
ciones del poder, generandose espacios libres para la accién de las fuerzas
sociales. En lo que afecta a la libertad de catedra reconoce el referido autor
su extensién a los sectores no universitarios, en cuanto constituye ante todo
una libertad del docente, que no tiene por qué interferir al derecho de libre
creacion de centros por iniciativa privada, correspondiendo a los poderes pu-
blicos el garantizar la identidad entre el modelo educativo que se proponga
en los citados centros y la orientacién real de las ensefianzas que se im-
partan.

En opinién de TedériLo GonziLez ViLa (Democracia, pluralismo y libertad
de ensefianza), la libertad de ensefianza se refiere en ultimo término a la
educacion, concepto que dicho autor considera maés elevado que los de ins-
truccién y ensefianza. Comentando el articulo 27 de nuestra Constitucién en
lo tocante al reconocimiento de la libertad de ensefianza, sefiala que al no
concretarse més su contenido podria pensarse que tendria acogida en ella
también la libertad de cétedra, incluida en el articulo 20, y que tal libertad
de ensefianza consistiria tnicamente en el pluralismo interno de cada centro.

EmBip IruJo, en su libro recientemente aparecido, aunque manifiesta pre-
ferencia por el término de libertades en plural, englobando la nocién de li-
bertad de ensefianza, queda patente a lo largo de su investigacién que la de-
terminacién de lo que haya de entenderse por libertad de catedra y libertad
de creacién de centros docentes supone el nucleo sustancial del contenido de
la categoria libertad de ensefianza. Y esto implica un claro contraste en re-
lacién con otras posiciones abundantes entre nosotros, que incluyen unica-
mente como contenido de la libertad de ensefianza el derecho de creacién de
centros, en correlacion con la libertad de los padres para elegir el centro
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considerado como conveniente para la educacién de sus hijos. EmMBip dedica
el capitulo VII de su libro a la libertad de creacién de centros, y sefiala quizé
un tanto sorprendentemente que tal libertad es una .libertad auxiliar de la
de enseflanza, y que encuentra su fundamento en ella, no siendo equivalente
a la libertad de ensefianza, sino un medio para hacer ésta efectiva» (p. 239).

EmMmBID presta especial atencién a la cuestiéon de la posible colisién entre
derechos, referida a conflictos entre la libertad de catedra y la libertad del
titular del centro, y que se plasmarian sobre todo en la compatibilidad entre
el establecimiento de un ideario educativo en los centros docentes y la libertad
de catedra del profesorado de dichas instituciones. El Tribunal Constitucional,
en la sentencia de 13 de febrero de 1981, manifestaria que los preceptos de
la LOECE (Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centros Escola-
res, de 19 de junio de 1980) no suponian una violacién de la libertad de cate-
dra «al imponer como limite de la libertad de ensefianza de los profesores
el respeto al ideario propio del centros.

Existiria, pues, segun el Tribunal Constitucional, un derecho a establecer
un ideario no limitado a los aspectos meramente religiosos y morales de la
actividad educativa, aunque si sometido al respeto a los principios y declara-
ciones de la Constitucién, y precisamente la posibilidad de establecer un
ideario educativo aleja a la libertad de creacién de centros del ambito de la
libertad de empresa, mientras que la libertad de cétedra, a pesar de su en-
cuadramiento en el articulo 20 del texto constitucional, se distinguiria de la
libertad de expresién en cuanto exigiria un caracter de profesionalidad en
la docencia.

Tengamos presente que el ideario educativo es una norma juridica, un
conjunto de convicciones juridicamente obligatorias dentro del centro (Lapor-
TA) y que limita la actuacién de los profesores, asociaciones de padres y alum-
nos; su trascendencia justifica la intensidad de la discusién acerca de su
insercién en la LOECE, y también legitima el que se vea sometido a su vez
a una serie de limites y controles, como son el respeto a los principios y nor-
mas constitucionales, a las exigencias de la ciencia y la circunstancia de que
ol establecimiento del ideario se halla sometido a un control previo de autori-
zacion, pues conviene resaltar que las competencias educativas del Estado,
sus facultades de inspeccién..., suponen también un limite a la libertad de
creacién de centros, que se verd afectada, sobre todo en lo tocante a los po-
deres de direccién, por la participacién de profesores, padres y alumnos en el
control y gestién del centro (art. 27.7.°).

La cuestién de los limites a la libertad de catedra es, pues, fuente de de-
bates, ya que afirmaciones como la del articulo 15 de la LOECE, en el sentido
de que la libertad de cétedra haya de respetar el «reglamento de régimen
interior» de cada centro, y que han sido objeto de fuertes criticas (LAPORTa,
entre otros), nos hacen pensar que la regulaciéon adoptada no ha sido afortu-
nada. Por otro lado, la libertad de catedra se halla sometida a la Constituciéon
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y a lo dispuesto en concreto en el parrafo 4.° del articulo 20. También puede
entrar en colisién con los derechos educativos de los padres, respecto al dere-
cho de éstos a que sus hijos reciban determinada formacién religiosa y moral
(art. 27.3.°), pero cuestién distinta es la del derecho de los padres a elegir el
tipo de educacién que juzguen oportuna, que aunque esté reconocido en tex-
tos internacionales, de aplicacion en Espafea, no debe entenderse como un
derecho integrante de la libertad de ensefianza (EmBID, pp. 242 y 276).

Finalmente, sefialaremos que en las circunstancias actuales no se pueden
soslayar las connotaciones econémicas de las libertades y derechos proclama-
dos, es decir, la cuestién de la financiacion publica de los diferentes tipos de
ensefianza, y mas en concreto si la libertad de ensefianza o el derecho a la
educaciéon fundamentarian un derecho a la subvenciéon. Entre los autores que
se muestran partidarios de tal pretensién podemos situar, como hace Emsip
IruJo, & Oscar ArzaGa, OrTiz y MaRTiNez LépEz MUNIZ, mientras que otros,
como PueLLEs y el propio EMBID, se muestran opuestos, incluso teniéndo en
cuenta el apartado 9.° del articulo 27, a deducir de la Constitucién una pre-
tensién de subvencién.

En e] amhito de un Estado social de Derecho la pugna por el manteni-
miento y la ampliacién de posiciones de poder e influencia va vinculada a la
presién por lograr prestaciones econdémicas; se demanda del Estado que en
ultima instancia efectie un tipo de «intervencién» casi siempre aceptable,
incluso o sobre todo para los més enraizados liberales: que pague.
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V. ADDENDA SOBRE BIBLIOGRAFiA EXTRANJERA

Con objeto de complementar la informacién del lector, no queremos dejar
de hacer referencia a alguna de las publicaciones editadas en los ultimos
afnos acerca de los derechos y libertades en la ensefianza y de la organizacion
de la educacién, aparecidas en paises como Alemania, Francia e Italia.

Respecto a la Republica Federal Alemana, y en relacién con el derecho
de los padres a la educacién de sus hijos (Elternrecht), conviene aludir a los
textos de WaLTER ScHMITT-GLAESER: Das elterliche Erziehungsrecht in staat-
licher Reglamentierung, Bielefeld, 1980, y de Fritz OssenBUHL: Das elterliche
Erziehungsrecht im Sinne des Grundgesetzes, Berlin, 1981, asf como a los ar-
ticulos de UrsurLa FEHNEMANN: «Die Bedeutung des grundgesetzlichen Eltern-
rechts fiir die elterliche Mitwirkung in der Schules, publicado en el Archiv
des Offentlichen Rechts correspondiente a diciembre de 1880 (pp. 529-563) y de
Dieter MoruART: «Elternmitwirkung-Mitverwaltung oder Miterziehung. An-
merkungen zu einer notwendigen Diskussions, aparecido en Aus Politik und
Zeitgeschichte num. 47 (1980); en estos dos articulos se tratan también cues-
tiones de participacion. Desde una perspectiva mas general, resefaremos las
aportaciones de Lutz Dietze: «Elternrecht als Bestimmungsrecht und An-
spruchsgrundlage der schulischen "umfassenden Allgemeinbildung ihrer Kin-
der?”», en Neue Juristische Wochenschrift (NJW) num. 25, 19882, pp. 1253-1262,

Sobre el <derecho a la educacién»: INGo RICHTER y GERHARD ScHLINK: «Uber
legungen zur Kodifikation von Grundrechte auf Bildung», en Soziale Grund-
rechte 1981, pp. 118-138, y ErNsT OERTGEN: «Bildung als Biirgerrecht und als
Berufsvorbereitung», en Liberal, 1881/1, pp. 55 y ss. En el ambito de la orga-
nizacién de la enseilanza citaremos: KNur NEVERMANN e INGO RIcHTER (eds.):
Verfassung und Verwaltung der Schule, Stuttgart, 1979. WiLL1r GriGer: Die
Einschulung von Kindern verschiedenen Bekenntnisses in eine Offentliche
Bekenntnisschule, Berlin, 1980. FRiEDRICH MULLER: Das Recht der Freien Schule
nach dem Grundgesetz, Berlin, 1880 (2.2 edic. en 19882); destacaremos también
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la obra Schule im Rechtsstaat (2 vols.), elaborada por la Comisién de Dere-
cho Escolar del Deutschen Juristentages, Munich, 1881. En relacién con los
contenidos de la ensenanza y los fines educativos: HaNs-ULrRicH Evers: Die
Befugnis des Staates zur Festlegung von Erziehungszielen in der pluralis-
tischen Gesellschaft, Berlin, 1979, y PETer HaBerLE: Erziehunsziele und Orien-
tierungswerte im Verfassungsstaat, Freiburg, 1981.

Las libertades docentes son objeto de estudio en textos como: HaGen
WEILER: Wissenschaftsfreiheit des Lehrers im politischen Unterricht, Ko-
nigstein, 1979. ANDREAS Laaser: Wissenschaftliche Lehrfreiheit in der Schule.
Geschichte und Bedeutungswandel eines Grundrechts, Konigstein, 1981. Fi-
nalmente, entre las numerosas publicaciones acerca del acceso a la ensefianza,
citaremos: StTeFaN U. HirtscHuLz: Numerus clausus und Verfassungsver-
wirklichung, Berlin, 1979, y el numero especial de la revista Wissenschafts-
recht, Wissenschaftsverwaltung, Wissenschaftsférderung (Tiibingen, septiem-
bre 1978), titulado Verfassungsrechtliche Fragen des Hochschulzuganges/
Constitutional Aspects of Access to Higher Education, coordinado por ULRICH
KARPEN, y que recoge un analisis comparativo entre la situacién alemana y
la de los Estados Unidos.

En Francia destacan los trabajos dedicados a la <liberté d’enseignements,
como: NIcoLE FONTAINE: La liberté d'enseignement. De la Loi Debré d la Loi
Guermeur, les contrats avec UEtat. Bilan de la legislation scolaire depuis 1959,
Secretariat Géneral de I'Enseignement Catholique, Paris (2.2 ed.), 1978; tam-
bién podemos citar el texto editado por el Comité National de I'Enseignement
Catholique en 1977, tiulado L’enseignement Catholique face ¢ lavenir. Las
opiniones de los sindicatos aparecen recogidas en libros, como el publicado
por FEP-CFDT, Libres dans l'ecole libre?, Paris, 1978. Otros textos de interés
son: J. M. LavieiLLeE: «Les principes fondamentaux de l'enseignement dans
le droit positif francgais», en L'Actualité Juridique. Droit Administrgtif (AJDA),
abril 1978. J. Y. ProuviN: «La notion "des principes fondamentaux de l'en-
seignement” au sens de l'article 34 de la Constitution et la liberté de l'en-
seignements, RDPSP, 1979-1, pp. 53-86. RoGer TEXIER: <L'enseignement privé
francgais, expresion d'une libert¢ fondamentales, en Persona y Derecho nu-
mero 8 (libertad de ensefianza), pp. 351-381. GERARD MaRcou: «La liberté de
I'enseignement et la liberté des enseignants», RDPSP (Revue du Droit Public
et de la Science Politique...), 1980-1, pp. 35-81. Las libertades docentes son
tratadas en: J. BEpoUrA: Le licenciement des maitres dans les établissements
confessionels, Dalloz, crénica 1978, y J. F. Frauss: Le Conseil constitutionnel
et la liberté d'opinion des maitres des établissements privés d’enseignement
liés a UEtat par un contrat d'asscciation, Gazette, Palais, 1978-1. Sobre la or-
ganizaciéon de la ensenlanza: R. RIBIER: «Les enseignements élementaires et
secondaires. Etudes et rapports de la commission du bilan», en La Documen-
tation Francaise, 1981. El tomo III de los Colloques franco-allemands de
Strasbourg se dedic6 al tema de Etat, Ecole et Eglises en France et en Répu-
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blique fédérale d'Allemagne, con aportaciones, entre otras, de CHRISTIAN
STarck, JEaN IMBeRT y RENE Epp, Strassburg, 1982,

En relacién con Italia podemos citar: GiancarRLo Ospitarr: [l diritto all'is-
truzione e allo studio nello stato italiano, Padua, 1978. L. FanceLLu: <Educa-
zione, istruzione e diritto allo studio», en RGS (Rivista Giuridica della Scuola),
1978. OMBRETTA FuMacaLLl: Insegnamento della religione nella scuola pubblica
e libertd religiosa: lU'esperienza italiana nella revisione el concordciaéo, y
Lazzano M. pe BeRNARDIS: «Disciplina costituzionale e garanzia concordataria
della libert4d d'insegnamento», en el nimero monografico citado de la revista
Persona y Derecho, pp. 313-350 y 2987-312, respectivamente. También son de
interés: SALVATORE MasTRoPasqQua: Cultura e Scuola ne!l sisiema costituziongle
italiano, Milén, 1980. Mura: La scuola della Repubblica, Roma, 1979, y PIETRO
Sacco: L'organizzazione gmministrativg della pubblica istruzione, Milan, 1980.
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