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La historia del Derecho publico contemporaneo ofrece multiples pers-
pectivas, conforme a la opcién metodolégica asumida por quien la escribe
0 quien la lee.

Puede entenderse que comprende la sucesién de procesos y aconteci-
mientos politicos, 0 que se circunscribe al analisis diacrénico de las normas
fundamentales que, con éxito bien diferenciado, procuran encauzarlos. Todo
ello suele poner en primer plano cesuras significativas: revoluciones politi-
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prendido entre 1914 y 1945; el primer tomo habia alcanzado hasta 1800, el segundo compren-
dia el dilatado siglo XIX. Pero se apartan de los modos usuales de una recension; mas bien,
ensayando la prolongacién en el tiempo de algunas de las lineas que recorren el libro, pre-
tendemos predisponernos a la lectura del nuevo tomo que Stolleis ya prepara, y que abarcara
hasta la reunificacion alemana de 1990.
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cas y procesos constituyentes se interponen en primer plano, dificultando la
percepcion de cualesquiera continuidades subyacentes.

Ahora bien, tales continuidades ciertamente existen, respondiendo a
desarrollos econémicos y sociales capaces de dotar de unidad de sentido a
los desenvolvimientos historicos concurrentes. Sobre la historia del Derecho
publico contemporaneo influye asi, bajo los acontecimientos mas sobresa-
lientes, la persistencia de ciertos retos planteados en nuestras sociedades
progresivamente industrializadas. Para apreciarlo, sin embargo, no resulta
imprescindible acercarse a ella desde una perspectiva totalizadora que ponga
en primer plano una determinada filosofia de la Historia.

Stolleis, por ejemplo, contempla el Derecho publico como una disciplina
académica, un fragmento de vida intelectual objetivado en publicaciones, y
expresamente rechaza la idea de un desarrollo histérico que sugiera
determinismo 0 progreso, en ocasiones esbozada mediante la sucesion de
tipos en realidad ahistéricos y con dudoso valor heuristico. Su analisis parte
de un exhaustivo conocimiento de la vida de los textos, aunque en absoluto
se agota en él. La ciencia del Derecho aparece igualmente encarnada en
profesores entrelazados por variadas relaciones personales y de escuela,
que se desenvuelven fundamentalmente en universidades, asociaciones
profesionales y consejos editoriales de revistas cientificas; para comprender
su desarrollo es preciso dar cuenta de las circunstancias objetivas que
condicionan este proceso de institucionalizacién cientifica, pero también de
conflictos humanos, avatares personales o rasgos de caracter.

Pues bien, este amplio proceso de interaccion social en el que, en
definitiva, consiste la ciencia juridica, pone igualmente de manifiesto las
aludidas continuidades, por ejemplo en el Derecho publico aleman del lla-
mado siglo breve, que comprende desde el comienzo de la | Guerra Mundial
hasta la caida del muro de Berlin y la posterior reunificacién; justamente en
un periodo jalonado por quiebras cuya profundidad apenas encuentra paran-
goén en la historia contemporanea. La referencia a los clasicos de la Repu-
blica Weimar (1) resulta, desde esta perspectiva, ciertamente ineludible,
pero insuficiente: debe tenerse en cuenta, por ejemplo, que la propia Cons-
tituciéon republicana no rompe radicalmente con la tradicién juridica previa
(2). El analisis, en cualquier caso, resulta mas fructifero cuando adopta
como referencia ciertos problemas actuales, por ejemplo la tendencial supe-
raciéon del Estado como eje articulador del Derecho publico y la nueva con-
cepcién de las tareas centrales del Derecho administrativo. Al rastrear el
planteamiento de estas cuestiones en el tiempo aqui considerado se descu-
bre su permanente lugar central, superando incluso la cesura que en tantos
aspectos supuso en régimen nacionalsocialista (3).
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1. LA VIGENCIA DE LOS CLASICOS

Las mejores y mas novedosas aportaciones a la filosofia del Estado y
del Derecho en Alemania y las mas ajustadas valoraciones sobre los ultimos
caminos trazados en el ambito del Derecho publico aleman ponen una y otra
vez de manifiesto la vigencia actual de las grandes ideas surgidas en la
época de Weimar. Algunas de las cuales gozan hoy, por anadidura, de la
eficacia normativa que les atribuye su incorporaciéon a cuantas constitucio-
nes se aprueban a partir de 1945; entre ellas, tardiamente, la espanola de
1978. Es cierto que no han faltado nuevos estimulos intelectuales, por ejem-
plo la polémica entre Habermas y Luhmann, cuyas huellas (especialmente
las de este ultimo) son faciles de rastrear en la doctrina actual; pero lo cierto
es que no han surgido en el ambito del Derecho publico nuevos paradigmas
comparables a los que aportaron Schmitt, Smend, Heller o Kelsen. Los
cuatro procuran dotar de consistencia tedrica a la tarea de hacer compati-
bles democracia de masas y régimen econémico capitalista, formando uni-
dad politica conforme a Derecho. El reto de formar unidad politica en las
nuevas circunstancias explica la centralidad que corresponde a las nociones
jerarquia, organizacién, integracion o decisién.

Se atribuye a Hans Kelsen la paternidad de la concepcidon europea de
la jurisdiccion constitucional; por mas que los actuales tribunales constitucio-
nales de ltalia, Alemania o Espafa, inspirados en el modelo austriaco que
él trazara, hayan desarrollado su jurisprudencia por vias alejadas de la
concepcion kelseniana del Derecho. Su exilio en 1933 facilita seguramente
que la influencia de Kelsen se extienda sobre la filosofia del Derecho de
todo el mundo; quiza sea también responsable de su atenuada recepciéon en
la dogmatica alemana ulterior. Debe destacarse al respecto, para evitar un
equivoco no poco extendido, que la orientacion metodoldgica de la doctrina
dominante en la Alemania de Weimar, representada a la maxima altura
cientifica por los catedraticos de Heidelberg Anschitz y Thoma y también
considerada positivista, en absoluto coincidia la célebre escuela de Viena,
que limitaba su hegemonia a Austria.

De modo similar, Hermann Heller, que acuind el concepto del Estado
social de Derecho, tiene en el Derecho politico espafol un eco del que
carece en la propia Alemania. Su valia intelectual y su capacidad polémica
le granjeaban no so6lo amistades; su inserciéon en una academia conformada
en la época imperial, para la que la revoluciéon de 1918 apenas supuso
cambios sustanciales, tampoco se veia favorecida por el origen judio y las
posiciones que Heller adoptaba como socialista comprometido, que le arrin-
conaban en un extremo del espectro politico. Su exilio y su prematura muerte
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en Madrid le dejaron sin discipulos directos en Alemania, por mas que su
comprension de los presupuestos materiales y culturales de la homogenei-
dad social como condicion del proceso democratico fuera pronto asumida
como ensefianza de la guerra mundial y convertida en dogma por la Ley
Fundamental del Bonn.

Rudolf Smend comenzé a desarrollar en torno a 1919 su teoria de la
integracion. El ingrediente nacionalista y plebiscitario con el que alifia los
presupuestos de la estatalidad resulta dificiimente disociable del contexto
insatisfactorio que proporcionaba la democracia de partidos en la Republica
de Weimar; en los anos de la barbarie nazi mantuvo, como tantos otros, un
discreto exilio interior. La teoria de la integracion, como estricta teoria de la
Constitucién, resulté luego no solo apta para orientar la interpretacion de la
Ley Fundamental de Bonn, sino incluso idénea para refundar la Republica
sobre los escombros fisicos y morales dejados por la guerra: desde la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional que ve en los derechos fundamentales
el sistema de valores sobre el que se asienta la nueva Republica Federal,
hasta el patriotismo constitucional de Habermas, todos los intentos de apun-
talar dogmaticamente el Estado democratico de Derecho a despecho de la
reciente historia alemana encuentran en Smend referencia privilegiada. Entre
sus discipulos (Herbert Kriger, Ulrich Scheuner, Horst Ehmke, ...) quiza
quepa destacar la influencia de Konrad Hesse, cuya escuela en Alemania se
multiplica en primera (Alexander Hollerbach, Peter Haberle, Friedrich Muller,
Hans Peter Schneider, ...) y segunda generacion.

Por ultimo, no pocos consideran vigentes las descripciones schmittianas
del principio de distribucion entre Estado y sociedad, garantizado por una
precisa concepcion liberal de los derechos fundamentales; del concepto de
Ley adecuado al Estado de Derecho, y de la consecuente naturaleza de la
funcioén jurisdiccional; de la configuracion ideal del régimen representativo y
parlamentario. Como si estos elementos del tipo ideal del constitucionalismo
liberal decimononico no hubieran sido cuidadosamente dispuestos por Schmitt
como fetiches a los que oponer mas facilmente, con un método polémico de
indudable potencia retorica, sus propias concepciones del Estado totalitario
y de la sociedad identitaria, de la decision como norma y del principio de
autoridad, de la democracia plebiscitaria y de la dictadura. La influencia de
Schmitt se despliega, en primer lugar, a través de discipulos directos como
Ernst Forsthoff y Werner Weber, que a su vez forman a los influyentes Karl
Doehring y Hans Schneider; pero “schmittiano” es también, por ejemplo, a
la vez que catodlico y socialdemocrata, Ernst-Wolfgang Béckenférde, cuyos
discipulos son numerosos.
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2. LAS CONTINUIDADES DE LA REPUBLICA DE WEIMAR

Conviene precisar, en cualquier caso, el contexto en el que se desen-
volvian estos autores. Pues la guerra de 1914 supuso, en efecto, una cesu-
ra decisiva en la vida europea, muy especialmente para Alemania; pero de
los dramaticos acontecimientos revolucionarios que tuvieron lugar entre
Noviembre de 1918 y el 31 de Julio de 1919 (votacion final de la Constitu-
cién del Reich), percibidos como un trauma, resulté un nuevo régimen po-
litico que buscaba mas bien asentarse sobre las bases institucionales del
anterior. La diferenciacion entre Estado y forma politica permitié sostener
incluso, aunque no de modo unanime, la continuidad de aquél bajo el nuevo
régimen republicano.

Por lo demas, tras la aprobaciéon de la Constitucién de Weimar y el
reconocimiento generalizado de su validez, los concretos problemas juridi-
cos resultan solo relativamente nuevos. Ahora bajo un texto de compromiso
en muchas cuestiones teoricas y practicas, siguen planteandose, por ejem-
plo, la relacién entre Prusia y el Imperio, las deficiencias del régimen par-
lamentario y las dificultades para trazar limites juridicos al poder.

La estructura federal, en efecto, se mantuvo en lo sustancial, aunque ya
no se perciba el viejo empeno dogmatico por categorizarla. Mas interés
suscitan las persistentes tensiones entre fuerzas centrifugas y centripetas,
y muy especialmente el arduo problema de la relacién entre el Reich y
Prusia, que ya habia condicionado la historia constitucional del siglo ante-
rior. En Berlin confluian los poderes centrales con los correspondientes a un
Estado federado que comprendia dos tercios del territorio y tres quintos de
la poblacién total de Alemania, y que se mantuvo regido, hasta el 20 de Julio
de 1932 (fecha de la suspension de la autonomia del Land en el denomi-
nado “Preupenschlag”), por una coalicion leal a la Republica dominada por
el partido socialdemdcrata. No resulta extrafno que las autoridades del Reich
en aquel momento, en absoluto comprometidas con la Constitucién republi-
cana, pretendieran recabar el ejercicio de las importantes competencias que
correspondian a Prusia.

En segundo lugar, junto con el principio monarquico quebré en noviem-
bre de 1918 el criterio central de legitimacion del poder politico; pero, en
cierto modo, pudo ser suplantado por la legitimidad plebiscitaria del Presi-
dente. Tal elemento plebiscitario contribuyd, como es sabido, a alentar el
juicio insatisfactorio que parecia merecer, por contraposicién, el régimen
parlamentario; no hay que olvidar que éste habia sido erigido a partir del
dificil procesamiento de una muy limitada experiencia democratica, y estuvo
lastrado en su funcionamiento por la actitud de los partidos, que finalmente
provoco su bloqueo tras la muerte de Stresemann en 1929.
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Por ultimo, la disputa sobre la supremacia de la Constitucion y su ga-
rantia, concebidas como limites al poder del Parlamento democratico, estu-
vo en especial vinculada a la interpretacién de los derechos fundamentales.
Estos constituian la auténtica innovacién proporcionada por la Constitucién
de Weimar y, en la misma medida, campo privilegiado para la discusion
metodolégica. Pero ni la jurisdiccion constitucional ni la eficacia juridica de
los derechos fundamentales lograron, a la postre, imponerse en la Alemania
de Weimar.

Con todo ello, la doctrina podia mantener la ilusion de seguir trabajando,
después de 1918, sobre un terreno conocido, incorporando a la nueva situa-
cion, sin cambios de nota, buena parte del caudal de doctrinas y saberes
acumulados durante el siglo XIX. Tampoco se alteraron sustancialmente los
modos de elaboracion dogmatica del positivismo dominante, que no renun-
ciaba plenamente a la argumentacion politica e histérica: la célebre
“Methodenstreit”, incluso en su momento algido, resulté un acontecimiento
cuya brillantez afectaba en grado menor al trabajo institucionalizado de los
juristas, y muchos de ellos la contemplaban con indiferencia.

3. ANTECEDENTES DE LOS DESARROLLOS ACTUALES

Una valoracién ajustada de esta época, por lo tanto, impide limitarse a
considerar la disputa sobre el método. Especialmente si, en tal considera-
cion histérica, se debe hacer justicia también a las necesidades del presen-
te, que demandan del pasado alguna iluminacion para los problemas de hoy.

En las ultimas décadas, por ejemplo, se han vitalizado en Alemania
especialmente los campos del Derecho administrativo (bajo el decisivo im-
pulso de Wolfgang Hoffmann-Riem y Eberhard Schmidt-Assmann) y del nuevo
Derecho constitucional europeo (Ulrich Everling, Jurgen Schwarze, Ingolf
Pernice, Armin von Bogdandy, ...). Como retos aparecen la construccion de
un renovado sistema de Derecho administrativo a la altura de los tiempos y
la formulacion de los principios propios de una teoria constitucional que
desborde el ambito de los Estados nacionales. Pues bien, los desarrollos
alemanes en la época de Weimar también pueden constituirse en preceden-
te para estas tendencias actuales, especialmente porque los nuevos desa-
fios se corresponden con transformaciones sociales y econémicas cuyos
origenes se remontan al periodo considerado.

Justamente por ello, y pese a la sorpresa que pueda causar, la continui-
dad en este caso ni siquiera se quiebra con el acceso de Hitler al poder, que
ha sido considerado como la liquidacion del Derecho publico. La cesura
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introducida el 30 de Enero de 1933 fue ciertamente profunda. Schmitt pudo
declarar en 1934 que “la Constitucion de Weimar ya no esta vigente”; con
ella desaparecian tanto la democracia parlamentaria como el régimen fede-
ral y las garantias del Estado de Derecho. El vacio constitucional fue colma-
do por normas de muy diverso género, en la practica sobre todo por la
omnipotente voluntad del Fihrer y la influencia de un circulo de allegados
juridicamente no formalizado. Nada de ello es susceptible de ser elaborado
como ciencia del Derecho publico, menos aun bajo cualquier idea constitu-
cional. Ante el desprecio del régimen hacia la dogmatica juridica y su con-
cepcién meramente instrumental del Derecho, el trabajo académico de quie-
nes se mantuvieron activos o accedieron al profesorado se reduce a regis-
trar y comentar los acontecimientos; en el mejor de los casos, procesa
conforme a técnicas tradicionales las normas que, en alguna medida, apa-
rentan ordenar el funcionamiento practico de ciertas esferas del poder. Sin
embargo, la ciencia del Derecho no puede dejar de reflejar las transforma-
ciones que siguen produciéndose en estratos mas profundos de la realidad
social.

a) El Estado quiza esté dejando de ser hoy el paradigma de toda orga-
nizacion politica, pero el fendbmeno puede rastrearse al menos desde la
época aqui considerada. Desde 1918, la Teoria general del Estado, codifi-
cada en 1900 por Georg Jellinek, habia dejado de ser el sustento fundamen-
tal de la elaboracion dogmatica. Smend y Schmitt escriben teorias de la
Constitucién, no del Estado; Kelsen reduce éste a sistema juridico, y Heller
se aparta sustancialmente de las elaboraciones juridicas tradicionales para
centrarse en los supuestos sociales de la organizacién estatal. La afirmacion
de la personalidad juridica del Estado y la consecuente construccién juridica
no permitian cerrar los ojos a las tensiones que amenazaban su subsisten-
cia efectiva.

Tras acceder Hitler al poder, Schmitt perfila la nueva triada de concep-
tos en torno a los cuales se desarrolla el debate ulterior: Pueblo (Volk),
Movimiento (Bewegung) y Estado (Staat). Unos se resisten a diluir éste en
vagas ideas comunitaristas, sea creyendo aun posible retornar al viejo arse-
nal de conceptos de la época del imperio, con el ejército y el funcionariado
como columna vertebral del Estado (Helfritz), sea pretendiendo ver realizada
en la nueva situacién una cierta idea hegeliana del Estado (Huber). Para
otros (H6hn, Maunz), la superacion del liberalismo convierte en innecesaria
la construccién auténoma del Estado como persona juridica; basta con apelar
a la Comunidad (Gemeinschaft). Desde 1938, la expansion territorial brinda
como alternativa la referencia al Reich (Huber), y se manejan igualmente las
nociones de hegemonia (Triepel) y espacio de influencia (“Gropraum”, Schmitt),
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ajenas a la tradicional centralidad de los Estados en las relaciones interna-
cionales. Entretanto, la evolucion interna no deja espacio alguno a la jurificacion
del poder publico: éste ha dejado de guardar correspondencia efectiva con
la forma politica estatal.

La centralidad del Estado o de la Constitucion, del poder publico o del
Derecho que lo genera y lo regula, es desde hace afios eje de una nueva
disputa metodoldgica en el Derecho politico aleman. Ante los diferenciados
procesos de europeizacién, internacionalizacién y globalizaciéon, el debate
se abre a nuevas perspectivas; porque incluso quienes defienden la prece-
dencia metodolégica del fendmeno del poder publico pueden encontrarse
con dificultades para justificar la preeminencia del Estado en sus analisis.
Por ejemplo Oliver Lepsius, precisamente sobre la base de sus estudios
sobre los periodos aqui considerados, propone sustituir en adelante la aten-
cion al Estado por una teoria de las formas de gobierno (“Theorie der
Herrschaftsformen”).

b) La simplificadora contraposicién entre Estado y Sociedad habia de-
terminado las concepciones centrales de un Derecho administrativo propio
del liberalismo decimonénico, que se pretende vigente aun después de la
Gran Guerra; esta representado por el manual de Otto Mayer publicado en
1895, cuya segunda edicion data precisamente de 1914. Tal formulacién de
una parte general del Derecho administrativo habia resultado de dos cir-
cunstancias precisas. De un lado, la estrutura federal del Reich determina
la diversidad de las regulaciones administrativas en los distintos territorios
conforme a tradiciones bien diferenciadas; y, de algun modo, postula su
superacion mediante la elaboracién cientifica de conceptos generales. De
otro, no existe en ese tiempo una constitucién normativa que trace los limi-
tes fundamentales de la accién de los poderes publicos y garantice los
derechos de los ciudadanos. En tales circunstancias, y una vez resuelta la
cuestion nacional mediante la fundacién del Reich, pasaba a cobrar prota-
gonismo la construccion sistematizadora del Derecho administrativo.

Desde la primera guerra mundial, sin embargo, las circunstancias cam-
bian. Aunque no se aprecien en el Derecho administrativo las convulsiones
revolucionarias que afectaron a la forma de Estado y a los fundamentos
metodoldgicos del Derecho politico, es evidente un proceso de transforma-
cion estimulado por el propio material legislativo y jurisprudencial que la
doctrina debe procesar: pues se incrementan y diversifican las tareas y las
regulaciones administrativas, en términos que convierten la tendencia prece-
dente en un cambio cualitativo. Se impone asi no sélo un tratamiento espe-
cializado de los diversos sectores de la regulacion, sino también una sus-
tancial revisién de los presupuestos metodologicos generales. El reduccionismo

450 ReDCE, n? 4, Julio-Diciembre de 2005, 443-453



El Derecho Publico aleman a través del siglo XX: continuidades y desarrollos en la Ciencia Juridica

de Mayer seguira influyendo, por ejemplo, en la obra de su discipulo Walter
Jellinek (1927); las cristalinas exposiciones de Merkl (1927) estan inspiradas
por la teoria pura del Derecho. Pero estos dos textos no pueden hacer
justicia a un Derecho administrativo que ha cobrado consciencia de ser un
sistema de control y direccién desarrollado en contextos histéricos y politi-
cos precisos, cuyas formas juridicas resultan conformadas por los acelera-
dos cambios de las tareas que le son asignadas en las sociedades moder-
nas. Asi se percibe en los pronunciamientos de Erich Kaufmann, Heinrich
Triepel, Ottmar Blhler y tantos otros, que pugnan por atender a la realidad
de la Administracién.

Ya bajo el régimen nacionalsocialista, la defensa de un Estado total que,
sin embargo, preservara garantias formales desarrolladas en el Derecho
administrativo de la época del Imperio, se corresponde con el interés politico
inicial en sostener la ficcién de un Estado de Derecho, especialmente con
la mirada puesta en el prestigio internacional del régimen. Pero tan efimera
preocupacién ni siquiera es capaz de acallar a quienes se sienten portavo-
ces del nuevo Movimiento destinado a aniquilar el Estado liberal (Schmitt,
Forsthoff, Walz). La férmula del Estado nacional de Derecho (“nationaler
Rechtsstaat”, Koellreutter) se brinda inicialmente como solucién de compro-
miso; progresivamente, la apelacién conjunta al Derecho y al orden publico
(“Recht und Ordnung”), la arbitraria instrumentalizacién de formas juridicas
y la libre exclusién del control judicial convierten el debate en superfluo.

Pero ello no significa la liquidaciéon del Derecho administrativo, que continGia
desarrollandose segun tendencias propias. El propio Forsthoff, acogiéndose
a tesis formuladas por Schmitt, entiende que persiste la necesidad de una
administracion burocratica, relativamente despolitizada, en el Estado
industrializado de masas. El mismo se orienta hacia el cultivo del Derecho
administrativo; y otros “Staatsrechtslehrer” se refugian en él para eludir te-
mas mas comprometidos. No existiendo orden constitucional alguno, el Derecho
administrativo constituye el Unico espacio apto para la aplicacién de los
especificos métodos consolidados en la tradicién del Derecho publico en
aras a la preservacion de cierta racionalidad. La distancia con el Estado de
Derecho liberal y su atencién a las formas juridicas debia reflejarse en una
consideracion privilegiada del funcionamiento efectivo de la Administracion
publica (Kéttgen). Ello sucedia en buena medida al margen de las preten-
siones sistematizadoras de una parte general, atendiendo a los diversos
fines y a las nuevas tareas asignados a la Administracion. El enfoque parece
justificado en una época de cambios profundos; por mas que su efectividad
entonces, en la medida en que resultd preservada del caos organizativo que
progresivamente supuso el Movimiento, fuera colocada al servicio de planes
criminales.
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Hoy, la regulacion estatal de nuevos ambitos de la realidad, desde las
telecomunicaciones hasta la investigacién médica, debe hacer frente, de
modo un tanto experimental, a problemas especializados y complejos. Sélo
cabe afrontar satisfactoriamente la tarea mediante el desarrollo de principios
y reglas peculiares que tomen en consideracién las capacidades materiales
y funcionales de la Administracion en tales contextos. Stolleis indica que las
tendencias centrifugas provocadas por esta creciente diversificacion del
Derecho administrativo no pueden ser contrarrestadas con la simple invoca-
cion del principio de unidad del ordenamiento juridico. Permanece abierto el
reto de conformar una nueva parte general, como principio ordenador, que
tome en consideracion tales desarrollos especificos. Schmidt-Assmann se
apoya al efecto, de modo preferente, en los procesos de constitucionaliza-
cion y europeizacion que afectan hoy a todas las ramas del Derecho, muy
especialmente al Derecho administrativo; pero lo complementa con una mirada
a la realidad que se detiene sobre todo en estos sectores con importancia
creciente en la parte especial, y que encuentra antecedentes ilustres en la
época que aqui consideramos: la nocién de procura existencial (“Daseins-
vorsorge”), por ejemplo, es propuesta por Forsthoff entre 1935 y 1938, aunque
su verdadera recepcion tenga lugar en la Republica de Bonn.

4. RECAPITULACION

Estos fragmentos apenas esbozados de la historia del Derecho publico
aleman del siglo XX pretenden documentar una idea muy elemental: es
posible subrayar en ella continuidades esenciales que, por encima de los
acontecimientos mas dramaticos, no dependen tanto de las normas positi-
vas o de las grandes contrucciones dogmaticas cuanto de la terca persisten-
cia de ciertos problemas basicos a los que se enfrenta el orden de convi-
vencia, problemas cuyo desenvolvimiento sigue los ritmos propios de los
procesos sociales y economicos. Tal planteamiento ha sido aqui referido a
transformaciones generales de la posicion y las tareas del Estado y de la
Administracién; que, en ultimo extremo, remiten a las nociones juridicas
basicas de lo publico y lo privado y a su cambiante relacion.

En el ambito de la ciencia juridica, la continuidad se percibe especial-
mente al detener la atencién sobre la vida efectiva del Derecho en su con-
creto desenvolvimiento cotidiano, aunque ello exija poner entre paréntesis
llamativos acontecimientos politicos, innovaciones normativas de aparente
trascendencia o contribuciones dogmaticas de brillo. Por eso es mas facil
percibirla en Alemania, donde aun hoy sigue dominando una interpretacién
del Derecho positivo conforme a tradiciones juridicas consolidadas y muy
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orientada a la practica; no debe olvidarse que el Derecho constitucional y el
Derecho administrativo estan alli académicamente vinculados en unos tér-
minos que favorecen tal tendencia.

La Historia del Derecho publico de Stolleis, que se fija de este modo en
los detalles del desarrollo de la ciencia juridica alemana, revela asi tenden-
cias historicas profundas, comunes a diversos Estados constitucionales. Pero
tiene un interés anadido para los sistemas juridicos nacionales o regionales
integrados en una Unién Europea concebida como Comunidad de Derecho.
Estos asumen vigorosos impulsos de armonizacién y uniformizacién legisla-
tivas; la convergencia, necesariamente orientada por las aludidas lineas de
continuidad y desarrollo, ha de ser resultado de la valoraciéon en comun de
experiencias diversas. La Alemania de las grandes disputas metodolégicas
no ha agotado sus frutos, especialmente a la hora de ofrecer criterios para
tal juicio; cuya productividad se verifica al proyectarse sobre estratos mas
profundos de la vida del Derecho. La compleja articulacién de ambos pla-
nos, magistralmente expuesta por Stolleis para Alemania, se constituye asi
en modelo para trazar una historia del Derecho publico europeo; por mas
que el propio Stolleis la considere, por el momento, un reto inabordable.
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