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L- LA EVOLUCION DE LA CONCEPCION DE ORDENACION
DEL TERRITORIO EN RELACION CON EL PATRIMONIO

1.~ La Carta Europea de Ordenacion del Territorio

La Carta Buropea de Ordenacién del Temitorio de 1983 supuso la
primera reflexién oficial del conjunto de los pafses europeos en materia
de Ordenacién del Territorio. De ella se desprende un concepto global
de Ordenacidn del Territorio, cuyo objetivo es doble: horizontal y verti-
cal, es decir, €l desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién
fisica del espacio segiin un concepto rector. La Carta Buropea de Orde-
nacién del Territorio planteaba un enfoque interdisciplinar de dimension
europea: la Ordenacién del Territorio como una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica. La caracteristica o centro de
toda preocupacién de la Ordenacién del Territorio es el hombre y su
bienestar, asf como su interaccién con el medio ambiente, para lo cual
se debe ofrecer un marco y calidad de vida que aseguren el desarrollo
de su persenalidad en un enforno organizade a escala humana.
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Dentro de los objetivos fundamentales de la Ordenacidn del Terri-
torio, fa Carta Europea sefialaba el de la gestidn responsable de los re-
cursos naturales y la proteccién del medio ambiente. Para ello se soli-
citaba una promocién de estrategias que reduzcan al minimo los
conflictos surgidos entre las necesidades de explotacién Yy conservacion
de los recursos naturales y una administracién racional de los mismos,
dedicando una especial atencién a las bellezas naturales y al patrimonio
cultural 'y arquitectonico. El esfuerzo para materializar los objetivos se-
fialados en la Carta Europea debe basarse en la garantia de la coordina-
cién entre los diversos sectores. En lo que a patrimonio se refiere, la
Carta Europea subraya que dentro de esta coordinaci6n, hay que incluir
la necesidad de proteger el medio ambiente, las riquezas y recursos na-
turales, histéricos v culturales.

Junto a los objetives fundamentales, la Carta Europea enuncia una
serie de objetivos particulares referidos a determinadas tipologias de re-
giones. Aquellas que mds interés tienen desde el punto de vista del pa-
trimonio son las regiones rurales, las urbanas, y las de montafia. De las
rurales, la Carta Europea incide en la conservacién y ordenacién del
paisaje agrario; de las urbanas, la revalorizacién del patrimonio arqui-
tecténico, de los monumentos y paisajes pintorescos y de los cascos
histéricos, que deben integrarse en el marco de una politica general de
Ordenacicén del Territorio y urbana; de las de montafia, la politica inte-
grada de conservaci6én y desarrollo.

2.— La Conferencia de Rio de 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo celebrada en junio de 1992 en Rio de Janeiro se tradujo
en un consenso politico scbre las bases para alcanzar el desarrollo sos-
tenible, concepto que integra el desarrollo y el crecimiente econémico
con la conservacién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo
cual implica un reconocimiento a nivel mundial de] concepto de res-
ponsabilidad compartida. El derecho de explotar los recursos nacionales
supone una asuncién de responsabilidad de garantizar la proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales. Pero un medio ambiente
que hay que entenderlo como todo aquello que rodea al hombre, sea
natural {en proceso o no de contaminacién), antrépico o cultural (ame-
nazado o no) y que merezca la pena conservar como marco de vida.

La consecuencia principal de la Conferencia de Rio fue la elabora-
cién de 27 principios que constituyeron la «Declaracién de Rio sobre el
Medic Ambiente y el Desarrolio». El principio tercero sefiala que el de-
recho al desarrollo debe ejercerse de tal forma que responda a las nece-
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sidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y fu-
turas. Para ello, el principio décimo afiade que el mejor modo_ de tratar
las cuestiones ambientales es la participacién de todos los ciudadanos
interesados, aspecto que también puede hacerse extensivo a la protec-
cién y conservacién del patrimonio cultural.

El concepto de sostenibilidad, tanto en la promocion df:’ actividad
econdmica, construccién de infraestructuras, como en la gestién del ‘Ha—-
triomonio natural y cultural tiene por consiguiente una doble acepcidn:
lo sostenible o «durable» segiin una traduccié_n mds literal, es aquello
que debe tender al crecimiento y a la explotacién a largo plazo,‘ con el
fin de transmitirlo a las generaciones venideras. Pero esta sqsten1b1l1dad
sélo es posible, dentro de un respeto a log recursos que inciden al pro-
pio desarrollo, especialmente al medloamblfmte, sea nat_ural, cultura_l, ur-
bano, etc., de ahf la importancia etimolégica del propio concepto: am-
biens, lo que nos rodea.

3.~ El Proyecto de Ordenacién Territorial de la Unién Europea
(SDEC)

La Direccién General XVI de la Unién Eurqpea ha venido tn_faba—
jando en la politica de la Ordenacién dgl Territorio Europeo, pubiufan-
do dos principales documentos de trabajo, «Europa 2000: Perspectivas
de desarrollo del espacio comunitario» (1991) y «Buropa 2000+: Coo-
peracién para la ordenacién del territorio europeo» (1994),.Prcsentado
este dltimo en el Consejo de Ministros europeos de Ordenacién del Te-
rritorio en Leipzig (1994).

Al mismo tiempo los pafses miembros han mantenido varias reu-
niones de trabajo sobre ¢l mismo tema, coor.d’mados por }a pr0p1a.D(_}
XVI, llegando a proponer en la misma reunién de Leipzig los Prlr{cfl—
pios de la Ordenacién del Territorio Europpo, basadgs en ,la“cokesmn
econdmica y social, y en desarrollo sostenible, cqefstmnes intimamente
relacionadas con el espiritu del Tratado de la Unién Europea. La reu-
nién de Leipzig, sirvié asimismo para que los paises miembros ge la
Unién Europea se comprometieran a redactar un _Proyecto de OE 61213-1-
cién del Espacio Comunitario, cominmente conocido como SDEC, de
que se prevé su presentacién en el presente 1997. sl

El futuro Bsquema de Ordenacién del Terlritono europeo parte de
consenso de un doble objetivo bdsico: la cohesién econdmica y slaczal y
el desarrollo equilibrado y sostenible. De esta manera se plantea una
Ordenacién del Territorie integral que tiende_ a minimizar el dobl_c desei
quilibrio generade por la Revolucién Industrial, hqr}zontai y ve-ir§1ce}l, t;.
y como sefialaba la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de
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1983. .a cohesidén econdmica v social se traduce en una reduccidn de
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones, ya que
los recientes procesos de globalizacién de la economia tienden a incre-
mentar las desigualdades interterritoriales en términos de empleo, pro-
duccidn, renta, innovacion, etc. En el objetivo del desarrolio sostenible,
se retoma lo propuesto en Rio y se subraya la idea de que la sostenibi-
lidad no es un concepto puramente medicambiental, sino que puede
aplicarse a todas las actividades humanas, por lo que la economia y la
ecologia se convierten en dos caras de la misma moneda, al ser dos
ciencias que ectimoldégicamente se derivan de la misma rafz, oikos =
casa, patrimonio, etc.

Desde la reunién de Leipzig hasta hoy, los pafses miembros han
trabajado en una serie de documentos previos a la redaccién definitiva
del SDEC, en los que se manifiesta como uno de los campos de accién
prioritarios o componentes de la ordenacidn del territorio europeo, la
red europea de espacios abiertos, para la proteccion, desarrollo, equili-
brio y gestidn racionales del patrimonio natural v cultural, junto al sis-
tema de cindades vy a la red de «infra» e «infoestructuras».

Se parte de una visién integrada del patrimonio, puesto que tanto
las riquezas naturales como las culturales entran a formar parte de las
estrategias de desarrollo sostenible. El documento sefiala una serie de
«nuevas actividades econdmicas compatibles con la proteccién del me-
dic ambiente: ecoturismo, gestién del paisaje, agricultura ecolégica, etc.,
que permitan detener la despoblacién del campo, manteniendo sobre el
terreno a la poblacién requerida para desarrollar modelos de asenta-
miento y preservar los paisajes naturales», El punto conceptual de con-
vergencia para la gestién de los patrimonios natural ¥ cultural es lo que
se ha venido a denominar los paisajes culturales, que constituyen un
rasgo importante de la identidad cultural europea, desde la diversidad.

La idea mds destacada de todo este componente en lo que a patri-
monio se refiere es la concepcidn de conservacion integrada. Desde un
enfoque global e integral, se considera que la triada desarrollo-conser-
vacion-proteccién no puede ser aislada de su contexto natural, socioeco-
némice y cultural, puesto que los elementos patrimoniales deben ser re-
cenocidos como parte integrante de la vida diaria de los ciudadanos. Se
trata de asegurar la permanencia del patrimonio cultural, de mantenerlo
en un marco mediocambiental apropiado, de forma que se adapte a las
necesidades de la sociedad. El desarrollo del patrimonio y Ia promocién
de la conservacién integrada se manifiestan como una de las estrategias
claves de desarrollo territorial sostenible, por lo que la linea a seguir
es la del desarrollo del patrimonio, armonizando los paisajes humanos,
patrimonio edificado y arquitectdnico, paisajes cultivados, etc., con los
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paisajes naturales, y buscando una explotacion turistica y de las activi-
dades humanas y econdmicas de manera ordenada.

En mayo de 1996, se presentaron en Venecia las primeras orienta-
ciones técnicas y politicas de Ia ordenacién del territorio europes, como
primer esbozo del SDEC. En lo que a patrimonio cultural se refiere, se
defiende que una gestién éptima del patrimonio pasa por una identifica-
cién y caracterizacién de los espacios, incorporando elementos integra-
dores, fortaleciendo la proteccién mediante redes de espacios culturales
mediante férmulas innovadoras asociadas a su potencial como recurso,
de manera integrada con otros elementos del patrimonio natural y cultu-
ral, por ejemplo el desarrollo de los Parques Culturales de Aragén y su
normativa.

En esta linea de integracién del patrimonio con el territorio desde
la perspectiva europea, una estrategia de actuacion es la de consolidar
los arcos geoculturales o regiones culturales, especialmente en las zo-
nas de la montafia media litoral e interior que definen los espacios li-
bres de valor natural y cultural de los que habla el proyecto de SDEC,
por ejemplo el arco geocultural de la montafia media mediterrdnea, ob-
jeto de Declaracién de Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO,
debido a los recursos de arte rupestre.

II.— LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO COMO PARTE
DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La principal funcién de la Ordenacién del Territorio es la correc-
¢ién de los desequilibrios originados como consecuencia de las Revolu-
ciones Industriales y la implantacién de actividades sin control de loca-
lizacién, lo que dio lugar a procesos espaciales de concentracién,
economias de aglomeracién seguidas por deseconomias de saturacion, o
lo inverso, despoblacién con las consiguientes deseconomias de subutili-
zaci6n. Bstos fenémenos sobre el territorio han generado un doble tipo
de desequilibrios, horizontales y verticales. La Ordenacién del Territorio
se concibe como un concepto global e integral ante la dualidad de de-
sequilibrios: si el origen de éstos es comuin, las soluciones c_leben de
serlo también, puesto que una Ordenacion del Territorio que disgregase
la correccién de desequilibrios horizontales y los verticales, seria una
Ordenacién del Territorio parcial y de eficacia cuestionable.

1.— Desequilibrios horizontales

La conservacién del patrimonio forma parte de la Ordenacién del
Territorio y de sus dos vertientes. En los desequilibrios horizontales y
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en las desigualdades socioecondmicas entre territorios, el patrimonio
puede cumplir la funcidén de fijar poblacién y elevar el nivel de vida en
las zonas menos desarrolladas, ya que al estar menos impactadas por la
industrializacién conservan mejor el patrimonio, vertebrdndose y refor-
zandose de esta manera la red urbana y el sistema de asentamientos.
Para llegar a la consecucidn de estos objetivos se necesitan una serie de
actuaciones de gestién territorial directamente imbricadas en el papel
motriz, bdsico y dinamizador del patrimonio: fomento de los cascos his-
toricos, de los parques culturales, de una red de museos representativa
de la diversidad comarcal y cultural, del patrimonio histdrico-artfstico
en general, del turismo rural, de 1a artesania, del turismo v divulgacién
en los espacios naturales, de la gestién del paisaje, e incluse la «sub-
vencién» de la conservacién del patrimonio en el sentido de actuacion
frente al abandono y a la subgestion territorial.

El papel del turismo rural, cultural y natural, hay que enfocarlo
desde el cambio experimentado en el medio rural, desde el productivis-
mo tradicional al tecnolégico, y desde la Politica Agraria Comiin, plan-
teada en origen como una politica de ordenacidn del territorio (reducir
los desequilibrios socioecondmicos y del nivel de renta entre las zonas
rurales y las urbanas) pero que en ocasiones se ha traducido por una
agravacion de los desequilibrios territoriales que pretendfa corregir. La
PAC ha beneficiado a un tipo de agricultura, la ocednica/atldntica, por
fo que a nivel regional las zonas de agricultura mediterrdnea han sufri-
do en relacién al mercado una desventaja que afiadir a sus problemas
estructurales: falta de agua, fuertes pendientes, suelos calcdreos, mini-
fundisino, envejecimiento de la poblacién, etc. Ello ha provocado un
abandono de las tierras que da lugar a la acumulacién de maleza que
favorece los incendios y la destruccién de los valores paisajisticos, cul-
turales y naturales.

La llegada de la tecnologfa al mundo rural ha posibilitado una plu-
riactividad y una terciarizacién: Ia economia agraria, dependiente de las
subvenciones y de las pensiones de jubilaciones anticipadas, es insufi-
ciente para mantener un nivel de vida digno. Las nuevas profesiones
surgidas como consecuencia de la llegada de patrones productivos han
permitido que en los nicleos rurales exista una cierta diversidad funcio-
nal. La polarizacién de la produccién agraria ha contribuido a este fe-
némeno: sélo la agricultura fuertemente competitiva tiene posibilidades
de salir adelante en el mercado, por lo que las zonas de menor produc-
tividad tienden al abandono de tierras, al barbecho v necesitan de ofras
actividades alternativas o complementarias de las agrarias, tales como
el turismo rural, que ademds permiten la insercién profesional de j6ve-
nes, mujeres y desarrollan las iniciativas.
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2.— Desequilibrios verticales

La importancia del patrimonic en la correccién de desequilibrios
verticales no es menos destacable. Las estrategias y politicas de ordena-
cién fisica del espacio deben coordinar el desarrollo con la conserva-
cién y la proteccion, estableciendo criterios de incompatibilidad de usos
del suelo que eviten la degradacién y/o la destruccidén de los valores
patrimoniales, naturales y culturales. El primer paso en las actuaciones
es la delimitacion y catalogacion de los espacios naturales y de los bie-
nes de interés cultural, de cara a elaborar una planificacién fisica del
suelo que preceda a la gestidn territorial y urbanistica subsiguiente. La
calidad del medio ambiente se convierte en una condicién previa para
¢l desarrollo econdmico, en una auténtico factor de la produccién de
modo que en una economia servoindustrial el factor «tierra» cobra una
dimensién alejada de lo fisiocrdtico y préxima a su consideracién eco-
iégica. En una economia servoindustrial las actividades mds rentables y
motrices son las industrias de alta tecnologia y los servicios avanzados,
Las ciudades y los territorios que quieran atraerlos deberin dotarse de
un marco de alta calidad de vida en el que el patrimonio natural y cul-
tural sean bien gestionados.

L.a busqueda de fuentes de desarrollo socioecondémico como el tu-
rismo rural, natural y cultural, se considera indisociable de {a funcién
de gestion del paisaje que realiza el habitante de las dreas rurales, con
lo que se tiende a equilibrar horizontal y verticalmente el territorio. La
asimilacién del concepto de Desarrollo Sostentible de la Conferencia de
Rio se ha producido, no sélo en zonas urbanas fuertemente contamina-
das, sino también en el dmbito rural en donde la limpieza de maleza, la
reforestacidn, la agricultura ecolégica, el mantenimiento del paisaje,
etc., estdn condicionando la conservacion del patrimonio cultural v na-
tural. El agricultor se convierte en el principal agente de proteccién del
medioambiente, dejando un marco fisico de calidad que puede resultar
atractivo para una gran parte de la sociedad, convirtiéndose el factor de
produccidn tierra en la mayor potencialidad econdmica. Con un medio
natural y cultural de calidad la zona se hace atractiva para los turistas
que aportan los recursos necesarios para evitar el hundimiento de co-
marcas deprimidas. Frente a un modelo turfstico «desarrollista» y agre-
sivo con el medio, se plantea un desarrollo rural sostenible, en el que
el valor afiadido bruto (VAB) es menor, por ejemplo que en las activi-
dades turfsticas de esqui, pero la funcién territorial y social es mayor.
Junto a los valores patrimoniales naturales se conservan y protegen los
culturales, respetando en todo momento fos recursos etnolégicos, la ar-
quitectura civil y religiosa monumental, la arquitectura popular, los ya-
cimientos arqueoldgicos, el paisaje y cultivos tradicionales, [a «arqueo-
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‘logia industrial», etc., de manera que supongan al mismo tiempo un
patrimonio que dejar a las generaciones venideras.

3.— Visién integral de la Ordenacién del Territorio

No obstante las dos dGpticas, vertical y horizontal, es necesario un
enfoque equilibrade, integrado v simultdneo del desarrollo socioecond-
mico y de la conservacién del patrimonio. El patrimonio (natural y cul-
tural) es uno de los componentes sectoriales que deben figurar en cual-
quier instrumento integral de Ordenacién del Territorio junto a la
poblacidn, el sistema de asentamientos, las infra e info estructuras, los
equipamientos, el fomento de la actividad econdmica, etc.

La visién global que conjuga, las diversas problemdticas verticales
y horizontales por un lado, con el enfoque multidisciplinar y plurisecto-
rial por otro es la concepcién de base que debe tenerse subsumida en
toda politica de Ordenacién del Territorio, como en los citados docu-
mentos que definen la politica de Ordenacién del Territorio europeo. En
relacion al patrimonio y la politica regional europea, esta visién global
ya se ha plasmado con el desarrollo de los fondos europeos destinados
hacia zonas desfavorecidas de gran valor patrimonial o natural: FEDER
(ohjetivos 1, 2 y 5b), FSE, FEOGA, LEADER, PRYSMA, Indemniza-
ciones Compensatorias para Zonas de Montafia, etc. La combinacién y
gestion de los mismos puede permitir, desde Ia concepcién global e in-
tegral, el triple objetivo sefialado de desarrollo-proteccidn-equilibrio.

IIL- LA CONCEPCION INTEGRAL DEL PATRIMONIO
1. Paisajes culturales: Integracién de Patrimonio natural y cultural

Tradicionalmente, ha existido una consideracién por separado de
ambos patrimonios, el natural y el cultural, especialmente si nos atene-
mos a las denominaciones oficiales que se desprenden del corpus legis-
lativo. Sin embargo, desde las ciencias humanas, especialmente la geo-
grafl’a y la sociologia, se ha venido estudiando integralmente las
interacciones del hombre con el medio, y los valores «patrimoniales»
humanos junte a los naturales.

La escuela de Chicago fue pionera, desde los afios 20, en la defini-
cion del sistema de pensamiento que se asocia a los conceptos ecologia
humana y ecologfa urbana. Autores como Burguess, McKenzie, Park,
etc., traspasaron los métodos cientificos del estudio de la naturaleza al
estudio del comportamiento de los grupos humanos, especialmente, la
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organizacidén socioespacial en las ciudades. En 1923, Barrows proponia
que la geografia, en tanto que ciencia del espacio era una ecologia hu-
mana, ya que ¢l hombre forma parte integrante del medio y del paisaje.
Las relaciones hombre-medio se entienden tanto con el medio o paisaje
natural o naturlandschaft como en el transformado, cultivado por el
hombre, el medio o paisaje cultural, kulturlandschaft.

Esta visién ecoldgica o natural de la actividad humana y econdmi-
ca, se debe complementar con un planteamiento inverso: la naturaleza
es un valor humano y cultural, como puede ser cualquier otro valor his-
t6rico-artistico. EI medio natural es un valor patrimonial, una huella del
pasado que, aparte de su valor econdmico (especialmente, en el caso de
los recursos naturales y los recursos energéticos nmo renovables), tiene
un valor simbélico, estético, religioso, etc. Ademds, el medio ambiente
es un valor cultural en tanto que valor cientifico, sea de cardcter geold-
gico, paleontolégico, botdnico, zooldgico, etc. La valoracién de los re-
cursos naturales ha de plantearse, desde el estudio del especialista cien-
tifico y desde la difusién general. La apreciacién de los valores
naturales, sélo es posible desde un conocimiento bdsico del mismo,
tode lo cual estd coadyuvando en el fomento de la educacién y forma-
cién individual y en el desarrollo personal.

Finalmente, las sucesivas intervenciones que el hombre ha efectua-
do sobre el medio natural desde el Neolitico, y especialmente desde la
Revolucién Industrial, han modelado el paisaje hasta tal punto que no
quedan hoy en dia en la Tierra casi ningin paisaje virgen o sin coloni-
zar. El medio natural es por lo tanto, un medio antropizado en el que
se debe tender cada vez mds hacia la integracién entre la actividad hu-
mana vy el soporte fisico en el que se desarrolla.

La visién integrada de los patrimonios natural y cultural desde Ja
optica global de la ordenacidn del territorio, se concibe desde esta rela-
cion e interaccién bidireccional, mutua y recfproca entre hombre y me-
dio, como sefialaba el punto once de la Carta Europea de Ordenacién
del Territorio. La gestién racional del patrimonio, en sentido amplio,
esto es el cultural y el natural, debe realizarse con criterios de protec-
cién/conservacién vy de difusién cultural, ya que sélo de esta manera es
posible una auténtica valoracién real de la semdntica patrimonial.

2.— Patrimonio Cultural: Integraciéon de los diversos patrimonios
histéricos, artisticos y antropoldgicos

El concepto genérico de patrimonio cultural puede ser entendido de
maneta diversa, segin unas acepciones nacionales u otras. Para el caso
anglosaion, el término mds utilizado es el de cultural heritage o heren-
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cia cultural. En Francia, se ha pasado de un patrimoine historigue-artis-
tigue a un patrimoine cultural o a un patrimeine a secas que liga lo
natural y lo cultural al sabsumirlo conceptualmente en to gue supone el
paysage. En Italia, el término de patrimonio storico-artistico es similar
al espafiol, debido a que en ambos pafses existe una gran riqueza patri-
monial de obras de arte y monumentos histéricos.

En Espaifia la evolucién conceptual ha ido desde el patrimonio his-
torico artistico, al patrimonio histérico de la vigente Ley 16/1985 vy al
patrimonio cultural. El patrimonio historico-artistico es el definido en la
legislacién previa a la Ley 16/1985, La Disposicidn Derogatoria Prime-
ra de la misma, dice que quedan derogadas una serie de leyes anterio-
res a la vigente, entre las que destacan la Ley de 13 de mayo de 1933
sobre defensa, conservacién y acrecentamiento del patrimonio histérico
artistico y la Ley de 22 de diciembre de 1955 sobre Conservacién del
Patrimonio Histérico Artistico. L.a Disposicién Transitoria Primera dice
que en tanto se elaboren las normas de desarrollo y aplicacién de la
propia Ley 16/1985, se entenderdn vigentes las anteriores de Patrimonio
Histérico Artistico, tales como las dos antes citadas. La Disposicidn
Adicional Primera dice que los bienes declarados histdrico-artisticos pa-
sardn a denominarse Bienes de Interés Cultural. En definitiva, la Ley
vigente mantiene el concepto de patrimonio histdrico artistico en aque-
llos casos en los que por razones transitorias sea necesario, sustituyendo
Juridicamente la expresidn patrimonio histérico artfstico por la de patri-
monio histérico.

La denominacién de la vigente Ley 16/1985 es la de Patrimonio
Histérico, una conceptualizacién muy genérica que no supone un gran
avance respecto de la legislacién previa. Sin embargo, de la lectura de
la Ley se desprende un espiritu mds amplio que el de lo puramente his-
térico por dos razones. Primero, el articulo 1.2. afiade a lo histérico y a
lo artistico, lo paleontolégico, arqueoldgico, etnogrifico, cientifico-tée-
nico, el patrimonio documental y bibliogrifico, asf como los yacimien-
tos, zonas, sitios, jardines y parques que tengan valor histérico artistico
o antropoldgico, es decir, se incluyen mds disciplinas que lo «ortodoxa-
mente» histdrico-artistico v se incide en el valor antropoldgico, con
todo fo que ello supone desde el punto de vista cultural. Segundo, aun-
que no se hable expresamente de patrimonio cultural, sin embargo la
proteccion de los valores patrimoniales se realiza a través de la declara-
cién de Bien de Interés Cultural (BIC), suponiendo un avance concep-
tual respecto de los bienes histdrico-artisticos de leyes anteriores.

En definitiva, aungue la ley vigente no explicite la expresién . «pa-
trimonio cultural», sin embargo subyace en ella de manera inherente
este planteamiento mds integrador. Por asimilacién de documentos euro-
peos o internacionales, como la UNESCO, la Carta Europea de Ordena-
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cidn del Territorio, por referencias a los conceptos de otros paises o
por el propio reconocimiento de los BIC, es un hecho que la expresién
patrimonio cultural se va implantando conceptualmente, hasta el punto
de que el desarrollo de la Ley 16/1985 por alguna Comunidad Auténo-
ma, se traduce por la aprobacién de leyes autondmicas de Patrimonio
Cultural, como las Leyes catalana, vasca y gallega, e incluso la mayor
parte de las Direcciones Generales y servicios de patrimonio histérico
artistico de las administraciones autonémicas han pasado a denominarse
de patrimonio cultural, lo que prueba el consenso nacional y europeo
en la asuncién de este concepto mis integrador.

3.— La Declaracién de Helsinki, del Consejo de Europa, sobre
Patrimonio Cultural

El 30 y 31 de mayo de 1996, tuvo lugar en Helsinki 1la IV Confe-
rencia de los Ministros responsables del Patrimonio Cultural, de los pai-
ses miembros del Consejo de Europa. En dicha reunién se firmé la De-
claracion de Helsinki sobre la dimensiérn politica del Patrimonio
Cultural en Europa, en la que acordaban nueve principios y dos resolu-
ciones, como referencia comiin para la aplicacién de las politicas de pa-
trimonio cultural en Europa.

Esos nueve principios acordados son:

- Bl acceso al patrimonio cultural,

— La unidad y la diversidad del patrimonio cultural,

— El patrimonio cultural, recurso y potencial econémico.

- Bl patrimonio cultural en el proceso de desarrollo sostenible.

— Estrategias sostenibles y continuadas para el turismo cultural.

— Necesidad de estrategias transversales de conservacidn.

— El papel del Estado ¥ de los poderes piiblicos.

— EI papel de las organizaciones voluntarias.

— El mensaje cientifico y pedagdgico del patrimonio cultural y la
formacién.

Las resoluciones tomadas son, el patrimonio cultural como un fac-
tor de la construccidn europea y el patrimonio cultural como un factor
del desarrollo sostenible. La segunda resolucién enlaza y se incardina
perfectamente con el documento de Lepizig de 1994, que definfa el pa-
trimonio cultural como uno de los componentes de la ordenacién del te-
rritorio europeo, v respalda plenamente el espiritu de la Ley de los Par-
ques Culturales de Aragdn.
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La segunda resolucion, a su vez, comprendia tres aspectos en los
que conviene profundizar: primero, elaborar una metodologia europea
de la gestién del patrimonio cultural, dentro del paradigma del desarro-
llo sostenible, segundo, preparar sobre la base de los trabajos realizados
por instituciones nacionales e internacionales, una Recomendacidn a los
Estados Miembros sobre las estrategias continuadas para el turismo cul-
tural, en relacién a la puesta en valor del patrimonio, y tercerc, consti-
tuir por primera vez bajo los auspicios del Consejo de Europa, un foro
de trabajo interministerial implicando a los representantes de la admi-
nistracion del patrimonio cultural, de hacienda, de empleo y de me-
dioambiente para sugerir propuestas fiscales y legaies que induzcan a la
creacién de empleo relacionado con la explotacidn, el mantenimiento y
la restauracién del patrimonio construido. En definitiva, las bases con-
ceptuales de la gestion europea del patrimonio cultural estdn ya senta-
das, ¥ hay que dar el paso para su aplicacién.

IV.— LA LEGISLACION CON INCIDENCIA EN EL
TERRITORIO Y EN EL PATRIMONIO CULTURAL

1.— Legislacién estatal: Patrimonio Histérico, Urbanismo, Espacios
Naturales, Impacto Ambiental

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
establece una categoria maxima de proteccién del patrimonio, los Bie-
nes de Interés Cultural. Desde el punto de vista de la articulacidn del
patrimonio cultural con el aspecto espacial o territorial, la Ley estable-
ce, dentro de su Titulo Segundo, una taxonomia que diferencia varias
categorias de bienes inmuebles, una de las cuales, es de especial impor-
tancia en la integracioén espacial del patrimonio cultural, la de los Con-
juntos Histéricos, que trasciende al llamado «urbanismo cultural» de
los centros histdricos, pero que ha sido objeto de una especial atencidn
en la ponencia anterior. No obstante, cabe resefiar que los conjuntos
histéricos no se circunscriben al perimetro de la ciudad histérica, sino
que irascienden un dmbito territorial mds amplio denominado enforno.
Se trata del «drea territorial a que pertenece, asi como los accidentes
geogrificos y parajes naturales que lo conforman» (articulo 17 de la
Ley de Patrimonio)}, con lo que ello conlleva: Asimismo, la propia Ley
en el articulo siguiente (18) dice que cualquier tipo de bien inmueble
declarado Bien de Interés Cultural es inseparable de su entorno.

Esta primera integracién del patrimonio cultural en el medio fisico
y humano sobre el que se asienta, estd seguida por una segunda reper-
cusidn territorial del patrimonio. El articulo quince de la Ley, en su
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apartado cuatro define el sitio histérico como «el lugar o paraje natural
vinculado a acontecimientos o recuerdos del pasado, a tradiciones popu-
lares, creaciones culturales o de la naturaleza, y a obras del hombre que
posean valor histérico, etnolégico, paleontoldgico o antropolégico». No
obstante, este concepto de sitic histdrico es parcial y recoge de manera
indirecta la antigua figura de los paisajes pintorescos, citados asimismo
en la Ley de 1985 en su Disposicion Transitoria Cuarta.

En definitiva, la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, tiene una
muy buena correlacién con el tema territorial en el caso de los conjun-
tos histéricos, articulando de manera ejemplar la legislacién de patrimo-
nio con la urbanistica. Sin embargo, {a incardinacién del hecho patrimo-
nial en un dmbito espacial mas amplio que el restrictivo del conjunto
histérico es una carencia de la Ley de Patrimonio Espafiol, al menos,
en los términes en que se ha expuesto al principio de esta ponencia.

La diversa legislacion urbanistica espafiola, de 1956, 1975 y 1992
tiene un especial interés por el tema del patrimonio, porque, no lo olvi-
demos, la principal fuente en la génesis del derecho urbanistico espafiol
es precisamente la de los Ensanches y Planes de Higiene y Reforma In-
terior, que afectaban a los Conjuntos Histdéricos y sus entornos.

En el marco de la actual legislacion bdsica sobre el urbanismo y la
ordenacidn territorial, el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y la Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1/1992, de 26 de jumio, se establece un planeamiento urbanistico
del territorio, que comprende una diversidad de planes adecuados a su
tamafio y funcién. En cuanto a los planes urbanisticos propiamente di-
chos, la repercusién en el territorio es funcién directa de la intervencion
sobre la ciudad, de ahi que el planeamiento de desarrollo, especialmente
con los Planes Especiales de Reforma Interior sea un elemento clave de
conexidn entre la ciudad histérica y el territorio.

Sin perjuicio de la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional,
asi como del actual debate sobre la revisién normativa de la legislacion
del suelo, es resefiable que el actual Texto Refundido sobre la Ley del
Suelo recoge esa visén integradora de la importancia del patrimonio
cultural en fa estructura general del territorio, a través de los Planes Di-
rectores Territoriales de Coordinzcion y los Planes Generales de Orde-
nacién Urbana, como instrumentos bdsicos en la organizacién territorial.
En el articulo 68, apartado 2, letra c), el Texto Refundido dice que los
Planes Directores Territoriales de Coordinacién contendrdn «las medidas
de proteccidn a adoptar en orden a la conservacién del suelo, de los
demds recursos naturales y a la defensa, mejora, desarrollo o renova-
cién del medio ambiente natural y del Patrimonio Historico». De mane-
ra andloga, el articulo 72, apartado 2, letra f) cita como determinacio-
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nes del Plan General de Ordenacién Urbana a las medidas «para la
proteccién del medio ambiente, conservacién de la naturaleza y defensa
del paisaje, elementos naturales y conjuntos urbanos e histdricos».

Asimismo, la nueva reglamentacién sobre el régimen del suelo se
estd planteando desde la eliminacién de la distincién entre Suelo Urba-
nizable y Suelo no Urbanizable, de manera que el dnico suelo suscepli~
ble de no ser urbanizado es aquel que requiere especiales medidas de
proteccién en orden a sus valores naturales y culturales, confiriendo
una mayor atencion y protagonisme a las manifestaciones de patrimo-
nio cultural en la organizacién del territorio.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la flora y fauna silvestres, a su vez, establece unas figu-
ras y mecanismos de proteccién de los recursos naturales del territorio.
En el articulado de la Ley se desprende no sélo la inquietud de prote-
ger el patrimonio natural, sino ademds se manifiesta la necesidad de
proteger el patrimonio natural en tanto que valor cultural, aunque se ca-
rece de esa perspectiva integral de compatibilizar patrimonio natural y
cultural, de cara a su incardinacién territorial. Concretamente las refe-
rencias de la ley a los valores culturales son las siguientes: en el
articulo 10, apartado 2, letra b) la Ley sefiala la idoneidad de proteger
aquellas «dreas y elementos naturales que ofrezcan un interés singular
desde el punto de vista culturals, vy en los articulos 16 y 17 se contem-
plan los Monumentos Naturales y los Paisajes Protegidos como elemen-
tos naturales de interés especial por sus valores culturales. '

Finalmente, la proteccién del patrimonio cultural en el territorio
tiene un ultimo aspecto, la Evaluacién de Impacto Ambiental. El Real
Decrete Legislativo 1302/1986, de 28 de Jumio, sobre Evaluacién de
Impacto Ambiental (E.I.A.), desarrolla un procedimiento para establecer
un proceso de andlisis sobre la importancia de los proyectos de actua-
cion humana sobre el territorio, asi como la posibilidad de minimizar
los impactos producidos por las obras. La Evaluacién de Impacto Am-
biental afecta a una copiosa variedad de obras piblicas e instalaciones,
determinadas en el Anexo del Real Decreto, pero ademds es una exi-
gencia obligada por las legislaciones en materia de Aguas, Costas, Ca-
rreteras, Minas, Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
Medioambiente, Energia Nuclear, Transportes, etc.

Se trata en definitiva de las grandes infraestructuras piblicas y pri-
vadas, que si bien generan unos cfectos de estructuracién y vertebracidén
del territorio (infraestructuras viarias y férreas principalmente), asimis-
MO $ON acciones que suponen un importante impacto sobre el paisaje y
sobre el territorio, esto es, desde refinerias de petréleo, centrales ener-
géticas de todo tipo, estaciones de actividad extractiva, centros de trata-
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miento de residuos, hasta vias férreas (incluidos los de Alta Velocidad),
carreteras, autopistas, autovias, embalses, oleoductos, gasoductos, repo-
blaciones forestales, planes urbanisticos, puertos, aeropuertos, etc,

El Real Decreto legisiativo 1302/1986, de Evaluacién de Impacto
Ambiental desarrolla timida, pero anticipadamente, las Recomendaciones
del Consejo de Europa para la Conservacion Integrada del Patrimonio
Histérico (13 de abril de 1989), va que el el proceso de estudio, infor-
me vy declaracidn de impacto ambiental no olvida la importancia que
tiene el patrimonio cultural en el paisaje y como componente de la or-
denacién del territorio. El articulo 2, apartado 1, letra b) del Real De-
creto 1302/1986 exige que el estudio de impacto incluya una evaluacidn
sobre los «efectos previsibles de los proyectos sobre el patrimonio his-
tdrico-artistico y el arqueoldgico».

El Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento para la ejecucién del Decreto legislativo 1302/
1986, dice asimismo que la Evaluacién de Impacto Ambiental «debe
comprender la estimacion de la incidencia que el provecto, obra o acti-
vidad tiene sobre los elementos que componen el Patrimonio Histérico

Espariiol».

En definitiva, nos encontramos con una variada normativa sectorial
con incidencia directa en el territorio. De esta diversidad, se desprende
Ia conclusion de que progresivamente la preocupacidn por la proteccion
del patrimonio cultural es cada vez mayor. Una expresién que ha cobra-
do fuerza en el argot urbanistico es el de la «nueva cultura del territo-
rio». Esta nueva cultura del territorio, encuadrada en un planteamiento
mas cientifico no debe dejar pasar por alto el papel indiscutible del pa-
trimonio cultural, es decir, habrfa que incidir, valga la redundancia, en
la nueva cultura del territorio con implicacion en el patrimonio cultu-
ral.

No obstante, el defecto de este tipo de legislaciones es su cardcter
vertical o sectorial, y su consideracidon del patrimonio cultural es tan-
gencial, por lo que se precisa de visiones integrales del territorio y de
Iz ordenacidén territorial para valorar en su medida el palrimonio cultu-
ral en sus diversas manifestaciones, y su integracién con el soporte en
el que se asienta y con ¢l modelo territorial al que se tiende.

2.~ Legislacién autonémica de Ordenacién Territorial
Las Comunidades Auténomas, en el marco del ejercicio de sus com-

petencias han ido promulgando una serie de leyes de politica territorial
o de ordenacidn del territorio, mas o menos articuladas con la legisla-
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cién del suelo, pero en cualquier caso desde la perspectiva global e in-
tegradora que recogfa la Carta Europea de Ordenacién del Territorio de
1982, En general, toda ley autonémica de Ordenacién del Territorio
plantea un Plan Territorial General, a escala regional, unos Planes Te-
rritoriales Parciales, a escala supramunicipal, comarcal o supracomarcal,
unos Planes Territoriales de cardcter Sectorial, asi como unos mecanis-
mos de gestin de los programas de accién territorial.

La Ley 22/1983, de 30 de noviembre, de Politica Territorial del
Parlamento de Catalufia fue Ia primera legislacidn autondémica espafiola
en materia de ordenacién del territorio. Esta Ley ha sido refundida pos-
teriormente en la Ley 12/1990, de 5 de julio, junto a otra normativa ur-
banfstica y territorial. En todo caso, el texto refundido recoge los Pla-
nes Territoriales Generales y los Planes Territoriales Parciales como
instrumentos de planeamiento territorial. En el articulo 19, apartado 2,
letra c) del Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se
aprueba y publica el texto refundido cataldn, se dice que los Planes Di-
rectores Territoriales de Coordinacién, de conformidad con el Plan Te-
rritorial General, incluirdn entre otras, las determinaciones relativas a
las «medidas de proteccion en orden a la conservacién del patrimonio
histérico artistico». A su vez, el articulo 13, apartado 1, letra ), del la
Ley de 1983 indica que los Planes Territoriales Parciales han de incluir
ta definicidn y delimitacion de «las dreas de proteccién de construccio-
nes y de espacios naturales de interés histGrico-artistico».

- La Ley 12/1986, de 11 de noviembre, de Qrdenacién del Territorio
de Navarra recoge el hecho del patrimonio cultural en los siguientes
instrumentos de ordenacidén del territorio: las Normas Urbanisticas Re-
gionales, las Normas Urbanisticas Comarcales y en las Directrices de
Ordenacién Territorial. En el articulo 7, apartado 6, se explicita que las
Normas Urbanisticas Regionales contendrdn las orientaciones «para la
regulacién del desarrollo ordenado de los niicleos urbanos, mediante el
establecimiento de criterios dirigidos a impedir el deterioro ambiental y
proteger el patrimonio edificado». El articulo 17, apartado 1, letra d),
detalla que entre las determinaciones de las Normas Urbanisticas Co-
marcales se incluirdn las medidas para la «proteccidn y mantenimiento
del patrimonio edificado de cardcter histGrico-artistico, arquitecténico o
cultural, contemplado desde [a perspectiva del interés supramunicipals,
En la letra h) del mismo apartado se afiade la exigencia de la «delimi-
tacidn de las zonas a proteger por su interés culturals. Finalmente, el
articulo 28, apartado e), determina asimismo que las Directrices de Or-
denacién Territorial incluyan la «delimitacién de las dreas de protec-
cidn que queden sustraidas al desarrollo de las actividades urbanas,
atendiendo a su valor culturals,
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La Ley 1/1987, de marzo, Reguladora de los Planes Insulares de
Ordenacién en la Comunidad Canaria, en su articalo 3, letra g) recoge
que los propios Planes Insulares de Ordenacién contendrdn «las medi-
das especificas de proteccidn del patrimonie histérico-artistico, arquitec-
ténico y cultural, no sélo en cuanto afecten a monumentos y conjuntos,
sino tambien su entorno a los espacios que sean precisos para preservar
determinadas perspectivas».

La Ley 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacién y Ordenacidn
Territorial del Principado de Asturias, en su articulo 6, apartado 2, letra
e), al desarrollar las determinaciones de las Directrices Regionales y
Subregionales de ordenacion del territorio, plantea el «sedalamiento de
las dreas de proteccidn que deban establecerse, mantenerse ¢ ampliarse
atendiendo a su valor cultural».

La Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial de las Is-
las Baleares, distingue entre directrices de ordenacién territorial y pla-
nes territoriales comarcales. En el caso de las primeras, la ley en su
articulo 11, letra e) indica el «sefialamienio de los criterios para la
proteccion del medio natural, atendiendo a la importancia de sus facto-
res ambientales, a sus valores paisajisticos, socioculturales e histérico-
artisticos, v a la necesidad y posibilidad de desarrollo econdmico». En
el caso de los segundos, el articulo 17, letra d) sefiala el contenido de
los mismos, que incluird«el sefialamiento de dreas de proteccién de
construcciones o lugares de interés histérico-artistico, con indicacién de
las medidas protectoras a adoptar».

La Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Valenciana, indica a su vez en el articulo 7, apartado 2,
que las determinaciones del Plan de Ordenacién del Territorio también
incluird el «sefiglamiento de las dreas de patrimonio cultural, dentro
del ambito de la legislacién especifica aplicable».

La Ley 7/1990, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial de Can-
tabria, en su articulo 7, letra g) determina la «indicacidn de las dreas
del territorio en las que es necesario promover, conservar o fomentar
usos especificos» en las Directrices Regionales de Ordenacién Territo-
rial, sin precisar que se trata del patrimonio cultural. Sin embargo, en
el articulo 15, apartado f), referido a las Directrices Comarcales de Or-
denacién Territorial si que se hace referencia al «sefialamiento de espa-
cios y dreas de proteccion de construcciones o lugares de interés histo-
rico-artfstico, con indicacién de las medidas protectoras a adoptar».

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del
Pais Vasco en su articulo seis hace dos referencias al patrimonio cultu-
ral, dentro de las determinaciones de las Directrices de Ordenacidn Te-
rritorial del Pais Vasco. En el apartado 3 de este articulo se plantea la
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«definicién y delimitacién precisa de las dreas o zonas que deban ser
objeto de especial proteccion con el fin de preservar sus valores cultu-
rales». El apartado 9 del mismo articulo incide en la «estimacidn global
de las necesidades de rehabilitacidn del patrimonio inmobiliario e his-
térico-artistico de igual naturaleza en las distintas dreas o zonas del te-
ITitorio».

La Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccién del Te-
rritorio de la Regidn de Murcia plantea una ordenacién territorial bas-
tante en funcién del patrimonio natural, pero no hace ninguna mencidn
explicita del patrimonio cultural.

La Ley 1/1994, de 11 de enerc, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa, recoge el tema del patrimonio cul-
tural, tanto en el instrumento de planificacién territorial general, como
en el de la planificacién territorial parcial. El artfculo 7, apartado 1, le-
tra e} indica que el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
contendrd «los criterios territoriales bdsicos para la proteccién del pa-
trimonio histdrico y cultural». El articulo 11, apartado 1, letra c) plan-
tea a su vez, que los Planes de Ordenacidn del Territorio de Ambito
Subregional contendrdn como uno de sus contenidos «la indicacién de
las zonas para la compatibilizacién de los usos del territorio y para la
proteccién 'y mejora del patrimonio histérico v cultural, estableciendo
los criterios y medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos
organos de las Administraciones Piblicass.

La reciente Ley 9/1995, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo de la Comunidad de Madrid establece el Plan Regional de
Estrategia Territorial, del que dice en su articulo 16, apartado 1, letra
b), epigrafe 7, que dicho Plan contendrd la ordenacién de los sistemas
de dmbito o funcidn regional, o supramunicipales, o estructurantes del
territorio, entre los que se encuentran «los conjuntos de interés arqui-
tectdnico y cultural sujetos a protecciény».

Finalmente, la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacién
del Territorio de Aragén es la ley autonémica que seiiala algin elemen-
to adicional, respecto a las leyes anteriores. Aunque la ley recoge el
tema del patrimonio en relacién a la planificacién territorial general y
parcial, Directrices Generales y Parciales de Ordenacién del Territorio,
sin embargo se afiade una taxonomia inédita en otras leyes sobre la cla-
sificacion de los bienes culturales.

Por una parte, el articulo 17, letra e} dice que las Directrices Ge-
nerales recogerdn el «criterio general para la delimitacidon de espacios,
elementos y bienes culturales que es necesario conservar y protegers y
el articulo 26, apartado 2, letra €), fija para las Directrices Parciales el
«sefialamiento de dreas de suelo y bienes culturales sometidos a medi-

202

EL PATRIMONIO CULTURAL, COMPONENTE DE LA ORDENACION DEL TERRITORICO

das de proteccidn», en funcién de las categorias de clasificacion. Por
otra parte, dichas categorias quedan definidas en el articulo 19, que di-
ferencia, para los espacios naturales, bienes culturales y econdémicos,
tres tipos de proteccidn: activa, pasiva y preventiva.

Ademds, la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragdn incluye,
en su articulo 37 la figura del andlisis de impacto territorial, «un docu-
mento técnico, que debe incorporarse como anexo a la memoria expli-
cativa de los proyectos que inciden sobre el territorio, para valorar la
incidencia del proyecto sobre el territorio y los impactos parciales sobre
la poblacién y su situacién socioecondémica, el medio natural y el patri-
monio cultural», de acuerdo con la normativa de la evaluacién de im-
pacto ambiental.

En definitiva, las legislaciones autondmicas en materia de ordena-
cién del territorio han recogido undnimemente el tema del patrimonio
cultural, como una componente de la ordenacion del territorio, pero ge-
neralmente se trata de una visién del patrimonio cultural reducida, con
una serie de carencias subsumidas en tres grandes retos.

Primero, la mayor parte de los textos de las leyes explicitan el pa-
trimonio inmueble, edificado o urbano, conjuntos histéricos y monu-
mentos principalmente, sin tener esa consideracién global del patrimo-
nio cultural en los términos de integracidn de los diversos patrimonios
culturales. Esta concepcidn es debida a que la ordenacién del territorio,
hasta la fecha, v la legislacién autondmica es una prueba fehaciente de
ello, tiene como preocupacidn méixima la proteccion del patrimonio in-
mueble, ya que la ordenacién del territorio, pensada en ocasiones como
una «longa manus» del urbanismo, plantea como una de sus principales
funciones la compatibilizacién de los usos del suelo, de manera que los
nuevos desarrolios y crecimientos urbanisticos, y la ejecucidn de in-
fraestructuras urbanas no se traduzcan en una destruccidén y desapari-
cién del patrimonio histérico edificado de valor cultural.

En este sentido el binomio conservacidn-proteccién del patrimonio
cultural, desde los instrumentos de ordenacién territorial se percibe de
manera similar al patrimonio natural, como un valor que hay que pro-
curar que sufra el menor impacto posible. Sin embargo, los instrumen-
tos de ordenacién del territorio, en tanto que el medio natural es mds
«superficial», en sentido propio, han desarrollado mds y mejor los me-
canismos de ordenacién del patrimonio natural. El patrimonio cuftural,
en tanto que un componente de la ordenacién del territorio mis «no-
dal», no ha tenido tal grado de concrecién en los instrumentos desarro-
llados por la legislacion autonémica. La Ley murciana es un buen
ejemplo de ello. El hecho subsiguiente a esta diferenciaqtén dellpaFn-
monio natural y cultural en los instrumentos de ordenacidn territorial,
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es que no existe una posibilidad de ordenacidn integral de ambos recur-
sos, con lo que se pierde la posibilidad de actuar conjunta y coordina-
damente en el medio natural antropizado, esto es, en los paisgjes cultu-
rales que son uno de los principales elementos de ordenacién del
dmbito rural.

En tercer lugar, en todas las legislaciones autondmicas de ordena-
cién territorial el problema del patrimonio cultural queda reducido a esa
visién de proteccién-conservacion. En ninguno de los textos legislativos
se hace mencién de la promocidn del patrimonio cultural, en tanto que
recurso enddgeno de desarrollo rural, puesto que el patrimonio cultural,
como elemento de ordenacién del terriforio, puede generar unas rentas,
principalmente del turismo, que creen empleos y fijen poblacién en
dreas territoriales desfavorecidas. De esta manera, los efectos de la ex-
plotacién racional del patrimonio cultural sobre una zona determinada
son imprescindibles en el desarrollo socivecondmico, y por lo tanto, en
fa configuracién de los modelos territoriales voluntaristas que se plan-
tean en los instrumentos de ordenacidn del territorio.

Estas tres carencias, principalmente, son las que han inducido a re-
plantear el tema del patrimonio cultural, desde una perspectiva mds in-
tegradora y coherente, fiel al espfritu de la Carta Europea de Ordena-
cién del Territorio y del SDEC (Plan de Ordenacién del Espacio
Europeo) y de la Declaracién de Helsinki, en tanto que referencias con-
ceptuales badsicas de toda politica de ordenacion territorial, constituyen-
do la Ley de Parques Culturales de Aragdn un ejemplo pionero de ins-
trumento privilegiado de ordenacién territorial en dmbito rural, a partir
de los recursos del patrimonio.

V.~ LA LEY DE PARQUES CULTURALES DE ARAGON

La Ley de Parques Culturales de Aragén, aunque en principio se
trata de una ley elaborada desde las competencias de Patrimonio Cultu-
ral, trasciende como un instrumento integral de la ordenacién del terri-
torio rural aragonés. Es la primera normativa de ordenacion global del
territorio articulada por el patrimonio cultural, en los términos de co-
hesion econdmica y social, y desarrollo rural sostenible, puesto que en
la Ley se disponen los mecanismos de articulacion con la Ley 11/1992,
de Ordenacién del Territorio de Aragdn.

Las Directrices de Ordenacién del Territorio de Aragdn, recogen la
férmula de los Parques Culturales como una de las Directrices de Orde-
nacion Territorial, bdsicas para la consecucién de un Modelo Territorial.
Asimismo, la Ley recoge la posibilidad de ser tramitada ella misma
como una Directriz Parcial, es decir como un Plan Territorial de cardc-
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ter sectorial, asi como el hecho de que el Plan del Parque que propone
la Ley, sea tramitado como una Directriz Parcial Territorial o Plan Te-
rritorial de cardcter subregional o comarcal, en el dmbito supramunici-
pal implicado en la declaracién de Parque Cultural.

En definitiva, desde la doble perspectiva de proteccién y promo-
cién del patrimonio, cada parque cultural se convierte en un programa
de accién v gestidn territorial, de puesta en valor de los recursos en-
dégenos, de manera que exista un fomente socicecondémico, un desarro-
llo local, una compatibilizacién de los usos del suelo, y una coordina-
cién e integracién de las politicas sectoriales con incidencia territorial,
todo ello articulado desde el recurso del patrimonio cultural, en su sen-
tido amplio. patrimonio de cascos histéricos, patrimonio arquitecténico,
arqueolégico, paleontolGgico, histdrico, artistico, etnogrifico, museistico,
paisajistico, artesanal, de bienes muebles, etc., perfectamente integrado
en un entorno natural de excepcional calidad.

La politica de los parques culturales, se concibe como una estruc-
turacién, articulacién, vertebracién y sistematizacidn del patrimonio. Se
trata de una doble linea de proteccién y promocién del patrimonio,
pues es necesario «vender» turisticamente el patrimonio, y gestionar el
patrimonio desde la implicacidn de los habitantes de las localidades,
para que ellos sean los que principalmente se identifiquen y correspon-
sabilicen con el mismo. Séle de esta manera es posible una correcta
gestién, restauracién y puesta en valor del patrimonio, actuaciones con-
cebidas desde la difusién cultural y la promocién de los recurses, lo
cual es un ejercicio de educacién y sensibilizacién cultural. El patrimo-
nio, no sélo debe incardinarse en estrategias aisladas y analiticas sino
ademds integradoras y sintéticas. De manera similar deben desarrollarse
estrategias de turismo cultural en las ciudades, que implementen las po-
liticas urbanas estratégicas de congresos, ferias, reuniones, perc en los
términos de otro tipo de desarrolle, encuadrado en lo que se ha venido
denominando turismo urhano y metropolitano.

En el mismo predmbule de la ley se condiciona el éxito de la poli-
tica de los parques culturales a la viabilidad econdmica de los proyec-
tos de accién cultural, patrimonial y territorial, al compromiso politico
por parte de las colectividades territoriales afectadas y a la vinculacidn
social de la poblacién de los municipios implicados en la corresponsa-
bilidad de los Pargues Culturales.

Para posibilitar estas actuaciones, la Ley de Parques Culturales de
Arag6n, establece un conjunto de posibilidades de fomento de la coor-
dinacién interadminisirativa. Manteniendo para los elementos relevantes
del Parque, espacios, edificios y paisajes antrépicos de especial protec-
cion, el mismo régimen de proteccién que el previsto para los Bienes
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de Interés Cultural, segiin la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Es-
pafiol, abre ias puertas para que las sinergias del Departamento de Edu-
cacién y Cultura con otros Departamentos de la propia Administracién
de la Comunidad Auténoma, con ayuntamientos, asociaciones y particu-
lares, se traduzca en un eficaz desarrollo rural sostenible, al crear los
mecanismos de imbricacién de las politicas de proteccién y promocién.

La Ley define el Parque Cultural como un territorio que contiene
clementos relevantes de patrimonio cultural, integrados en un marco fi-
sico de valor paisajistico, que gozard de promocién y proteccién global
en su conjunto territorial, con especiales medidas de proteccién para di-
chos elementos relevantes, esto es, una proteccién muy genérica para el
conjunto del territorio del Parque, y la aplicacién de los efectos de la
declaracién de Bien de Interés Cultural para dichos valores relevantes
del patrimonio cultural,

Asimismo, la Ley se plantea como una convergencia de la politica
de proteccién y puesta en valor del patrimonio cultural, pero asi mismo
integrada con las politicas de accién cultural, difusién educativa y cien-
tifica, desarrollo rural sostenible, equilibrio territorial, turismo rural y
cultural, infraestructuras y equipamientos.

La Ley, aparte del capitulo introductorio, que recapitula concep-
tualmente esta nueva apuesta por el territorio desde el patrimonio, de-
sarrolla otros tres capitulos, el de la declaracién del Parque Cultural, el
de la Planificacién Integral, y consecuentemente, la manera de gestionar
el Parque.

El procedimiento de la declaracién es el habitual para los expe-
dientes de Bienes de Interds cultural, con la salvedad de que se hace
una distincion para los espacios, edificios y paisajes antrépicos de es-
pecial proteccidn, y se crea un Registro de los Parques Culturales de
Aragon.

En cuanto a la planificacién integral, la Ley dispone un Plan del
Parque, que priorizando la proteccion del patrimonio cultural, es un ins-
trumento de articulacién con la planificacién urbanistica, ambiental, tu-
ristica, territorial, e incluso estratégica, contemplando 1a inclusién de los
documentos de planeamiento urbanistico, planes de ordenacién de recur-
sos naturales y catdlogos de patrimonio. Ademds de sefialar los elemen-
tos patrimoniales de especial proteccién, se constituye el Plan del Par-
que como una figura que disefia el modelo territorial y como programa
temporal y financiero de las actuaciones.

Finalmente, el modelo de gestién de los Parques Culturales de Ara-
gén existentes hasta la fecha de manera «oficiosa», Albarrracin, Rio
Vero, Maestrazgo y Rio Martin, pero en especial este \ltimo, han servi-
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do para la reflexién del legislador en cuanto a la crgacién de una figura
especifica, dotada de personalidad juridica, lo suficientemente represen-
tativa como eficaz. El Organo Gestor del Parque se constituye en tres
niveles, Patronato, Consejo Rector y Gerencia, con funciones consulti-
vas, ejecutivas v de puesta en marcha de la gestidn, respectivamente,

En definitiva, se crea un sistema de actuacién en el territorio arti-
culado en los recursos de patrimonio, perfectamente acorde con las Di-
recirices Huropeas en ambas materias, segiin las conclusiones de .las
reuniones de Lepizig y Helsinki, respectivamente. La prt’)xima. inclusién
del arte rupestre levantino, como elemento de importancia capital en los
Parques Culturales de Aragdn, dentro de la lista de bienes integrantes
del Patrimonio de la Humanidad de 1la UNESCO, asi como la reciente
seleccién del Parque Cultural del Rio Vero, 15 elegidos entre 500 pre-
sentados, como accién piloto del Programa Terra del articulo 10 del
FEDER de la Unién Europea, ademds del interés manifestado por Elbl
Gobierno del Brasil, 1a Universidad de San Diego, numerosos cientifi-
cos y profesores universitarios aragoneses y espafioles, la Divisién de
Patrimonio del Consejo de Europa, y por el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Instituto Aragonés de Fomento, a través del Fopdo Espe-
cial para Teruel, avalan y confirman la idoneidad de la politica de los
Parques Culturales de Aragén.

Contando con la implicacién, la identificacién y la concienciacidén
por los agentes econdmicos, sociales y politicos en este tipo de expe-
riencias, y en Aragdn esto ha quedado “suficientemente dem_ostrado, los
Parques Culturales constituyen una de las mds eficaces e interesantes
apuestas de futuro para el mundo rural.
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