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Mujer, poder, Derecho:
Una posible interpretacién

Por PALOMA DURAN Y LALAGUNA

Castellén

Un estudio sobre la mujer, el poder y el Derecho, exige una primera
distincién que es casi obvia: el desarrollo que se ha dado al tema en tér-
minos generales; y el /ter operado en nuestro pas.

Esto implica que el orden a seguir serfa, en primer lugar, la determi-
nacién de lo que se va a entender por feminismo. Respecto a ello, el pun-
to de partida es una consideracién de caricter aséptico: significa una con-
cepcién del feminismo en tanto que movimiento social que defiende el re-
conocimiento de los derechos de las mujeres, precisamente por ser
miembros de una sociedad.

Ese reconocimiento nos lleva a la segunda gran premisa, que es el he-
cho de confirmar la necesidad de medidas juridicas y politicas para llevar
a cabo tal defensa. En Espafia esta necesidad se ha confundido en muchas
ocasiones con una identificacién absoluta entre feminismo-politica. Sin
embargo, no es ésta nuestra interpretacién. Cuando aquf se hace referen-
cia a las medidas politicas, se estd haciendo hincapié en lo que serfan me-
didas de caricter ejecutivo, para facilitar desde las instituciones la toma de
conciencia respecto a la situacién de la mujer.

Las medidas politicas en Espafia, atin con la variada interpretacién que
han tenido, se concretan ahora en un cambio sociolégico importante, que
fomenta de alguna manera la participacién de la mujer en las decisiones
de poder.

Por lo que se refiere a las medidas de cardcter juridico, este serfa el ul-
timo escalén (sin que el lugar obedezca a una jerarquia concreta), en el que
hay que armonizar el tracamiento espafiol, con el internacional. Teniendo
en cuenta esta interdependencia, habrd que considerar de modo més espe-
cifico el plan de igualdades aprobado para todo el territorio nacional, con
las peculiaridades que después se aprobaron en el contexto de las comuni-
dades auténomas.



indice de autores/articul| Relacién de tomc| Sumario|_ =18l Autores/articulo;] Documento actue| Todos los document(l

124 Paloma Durdn y Lalaguna

LA DEFINICION FEMINISTA Y LAS MEDIDAS POLITICAS

Hace' relativamente poco, lef un libro sobre la mujer en la historia !,
que empezaba con una dedicatoria sugerente: «cuando la mujer descubre
la solidaridad, pasa a engrosar las filas del feminismo».

En Espafia, la historia del feminismo estd estrechamente unida a la evo-
lucién politica 2, al menos en las Gltimas décadas. Pocos datos se tienen
acerca de la mujer durante la prehistoria espafiola, salvo que el primer res-
to humano del que se tiene noticia es un crineo femenino, encontrado al
sur de la peninsula 3. Después se sittan las primeras representaciones de la
mujet, en la cueva de Cogul, en Lérida. Y a partir de entonces, empieza la
representacién de la mujer en los diferentes 6rdenes, aunque ya con un tin-
te que manifiesta el sentido de la desigualdad.

Las interpretaciones sobre la influencia de la cultura y la teligién en la
consideracién de la mujer son variadas. De cualquier modo y sin dnimo de
entrar en el debate, no parece etréneo afirmar que la lucha feminista fue, o ha
sido, la de una minorfa, por lo menos en el marco del continente europeo 4.
Habria que decir con ello, que el feminismo aqui planteado se afirma como
un tanto aséptico, en el sentido de que se define en términos generales como
aquel movimiento social que defiende los derechos de las mujeres.

Desde este punto de vista, esa defensa no es ni de determinados parti-
dos politicos, ni de determinadas religiones, ni de los grupos de presién.
Los derechos de las mujetes se plantean libres de interpretacién ideolégica,
y susceptibles de una proteccién juridica hasta ahora negada culturalmente.

Esto significa que hablar del feminismo, o si se prefiere, de la mujer, el
poder y el Derecho, exige ese tratamiento preliminar que ofrece una defi-
nicién global de la mujet, como parte importante de toda sociedad.

Sin embargo, no puede negarse que desde el punto de vista histérico,
el debate feminista ha estado notablemente influenciado por la politica, la
historia... y otros 4rdenes normativos. Mds adn, podsrfa decirse que en

1. M. ROIG, La mujer en la historia (Francia, Italia Espafia.Siglos XVIII-X1X), Ministerio de Cul-
tura, Instituto de la mujer, Madrid 1986.

2. Cfr. al respecto GERALDINE M. SCANLON, La polémica feminisia en la Espaiia contempordnea
(1968-1974), Ed. Akal, Madrid 1986.

3. Cir. «Enciclopedia biogréfica de la mujer», Voz Espafia, BEd. Garriga, Barcelona 1967, tomo
1,p 974

4. «Aunque el protestantismo y el liberalismo fueron mds propicios para la aparicién del femi-
nismo que el catolicismo y el conservadurismo, la diferencia fue mis de grado que de forma. Ningu-
na nacién protestante, por muy liberal que fuese, recibié de buena gana las demandas femeninas de
educaci6n superior igual para ambos sexos, y mucho menos, las de igualdad politica y legal. En todos
los paises protestantes, desde Gran Bretaha a Alemania, desde Suecia a los Estados Unidos, las de-
mandas feministas encontraron una oposicién masiva, y las mujeres tuvieron que organizarse para lu-
char por sus derechos. En todos los pafses europeos, las feministas fueron una pequefia minoria en opo-
sicién», B. 8. ANDERSON & J. P. ZINSSER, Historia de las mujeres: una historia propia, Ed. Csitica, Bar-
celona 1991, tomo 1, p. 404.
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nuestro pafs, el cardcter latino ha velado el didlogo con un tono apasiona-
do que dificulta una interpretacién objetivas.

Muestra de ello es el tratamiento sobre el voto femenino en Espafia,
que fue uno de los temas mds conflictivos en los debates parlamentarios de
la época republicana. La primera constitucién de la Cdmara, durante esta
época, contaba con 470 miembros, entre los que figuraban dos mujeres :
Clara Campoamor, del partido radical de Lerroux; y Victoria Kent, del ra-
dical-socialista, que posteriormente pas6 a izquierda republicana. Y cinco
meses mds tarde se incorporé Margarita Nelken, que fue elegida en la se-
gunda vuelta. De las tres, la primera formé parte de la comisién que pre-
paré y voté6 la Constitucién, y fue ella la que hizo prevalecer la influencia
feminista en la redaccién de los articulos 2, 25, 36 y 43 del texto consti-
tucional del 31.

Esta escasa participaci6n, sin embargo, no fue ébice para rechazar al-
gunas propuestas claramente contrarias a la condicién de igualdad de la
mujer. Me refiero a la oferta de Hilario Ayuso, que llegé a proponer el voto
para las mujeres a los 45 afios, y pata los varones a los 23. Y Clara Cam-
poamor recuerda la reaccién de desconcierto que se reflejé en la Cimara
aquel dfa’. La propuesta obviamente no salié adelante. En ello influy6 no
s6lo el sin sentido de la misma, sino también el hecho de que el texto cons-
titucional se inspir6 en el mexicano de 1917, el ruso de 1918 y el de Wei-
mar de 1919, donde se reconocia la igualdad de derechos de ambos sexos,
incluido el sufragios.

La Constitucién republicana definitivamente establecié la igualdad
ante la ley en su articulo 2; reconocié, en el articulo 25 que el sexo no se-
rfa motivo de privilegio juridico alguno; explicité la igualdad de derechos
electorales, en el articulo 36; y confirmé la igualdad en el matrimonio, en
la redaccién del articulo 43 9. Por ello, se ha dicho que esta Constitucién
elevé la categorfa social de las espafiolas otorgdndoles lo que en otros paf-
ses ya eran logros importantes, muy especialmente en materia electoral 1°.

A partir de este momento, los movimientos de mujeres se consolidan
desde el punto de vista politico, ofreciéndose como alternativas bastante
parciales. Las «Mujeres antifascistas», presididas por Dolores Ibdrruri; el

5. Cfr. al respecto VV.AA., Mujer y sociedad en Espafia, Ministerio de Cultura, Instituto de la mu-
jer, Madrid 1986, 2.ed.

6. Cfr. B. GARCIA MENDEZ La actuacién de la mujer en las Cortes de la 11 Repiiblica, Bd. Ministerio
de Cultura, Madrid 1979.

7. Cfr. CLARA CAMPOAMOR, R, E/ voto femenino y yo, Ed. Lasal, Barcelona 1981.

8. Cfr. GARCIA MENDEZ, ¢i.

9. He utilizado para el estudio del texto constitucional citado la edicién preparada por el Cen-
tro republicano espafiol de México: Constitucion de la Repiblica espaiola, 1931, México, abril 1976. Le

agradezco a PACO FORRIOL e} haberme proporcionado este texto, asf como otras referencias bibliogrd-
ficas, y especialmente aprovecho para darle las gracias por el tiempo que me ha dedicado.

10. Cfr. VV.AA., Los origenes del feminismo en Espaiia, Ed. Zero, Madrid 1980.
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grupo anarquista de las «mujeres libres» ; y la Asociacién femenina de Ac-
cién Populat, con la posterior creacién de la seccién femenina de Falange,
son clara muestra de la lucha politica, llevada a cabo durante esta época.

Sin embargo, la evolucién vivida en nuestro pafs ha sido claramente di-
ferente del resto de Europa. Quizd la falta de pluralismo ha hecho que al-
gunos movimientos sociales se hayan presentado como un reclamo de de-
rechos, pero al mismo tiempo como una lucha de oposicién al régimen es-
tablecido. Esto ha supuesto una inclinacién de la defensa feminista hacia
la izquierda, o més bien hacia una perspectiva progresista, contraria a la
visién conservadora que oficialmente se estaba dando de la mujer.

En este sentido, Espafia ha vivido mds intensamente la identificacién
entre feminismo y politica, planteamiento que ha supuesto una definicién
bastante pobre de la mujer en nuestra sociedad. Y puede que esto haya fa-
cilitado todavia mds las posturas radicales, entendiendo que el feminismo
necesariamente tenfa que estar avalado por la firma politica o ideolégica .

Esto no es sinénimo del rechazo a la participacién declaradamente po-
litica de algunos grupos feministas, sino simplemente la constatacién de
que el feminismo, recibiendo la influencia de la politica— como la recibe
desde otras dreas—, no es solamente politica.

De hecho, el reconocimiento de los derechos de las mujeres se presen-
ta en ordenamientos juridicos que estdn vigentes en sociedades politica-
mente muy distintas. Por ello, habria que recordar con Gandhi que la re-
gla de oro de nuestra conducta es la tolerancia mutua, entendiendo que
nunca seremos todos de la misma opinién 2. A pesar de ello, la igualdad
de las mujeres se plantea como una especie de reto, que implica y exige la
desaparicién de la marginacién practicada, considerdndolas como ausentes
en la sociedad, mientras estaban presentes 2.

LAs MEDIDAS JURIDICAS

Situados los pardmetros de la cuesti6én, podemos atender ahora a lo que
serfa el tratamiento juridico de la mujer. Hasta el momento, hemos defi-
nido en qué términos se habla de feminismo, y cudl ha sido la realidad his-
térica espafiola de los dltimos afios.

11. En esta linea de posturas radicales me parece que podria situarse la oferta de HEILDEGART
RODRIGUEZ. En defensa del feminismo equipara prostitucién y matrimonio, difetencidndolos inica-
mente porque en el primer caso se trata de una venta de la mujer por tiempo limitado, y en el segun-
do es a perpetuidad.Cfr. al respecto MARYNASH, Mujer y movimiento obrero en Espafia, Ed. Fontanara,
Barcelona 1981. Una cosa es no estar de acuerdo con el matrimonio indisoluble, y otra la equipara-
cién que se propone.

12. Cfr. GANDHI, Todos los homébres son hermanos, Ed. Sigueme, Madrid 1977, p. 203.

13. J. BALLESTEROS, Postmodernidad: decadencia o resistencia, Ed. Tecnos, Madrid 1989.
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El cambio politico vivido en Espafia en los tltimos afios, con las con-
secuencias que trajo consigo, y muy especialmente a partir de la Consti-
tucién de 1978, ha hecho que la panordmica haya ido variando en nuestro
pafs a un ritmo vertiginoso. Por lo menos han sido muy numerosos los me-
dios técnicos puestos para defender esa igualdad en la sociedad. Es cierto
que sociolégicamente todavia hay mucho por hacer, pero desde el punto
de vista de las garantfas hemos progresado.

La visién del tratamiento juridico en Espafia no es auténoma. Con las pe-
culiaridades propias de nuestto tertitorio, hay que tener en cuenta que los or-
ganismos internacionales han batido una campafia en los Gltimos afios, que
se ha hecho notar en todas las legislaciones, y 16gicamente en la nuestra.

Desde 1975, fecha en la que Naciones Unidas proclama el Afio inter-
nacional de la mujer, los medios técnicos se han desplegado en todos los
dmbitos. Ello ha dado lugar a la creacién de las comisiones correspon-
dientes tanto en la ONU, como en el Consejo de Europa, en la sede de la
CEE, y por supuesto en Espafia.

En 1976 se publica la Directiva del Consejo de las Comunidades Eu-
ropeas sobre la aplicacién del principio de igualdad en el acceso al empleo,
a la formacién, a la promocién profesional y a las condiciones de trabajo 14.
Con ello se inicia todo un proyecto de trabajo, cuyo esquema vigente se
encuentra en el tercer programa de accién comunitaria sobre la igualdad
de oportunidades, fechado en Bruselas el 6 de noviembre de 1990, para
aplicarlo durante el perfodo 1991-1995 15,

Dentro de lo que es dmbito comunitario, este programa pretende fo-
mentar la participacién de las mujeres en la vida econémica y social. Para
ello, se concretan tres aspectos importantes:

a) la aplicacién en el marco juridico.
b) la integracién de las mujeres en el mercado de trabajo.

c) las mejoras sobre la situacién de la mujer en la sociedad.

El plan se presenta teniendo en cuenta la experiencia de los anteriores,
que fueron elaborados en aplicacién del articulo 119 del Tratado de Roma,
cuyo objeto es precisamente la proteccién de la igualdad.

Con ello, se intenta ampliar la igualdad respecto a lo que serfa exclu-
sivamente plano juridico. Y este fue el motivo para la creacién en 1981 del
Comité consultivo para la igualdad de oportunidades, compuesto por re-
presentantes de todos los Estados miembros.

14. Cfr. documento 76/207 CEE D.O.L. 39/40/14-2-76. Es posteriot a la directiva del Consejo
de fecha 10~I1-75 relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros respecto a la
aplicacién del principio de igualdad en materia de remuneracién : documento 75/117 CEE D.O.L.
45/119-2-75.

15. Cfr. Tercer programa de accién comunitaria a medio plazo, COM (90) 449 final, Bruselas
6-X1-90.
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Asi, el tercer programa comunitario no es auténomo, sino que se
oferta haciéndose eco de la carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores; de las resoluciones del Parlamento
europeo en materia de igualdad; y del programa de Naciones Unidas
Nairobi forward looking strategies for the advancement of women, que abarca
hasta el afio 2000.

La idea comunitaria asume una clara realidad, y es la de que las muje-
res representan un vivero de competencias potenciales indispensable para
el desarrollo econémico de Europa. Quizé tendriamos que afiadir que lo
econémico no es sino una de las parcelas en las que la participacion de la
mujer es decisiva. Y lo es, ya no sélo como una especie de reivindicacion,
sino fundamentalmente porque representan la mitad de la sociedad y por
tanto su participacién es necesaria '°.

Teniendo en cuenta todo esto, el programa comunitario pretende de-
sarrollar tres planes:

— consolidar los avances llevados a cabo en los dos planes anteriores,
asumiendo la experiencia adquirida.

— desarrollar nuevas iniciativas que beneficien a las mujeres, sobre todo
en la formacién profesional y en el empleo.

— reforzar la colaboracién y la complementariedad de las acciones con-
ducidas en las diferentes instancias de la Comunidad.

La consecucién de estos planes se traduce en la obtencién de los si-
guientes objetivos !7:

1. Ambito juridico

a) Garantizar la aplicacién y el desarrollo de las disposiciones legales
existentes.

b) Profundizar los conceptos especificos relativos a la igualdad de re-
muneracién por un trabajo de igual valor y la nocién de discriminacién
indirecta.

¢) Aumentar el nivel de informacién en materia de derechos y obli-
gaciones.

16. “Resolved lo que querdis, pero afrontando la responsabilidad de dar entrada a esa mitad del
género humano en la politica, para que la politica sea cosa de dos, porque s6lo hay una cosa que hace
un sexo solo: alumbrar; las demds las hacemos todos en comiin” Asi se pronunciaba CLARA CAMPOA-
MOR en una de sus intervenciones patlamentarias: CLARA CAMPOAMOR, E/ voto femenino iy yo, Ed. Lasal,
Barcelona 1981, p. 114.

17. Cfr. documento ciz.
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2. Ambito laboral

a) Aumentar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo,
mediante la promocién empresarial femenina y el desarrollo de medidas
especificas respecto al empleo femenino.

b) Mejorar la calidad del empleo femenino, a través de la educacién, la
formacién profesional, la mejor gestién de los recursos humanos y la apli-
cacién de acciones positivas.

¢) Disminuir los obstdculos para el acceso de las mujeres al empleo.

3. Ambito social

a) Proseguir y desarrollar las acciones de sensibilizacién relativas a los
objetivos del programa de accién y a la mejora y difusién de informacién
relacionada con la igualdad.

b) Seguir alentando la participacién de las mujeres en el campo de los
medios de comunicacién e informacién.

¢) Alentar las medidas destinadas a promover la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones en la vida econémica y social.

Asf planteadas las cosas, se trata de un plan realmente amplio, aunque
como en tantos aspectos el problema no es tanto la elaboracién del pro-
grama cuanto su aplicacién. Y es seguramente en este punto en el que hay
que matizar Jas alternativas.

En Espafia, Ja aplicaci6n ha estado tefiida de esa influencia politica a la
que me he referido. Pero en la misma s6lo se ha manejado la preferencia
por la igualdad o por la libertad. En cualquier caso, han sido sélo dos los
principios de aplicacién normativa. Y seguramente la solucién, o al me-
nos una posible alternativa es la de introducir el principio de la solidari-
dad como criterio prioritatio de aplicacién e interpretacién de las normas
en favor de la igualdad de las mujeres. Como decfa al principio de este tex-
to, la consideracién de la solidaridad transforma al sujeto de observador en
activo, en lo que al feminismo se refiere.

Naciones Unidas también elaboré su plan de actuacién. En 1979, cua-
tro afios después de haber declarado un afio internacional dedicado a la
mujer, la Asamblea General aprobé la Convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer 18,

El articulo 17 de este texto establecia la creacién de un comité para
conseguir los objetivos del documento internacional. Para ello, en sus pe-
rfodos de sesiones se estudiarfan los informes de los Estados Parte.

18. Cfr. resolucién 34/180 de la Asamblea General de Naciones Unidas: 107a sesién plenaria,
New York 1979. La Convencién entré en vigor en 1981.
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Espafia ratificé el Convenio en 1984, y present6 el informe reglamen-
tario, al que hace alusién el articulo 18 del documento internacional 9.

El informe espafiol se referfa a la actitud institucional en favor de la
mujer, a través de la actividad del Instituto de la mujer. La labor priorita-
ria a desarrollar era fundamentalmente la de informar. No voy a analizar
con detalle el texto espafiol, aunque si diré que habria que introducir al-
gunas objeciones de cardcter técnico, sobre todo en materia de aborto y de
reforma del articulo 428 del Codigo Penal.

Lo cierto es que Espafia no ha quedado al margen de las propuestas de
Naciones Unidas, y de hecho el Instituto ha desplegado un aparato im-
portante de campafias y medidas, que al menos han tenido repercusiones
sociolégicas.

El plan de la ONU abarca hasta el afio 2000, y de €l se han hecho eco las
instituciones europeas, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente.

El Consejo de Europa también ha secundado el proyecto mundial, ca-
nalizando su actividad a través del Comité europeo para la igualdad entre
hombres y mujeres. Fundamentalmente se han llevado a cabo estudios so-
bre la repercusién e influencia de las llamadas «acciones positivas», como
medida de acercamiento a la igualdad utilizando la «desigualdad» en fa-
vor de la mujer 2.

La accién positiva es estudiada a la luz del articulo 4 del Convenio de
Naciones Unidas, donde se establece que los Estados Parte podrdn adop-
tar medidas especiales de cardcter temporal para acelerar la igualdad de
hecho de las mujeres, sin que ello signifique un atentado a la discrimina-
cién, en los términos en los que este vocablo se define.

El Consejo de Europa ha entendido la idea histérica de una igualdad
formal, que no agota la realidad de lo que es la igualdad. La ley es consi-
derada como la articulacién técnica de un modo de conducta dentro de la
sociedad. Por tanto, junto a la igualdad formal, se hacen necesarias las me-
didas politicas, laborales y sociales.

En este punto, el tema es analizado nuevamente desde la igualdad y la
libertad, omitiéndose la referencia a la solidaridad. Prueba de ello es una
de las dltimas publicaciones del Consejo, recogiendo la documentacién de
un seminario celebrado en el afio 1989 sobre la'democracia paritaria ?!.

19. Cfr. el informe espafiol, en las sesiones 89a y 922 del comité, 1-3-1V-87, documentos CE-
DAW/SR 89 y 92; CEDAW/C/5/add.30 y Amend. 1.

20. Cfr. E.VOGEL-POLSKY Las acciones positivas y los obstdculos constitucionales legislativos que dificul-
tan su realizacion en los Estados miembros del Consejo de Europa, CEEG (87) 14.

21. La démocratie Paritarie-Quarante annés &' activité du Conseil de I'Europe, Actas del seminario, Es-
trasburgo 6-7-X1-1989, Comité para la igualdad de mujeres y hombres, publicaciones del Consejo de
Europa, 1992.
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Desde esta perspectiva, bien podria decirse que la desigualdad ha sido
una clara muestra de la discriminacién contra la mujer, que bien podria
traducirse por marginacién, de acuerdo con la definicién ya utilizada (la
referencia al presente, como si se tratara de un ausente 22). En esta linea, las
mujeres se consideran como parte de las minorfas, que o bien no han po-
dido valerse por sf mismas, o bien no han aportado positivamente al jue-
go productivo.

También hay que tener en cuenta que en muchas ocasiones, la parti-
cipacién de las mujeres ha estado condicionada por las circunstancias po-
liticas. Estoy pensando por ejemplo en Espafia, durante el debate repu-
blicano al que me he referido, en el que se trataba el tema del voto de las
mujeres. Es cierto que Clara Campoamor se manifest6 partidaria del re-
conocimiento del derecho al voto, pero no se puede decir lo mismo de
las otras dos mujeres, que previendo un voto de la mujer en favor de la
derecha, se manifestaban contrarias al reconocimiento de la participa-
cién femenina.

Seguramente este 7zer viene a demostrar que las posiciones extremas
generan procesos radicales, que dificilmente responden a la realidad. Y de
hecho, en Espafia esta situacién ha dado lugar a dos posiciones contrarias:
por una parte la de quienes consideran que la mujer cumple su papel ex-
clusivamente en el campo doméstico, anulando su capacidad de interve-
nir en otros érdenes; y por otra, la de quienes dan una visién «liberadas»
de la mujer, confundiéndola con el mercado y prescindiendo de la reali-
dad de hecho.

Las dos opciones, por extremas, no pueden dar una respuesta global. Y
lo cierto es que los documentos internacionales no han planteado las me-
didas institucionales desde estas perspectivas. Se trata mds bien, de inten-
tar unificar el argumento tedrico y el técnico, para que la igualdad sea una
medida operativa.

En nuestro pais, la Constitucién de 1978 recoge un reconocimiento
explicito de la igualdad en el articulo 9,2, y el principio de no discrimi-
nacién, en el articulo 14. Junto a ello, hay también otros precepros cons-
titucionales en los que se concreta la igualdad : el articulo 23 se refiere
al derecho a la participacién en los asuntos piblicos; el 27 a la igualdad
en la educacién; el 32, a la igualdad en el matrimonio; el 37 al derecho
a trabajar y a una remuneracién suficiente; y el 39 a la igualdad en la
proteccién de la familia, y en los derechos y obligaciones del padre y de
la madre.

Ademds de las referencias del texto constitucional, hay que considerar
los textos internacionales ratificados : desde los Convenios especificos

22. La definicién estd tomada de J. BALLESTEROS; Postmodernidad: decadencia o resistencia, Tecnos,
Madrid 1989.
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—nacionalidad de la mujer casada; filiacién materna de hijos no matrimo-
niales; proteccién de la maternidad; materia de empleo y ocupacional;
edad para contraer matrimonio... etc.— hasta aquéllos en los que indirec-
tamente también se defiende a la mujer, como son los relativos a la circu-
lacién de publicaciones obscenas, en el que se pretende terminar con la po-
sible manipulacién que ello supone 2.

Aprobado por el Gobierno, hay que afiadir a todas estas medidas, el
plan de igualdad de oportunidades, elaborado por el Instituto de la mujer,
para cubrir los afios 1988-1990. Este plan fue posteriormente secundado
en las comunidades auténomas, asumiendo las necesidades locales y por
tanto, con la pretensién de resolver los problemas reales.

El plan nacional afectaba a seis dreas de actuacién: ordenamiento juri-
dico, familia y proteccién social; educacién y cultura; empleo y relaciones
laborales; salud; cooperacién internacional, y asociacionismo.

Junto a algunas cuestiones de orden técnico ( que me parece que no
debfan haberse incluido entre los objetivos del plan), no se puede restar
mérito al trabajo realizado en cuanto al cambio de mentalidad respecto
a la mujer en la sociedad espafiola. Un andlisis sociolégico confirmaria
la evolucién operada, aunque como ya he dicho habrfa que salvar algu-
nos aspectos presentados de modo encubierto como parte de la batalla fe-
minista.

El trabajo juridico ha implicado desde la creacién de juzgados de fa-
milia, hasta las campafias de educacién para centros penitenciarios de mu-
jeres, pasando por la prevencién de la prostitucién, las pensiones de viu-

dedad... etc.

Los estereotipos sexistas han sido objeto de tratamiento como parte
de la educacién. Dentro del campo laboral se ha tratado la promocién
de la mujer tanto en la Administracién piblica como en los puestos di-
rectivos; asi como la situacién de la mujer en las zonas rurales y menos
favorecidas.

La salud y los programas de cooperacién internacional se han hecho
también parte del plan.

Ademis de las medidas establecidas, el plan tiene a su favor todo un
proyecto de trabajo para desarrollar en los préximos afios.

Con todo lo expuesto, bien puede afirmarse que se han multiplicado
los esfuerzos institucionales para conseguir la igualdad de la mujer. Con
ello se ha logrado la transformacién de un debate tedrico en una realidad
que impone el reconocimiento de lo que es la condicién humana, favore-
ciendo a la mujer, y con ella a la totalidad.

23. Cfr. M. FERNANDEZ LOAYSA, Convenios internacionales suscritos por Espafia que afectan a las mun-
Jeres, Madrid 1986.



indice de autores/articul| Relacion de tomc| Sumario ST Autores/articulo] Documento actué| Todos los documentc

Muger, poder, Devecho: Una posible interpretaciin 133

MUIER, PODER, DERECHO. UNA POSIBLE INTERPRETACION

Muchas veces, el problema crucial al tratar de 6rdenes normativos, no
es tanto lo que se propone, cuanto los criterios de interpretacién y aplica-
cién de lo propuesto. Y ah{ es donde nos cuestionamos cudles son o cuéles
van a ser los criterios referenciales utilizados.

Cuando {a Constitucién espafiola dedica su titulo primero a los dere-
chos y deberes fundamentales, concretados posteriormente en diferentes
capitulos, nadie cuestiona la falta de respeto hacia los mismos. M4s aln, el
articulo 10,2 establece como referencia en la interpretacién, la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, y los tratados y acuerdos interna-
cionales ratificados por Espafia. A ello se afiade el reconocimiento de los
valores del ordenamiento juridico, que el texto detalla en su articulo 1,1
en la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Esto significa que los derechos de las mujeres, en el contexto del reco-
nocimiento de la igualdad no son una excepcién, y que por tanto, esos se-
rdn también los pardmetros de aplicacién de los derechos reconocidos es-
pecificamente para la mujer.

Es muy probable que en ese entramado haya que colocar el peso de la
historia espafiola, con las luchas ideolégicas a las que me he referido. Y en
ese sentido, hay que sefialar que la igualdad se sittia junto a un pluralismo
que asume como definicién la posibilidad de multiplicar las interpreta-
ciones sobre una misma cuestién.

Lo que sucede es que el pluralismo del que se habla es politico, y el re-
conocimiento de los derechos de la mujer no es —al menos, no lo es sola-
mente— politico. Esto implica que ademds de la cobertura politica, social o
juridica que se apoye, la igualdad y la libertad siguen presentdndose de ma-
nera aséptica, es decir prescindiendo de referencias de fucha ideo-légica.

Precisamente por ello, hablaba en otro momento de la necesidad de
formular una propuesta alternativa para fundamentar una defensa objeti-
va de los derechos de la mujer, y de las medidas a tomar para llevarlos a la
practica.

Si asumir el baremo de la igualdad o de la libertad, o incluso del plu-
ralismo politico supone condicionar los derechos de la mujer, es necesa-

£i0 optar por otro recurso conceptual que al menos se adecie a la realidad
de hecho.

En ese contexto, entra dentro de lo razonable optar por el tercer prin-
cipio revolucionario, al que en tantas ocasiones se ha dejado al margen: la
solidaridad.

Pero atin en ello, quisiera matizar que la solidaridad no se plantea so-
lamente como una via de reclamo de la mujer, sino también como el canal
por el que se devuelve a la sociedad una definicién real de sf misma, al te-
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ner en cuenta las propuestas globalmente, y no sélo de modo parcial (como
se ha hecho cuando se ha utilizado solamente la vardn).

La solidaridad no es una utopfa. Es una adecuacién a lo que justifica la
defensa de los derechos de la mujer en esa doble vertiente a la que me he
referido. De esa manera, las medidas a desarrollar, las actividades a reali-
zar, o cualquier plan que quiera disefiarse respecto a la mujer seré real en
la medida en que obedezca a la definicién global de la sociedad, contando
con todos sus miembros.

En esa linea, la propuesta requiere de un tratamiento objetivo, porque
precisamente lo que se busca es una delimitacién de cudl es el feminismo
que se pretende.

Si el feminismo se proyecta sobre la base de lo ideolégico, la ideologfa
absorbe cualquier criterio. Ahora bien, si la racionalidad se entiende como
eje de definicién de este fin de siglo, habrd que referirse al feminismo
como aquel movimiento que busca la recuperacién del papel de la mujer,
respetando la diferencia y prescindiendo de la prioridad.

Solamente en ese carril, se puede hablar de posibles interpretaciones.
Y sélo de esta manera el pluralismo en la interpretacién facilitard el acce-
so real de la mujer al poder —por la linea de la participacién politica—, y al
Derecho —con reformas necesarias para avalar una igualdad legal que en-
vuelva una igualdad real—.



