El Sistema Urbano del Norte de Espafia en la
Transicion Postindustrial

La reestructuracion del Sistema Econdémico Internacional ha provocado una
redefinicion de los Sistemas Territoriales en Europa Occidental. Uno de los
efectos mas patentes fue la confirmacion de un area en declive a lo largo del Eje
Atlantico, en el que se inserta el Norte de Espafia. La crisis que afecté a las
funciones econémicas bésicas hizo que uno de los Sistemas de Ciudades mas
dinamicos y expansivos de la Red Urbana espafiola, principalmente el sistema
Vasco-Periferia, entrase en una fase de involucion. Como consecuencia, las Areas
Centrales perdieron capacidad de difusion, las Periferias se desarticularon o
desconectaron, y algunos espacios interiores, que antes funcionaban como
semiperiféricos, ahora son Subcentros Dinamicos. Dado que el cambio funcional
afect6 mas a las regiones industriales, el dinamismo se transfiri6 especialmente
hacia el nuevo Corredor Metropolitano de la Costa Gallega, cuyo potencial esta
vinculado a actividades derivadas del sector primario y del turismo. La necesidad
de conectar este espacio macrorregional a través de una red de infraestructura
moderna, es condicién imprescindible para una Politica de Desarrollo Regional
que tenga en cuenta los nuevos parametros.

Nazioarteko Sistema Ekonomikoaren berregiturapenak, Lurralde-Sistemen
birdefinizioa eragin du Mendebal Europan. Era horren ondoriorik nabariena izan
da, Ardatz Atlantikoaren luzera osoan Gainbeherako areak sortu direla, auen
artean kokatuz Espainiako Iparraldea ere. Horrela, oinarrizko funtzio ekonomikoei
erasan zien krisialdiak, Espainiako Hiri-Sareko Hiri-Sistemarik kementsu eta
hedakorrenetako bat, eta Euskal sistema Periferikoa batipat, inboluzio-fase batean
sartu erazi zuen. Ondorioz, Erdiguneek beren hedapen-ahalmena galtzearekin
batera Periferiak desartikulatu edo deskonektatu egin ziren, eta horien barneko
eremu batzuk, lehen erdiperiferiko bezala funtzionatzen zutenak, Azpizentru
Dinamiko bilakatu dira orain. Kontutan izanik, ordea, funtzio-aldaketak batez ere
eskualde industrialei erasan diela, ondorio gisara bereziki Galiziar Kostako
Korridore Metropolitar berrira lekualdatu da dinamismoa, honen potentziala lehen
sektoretik eta turismotik eratorritako iharduerei lotuz. Orain, eremu
makrorregional hau azpiegiturazko sare moderno batekin lotu beharra,
ezinbesteko baldintza gertatzen da parametro berriak kontutan eduki nahi
lituzkeen Erregio-Garapeneko politika baterako.

The restructuring of the International Economic System has provoked a redefinition of the
Territorial Systems of Western Europe. One of the more obvious effects was the shaping
of an area in decline throughout the Atlantic Axis in which the North of Spain is inserted.
The crisis which has affected basic economic functions, made one of the most dynamic
and expansive City Systems in the Spanish Urban network, the Basque-Peripheral
system, enter a stage of involution. Consequently, the Central Areas lost their capacity
for diffusion, the Peripheral Areas were desarticulated or disconnected, and some inland
areas which had operated before hands as semiperipheral spaces, are now Dynamic
Sub-centres. As the functional change affected regional industries more, the dynamism
was transferred especially to the new Metropolitan Corridor on the Coast of Galicia, the
potential of which is linked to activities deriving from the primary sector and tourism. The
need to connect this macro-regional space through a network with a modern
infrastructure, is an essential condition for a Regional Development Policy which takes
the new parameters into account.
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1. EL PROCESO DE URBANIZACION

Todo Sistema de Ciudades constituye
una estructura espaciofuncional que
canaliza y organiza los flujos de diverso
orden que componen el proceso de
urbanizacion. Este, a su vez, es un reflejo
de las variaciones en el Modelo de
Desarrollo y en las pautas especificas de
los procesos de crecimiento Yy
transformacion de los Sistemas
Regionales. De este modo cada fase o
estadio de desarrollo esta asociado a
ciertas modificaciones 0
reestructuraciones de la red urbana, por
cuanto ésta representa la estructura del
Sistema de Ciudades en un momento
dado de tiempo.

En la etapa actual, la Transicion del
Modelo Industrial al Postindustrial ha
supuesto una profunda modificacién de
los factores de crecimiento econémico y
urbano. Su mas patente manifestacion
fue la crisis de la dltima década,

(*) Han colaborado Marcos Valcarcel y Jesls
Puente.
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La redefinicién del sistema urbano: la transicion urbana.
La paralizacién del crecimiento urbano.

en cuya fase de salida —pero alin dentro
de la Transicibn— nos encontramos. Este
cambio, que ha afectado a todas las
regiones (1) tuvo un especial significado
en el Norte de Espafia donde el Proceso
de Urbanizacion estuvo claramente
vinculado a la etapa industrial. El declive
de las bases econdmicas anteriormente
consolidadas, se vio acompafiado de
interesantes cambios en el dinamismo
interno de la urbanizacion y del Sistema
de Ciudades.

Por otro lado, la remodelacién de la
estructura politica del territorio, después

(1) Precedo, A.: «Modifications of the Urban System

in a Peripheral Country in the Postindustrial Transition:
The Spanish case» en Nederlandse Geografische
Studies. Amsterdam-Utrech, 1986, pp. 113-125.

Ibidem.: «Las modificaciones del Sistema Urbano
espafiol en la Transicion Postindustrial». Rev. de Estudios
Territoriales, n.° 20, pp. 121-138. Madrid, enero-abril
1986.

Ibidem.: «La estructura terciaria del Sistema de
Ciudades en Espafia». Rev. de Estudios Territoriales, n.°
24, pp. 53-76. Madrid, mayo-agosto 1987.
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del reconocimiento de la Autonomia
Regional, introdujo modificaciones nada
desdefiables en el funcionamiento
interactivo de los asentamientos urbanos.

Con este trabajo pretendemos sefialar
las transformaciones mas significativas
ocurridas en el amplio espacio geografico
gue forman las regiones de la fachada
cantdbrica y el frente atlantico
noroccidental. Estando patentes sus
acusadas diferencias socioeconomicas,
sin embargo, desde el punto de vista de
las estructuras territoriales presentan
muchas notas comunes, que facilitan su
identificacién dentro del contexto europeo
como una macrorregion dotada de cierta
unidad. Basandose en ello se puede
asumir la idea de organizar un Eje
Metropolitano conectado con los grandes
espacios funcionales europeos, pero para
su viabilidad es preciso conocer
previamente en qué medida las bases
actuales poseen las  condiciones
adecuadas para servir de soporte a tal
integracion, y, en cualquier caso, plantear
algunas hipétesis de apoyo.

1.1. El modelo del Sistema Urbano

Para presentar el conjunto de variables
seleccionadas y precisar el enfoque
metodologico  adoptado, exponemos
brevemente el modelo estructural del
Sistema Urbano que adoptamos como
referencia (2).

De todos los factores incluidos en el
Modelo  (véase gréfico n.° 1),
seleccionamos dos, el demografico y el
econémico, puesto que —para una
sintesis macrorregional como ésta— son
los que poseen una mayor capacidad
explicativa, siendo los restantes factores
complementarios o de acompafiamiento.
Ello no impide que hagamos algunas
referencias previas a su implementacion a
nivel regional.

1. La politica urbana y en general la
planificacién territorial presenta un
balance global escasamente
relevante, siendo muchas veces un
mero soporte marginal de los
procesos econdmicos, del cruce

(2) Precedo, A. y Rodriguez, R.: «El modelo de
Transicion Urbana y su aplicacion a un Area
Periférica: el Corredor Atlantico de Galicia».
Coloquio de Geografia Urbana. Le Mans, 1989 (en
prensa).
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de las fuerzas de mercado y las
decisiones politicas. De hecho —y
hablamos a nivel de conjunto— no
ha habido mas que proyectos
unitarios en lo que concierne a la red
de infraestructuras de transporte,
pero estan todavia en un nivel de
indefinicién. Descendiendo a niveles
territoriales de orden funcional, ni la
organizacion  comarcal, ni la
definicibn de areas metropolitanas
han tenido todavia una concrecion
capaz de introducir modificaciones

importantes en la  estructura
funcional. Igualmente en la
formulacion de los Planes de
Desarrollo Regional (P.D.R.) falta

una construccion integradora, que
seria el resultado de una
coordinacién operativa. Las figuras
de planificacién territorial siguen, por
tanto, en los niveles locales
tradicionales, y aunque en algunas
regiones el disefio y la accién
territorial estan méas avanzados (caso
del Pais Vasco), en general
presentan aun muchas carencias,
pensando en una verdadera politica
integradora del territorio del conjunto
regional analizado.

2. El mercado de viviendas ha tenido
una evolucién semejante en todos
los subsistemas del Norte de
Espafia. Tras una fase de
estancamiento se produjo —en
relaciébn con factores de politica
econdémica general— una
reactivacion y un aumento de la
demanda, que introdujo factores de
rigidez en el mercado, y un
predominio de los mecanismos
mercantilistas de la produccion de
espacio, con un avance de la
especulacién. A escala interurbana
—ante una fase de ralentizacion del
crecimiento— lo mas significativo ha
sido la politica de rehabilitacion de
viviendas y edificios en las Areas
Centrales de las ciudades. Aunque
de un modo u otro hay ejemplos de
este tipo en todas las ciudades, los
casos mas destacados han sido los
de Vitoria y Bilbao, donde también se
sitdan las mas importantes
actuaciones en los Centros
Histoéricos, siendo el de la capital

(3) Precedo, A.: «Una metodologia para la
revitalizacion de un Centro Histérico: el caso de
Vitoria». Actas del IV Coloquio Ibérico de Geografia.
Coimbra 1980.
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Gréfico n.° 1. Factores incluidos en el Modelo del Sistema Urbano
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alavesa un caso paradigmatico (3). A
escala periurbana, el fenbmeno mas
notorio fue el avance de Ila
suburbanizacion, que ya habia tenido
uno de los desarrollos mas
tempranos en la periferia de Bilbao
(Las Arenas-Neguri) y que
ahora es comun a todas las Areas
Metropolitanas del Norte,
observandose una sectorializacion
de las periferias, tanto en el uso
residencial como en la localizacion
de areas econdmicas segregadas,
siendo muy interesante la
descentralizacién terciaria que forma
extensos ejes en los centros
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COMPORTAMIENTOS
VALORES

|| CRECIMIENTO
ESPACIAL

regionales (Bilbao, La Corufia, Oviedo y
Santander). Tales ejes funcionan como
elementos conurbadores en las periferias.
Digamos también que —en relacién con
el tamafio de las ciudades— la expansion
de las areas suburbanas en las ciudades
del Norte es mas amplia que en el
conjunto del Sistema Urbano espariol (4).

(4) Precedo, A. y otros.: «El crecimiento demogréafico

de las periferias urbanas en Espafia». Actas del IX
Coloquio de Geografia. Tomo Il. Murcia, 1985.
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Finalmente, y a escala interurbana,
lo méas destacado ha sido el aumento
de las areas de segunda residencia y
de las estaciones de descanso
(playas, estaciones de invierno,
espacios naturales, enclaves
climaticos, etc.). En comparacion con
lo ocurrido en otras regiones de la
periferia  peninsular, el fendmeno
tiene una proporcion mucho menor,
porque el turismo como factor
impulsor es menos decisivo, a pesar
del reciente auge de algunas areas
de la costa santanderina y de las
Rias gallegas, que ya funcionan
como alternativas a las grandes
concentraciones meridionales.

3. Los cambios en la percepcién de las
realidades urbanas estan muy
asociados a la busqueda de una
mayor calidad de vida y a la
modificacion de los sistemas de
valores. Por eso, la salida de la crisis
esta asociada a una revalorizacion
de los bienes historicos y culturales,
del paisaje y en general de la
naturaleza. De ahi que muchos
espacios urbanos centrales,
pequefias ciudades histéricas o
asentamientos dotados de valor
ambiental hayan empezado a asumir
un atributo de centralidad mayor. Asi
como en la etapa anterior el rango de
un Lugar Central se media
exclusivamente en funcion de su
especializacion econdmica, ahora
emergen nuevos espacios centrales,
determinados por valores culturales.
Estos hechos introdujeron un nuevo
dinamismo en los Sistemas Urbanos,
mas en aquellos donde el nivel
cultural y la capacidad econdmica es
mayor. La insercion en los itinerarios
turisticos nacionales o]
internacionales ha supuesto para
muchos lugares del Norte de Espafia
un nuevo factor de esa revalorizacion
ambiental a que nos referimos. De

todos modos su trascendencia
apenas se advierte en los datos
cuantitativos.

Es evidente que estas consideraciones
encierran  interesantes campos de
investigacién, y podrian constituir el
centro de esta exposicion, pero hemos
preferido centrarnos en los aspectos
funcionales de las redes urbanas, con
apoyo de las variables relativas a los dos
primeros factores citados.
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El analisis lo haremos en una escala
espacial descendente: desde el ambito
estatal al provincial.  Hubiéramos
preferido disponer de datos econdmicos
de las ciudades, pero al no ser posible
utilizarlos, adoptamos como marco
espacial de referencia la evolucion de las
magnitudes macroeconémicas a nivel
provincial o de Sistemas Territoriales,
segln los casos. De todas maneras, y
dada la intima relacion entre la dinamica
urbana, la evolucion econdémica y la
demografica, las conclusiones pueden
ser facilmente extrapolables,
interpretadas  con una  adecuada
precision.

1.2. Lagénesis delas redes
urbanas regionales

La estructura actual de las redes
urbanas regionales en el Norte de
Espafia es el resultado de diferentes
procesos genéticos. No podemos ahora
entrar en detalles (5), tan sé6lo sefalar
esquematicamente algunas cuestiones
generales. En primer lugar se puede
hablar de tres etapas:

1. La Etapa Preindustrial. Estuvo
marcada por un escaso desarrollo
urbano y las ciudades funcionaban

como centros de é&reas rurales
densamente pobladas. Esta
estructura general llegd hasta
principios del siglo XIX en las
regiones que primero se
industrializaron  (Vertiente Vasca

Septentrional y Asturias); y hasta
mediados de este siglo en las de
tardia  industrializacion  (Navarra
hasta la década de los cincuenta y
Galicia Interior en los afios setenta).
Pero dentro de esta larga etapa se
pueden diferenciar tres fases:

(5) En anteriores ocasiones hemos investigado sobre
aspectos parciales del Sistema Urbano del Norte de
Espafia.

Ferrer, M. y Precedo, A.: «El Sistema Urbano Vasco».
Ed. L. Zugaza. Durango, 1977.

Precedo, A.: «Bilbao y el bajo Nervién: un espacio
metropolitano». Ed. Diputaciéon de Vizcaya. Bilbao,
1977.

Precedo, A.: «Lared urbana de Navarra». Ed. Caja de
Ahorros de Navarra. Pamplona 1976.

Precedo, A.: «Asturias, Cantabria y Pais Vasco». En
«Conocer Espafia». Ed. Salvat. Pamplona 1974.

Precedo, A.. «Un modelo de rehabilitacién del
sistema gallego de asentamientos». En Crisis,
Autonomia y Desarrollo Regional. Universidad de
Santiago 1985.
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Gréfico n.° 2. La localizacién Industrial en 1975

B Regiones industriales

(O Centros industriales
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— Ejes industriales consolidados

--- Ejes en formacion

Fuente: Elaborado por A. Precedo.

a) La fase histérica inicial. La red 2. La Etapa Industrial, como ya dijimos,
urbana gravitaba en torno a fue el verdadero factor
ciudades-capitales (Pamplona, desencadenante del proceso de
Oviedo, Santiago), centros urbanizacion. Tanto que a mediados
diocesanos (Orense, Tuy, del siglo XIX el Norte de Espafia era
Mondofiedo, Tudela y otras) o todavia un espacio con pocas
ciudades mercado en un ambito ciudades, en comparacion con la
de relaciones locales. fachada mediterranea (6).

b) La fase comercial. Sobresalen La Revolucion Industrial produjo una
nuevos centros mercantiles alteracion de la estructura urbana
inscritos en circuitos peninsular, trasladandose en poco
internacionales. Primero en las tiempo el dinamismo urbano al eje
rutas continentales (Vitoria) y mas Cantabrico. Es el momento de la
tarde en los grandes puertos consolidacion de la  metropoli
situados en las rutas maritimas, bilbaina, de las numerosas Vvillas
potenciadas por el comercio
americano (La Corufia, Santander, (6) Precedo, A: «La Red Urbana». Ed. Sintesis.
etc.) o atlantico en general Madrid, 1988.

(Bilbao). Otros enclaves litorales Ferrer, M. y Precedo, A.: «The National Settlement

Sistem in Spain» en Western European Settiement

de funcion portuaria o militar System. University of Lovaine. Lovaine 1982.

(Ferrol) completan una
urbanizacion econémica
emergente.
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industriales vascas y de otros
centros urbanos de la fachada
cantabrica, entre los que sobresale
Gijon.

La segunda industrializacion
generalizé este modelo urbano a la
mayoria de las ciudades, aunque
cada una mantuvo su
especializacién funcional, siendo lo
mas significativo el fuerte
crecimiento de las zonas industriales
en expansion o nuevas (Vigo, Avilés)
y la consolidacién de extensas areas
de industria dispersa (véase grafico
n.° 2).

3. El modelo anterior se paralizé con la
transicion de la Etapa Industrial a la
Postindustrial. La crisis estructural de
las actividades fabriles especificas
del Norte (siderurgia, construccién
naval, y determinadas ramas de la
metalurgia transformadora) produjo
una reduccion del ritmo de
crecimiento econémico y un cambio
de trayectoria del Proceso de
Urbanizacion. Asi tuvieron lugar
interesantes modificaciones en el
crecimiento urbano, a favor de las
ciudades terciarias y en detrimento
de las industriales. Las

Gréfico n.° 3. El Sistema de Ciudades y la Organizacion Territorial en 1981

- Metrépolis Nacionales

. Metrépolis Regionales
@ Metrépolis Subregionales

® Centros Regionales y Subregionales

o—@ Ligazones de Dependencia

Fuente: A. Precedo.
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E superior a fa media espafiola

(1975-1983})

e incremento de renta superior
a la media

% Regiones con densidad de poblacion
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Cuadro n.° 1. El Declive de la Poblacién

Sistemas territoriales Superficie Poblacion (%) Incr(?*m‘ento
1977 (A) 1986 (B) B-A

Norte de Espafia 12,5 19,1 18,5 -0,6 3,2
Eje Med. oriental 10,8 26,7 26,9 +0,2 7,1
Eje Med. meridional 57 57 6,1 +0,4 14,2
Eje Bético 11,7 11,3 11,4 +0,1 7,3
Eje del Ebro 9,9 4,4 4,2 -0,2 2,6
Eje Castellano 6,0 2,7 2,7 0,0 4,3
A. M. de Madrid 7,0 13,8 14,0 +0,2 8,4
Espacio Insular 2,4 53 55 +0,2 10,9
Periferia Interior 34,0 11,0 10,7 -0,3 0,1
Espafia 100,0 100,0 100,0 — 6,6

(*) Incremento porcentual en valores absolutos (no %).

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espafia y Censos de Poblacion de Espafia. I.N.E.

Elaboracioén propia.

desacertadas politicas de
reindustrializacion no lograron
generar el empleo necesario para
absorber el paro sectorial, y las antes
dinamicas y ricas ciudades del Norte
—esta imagen se habia convertido
en un estereotipo— cedieron su
protagonismo a otras. Al mismo
tiempo que esto ocurria se produjo la
consolidaciéon del Estado de las
Autonomias, lo cual supuso un
crecimiento de las ciudades
capitales, principalmente las de
regiones multiprovinciales (Vitoria y
Santiago).

Esta es la Etapa en la que vamos a
centrar nuestro analisis, y a la que
los apartados anteriores sirven de
presentacion general.

2. LA REDEFINICION DEL SISTEMA
URBANO: LA TRANSICION
URBANA

Como expusimos en trabajos anteriores
(7), el Modelo de Transicion Urbana se

(7) Precedo, A.: «La Transicion Urbana en
Espafia» un Andlisis del Desarrollo de la Poblacion
espafiola en el periodo 1970-1986. Ed. Sintesis,
Madrid, 1989).
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caracteriza por una disociacién entre la
dinamica del Centro y la de las Periferias
dentro del éambito de los Sistemas
Regionales. Y esto que se puede afirmar
de modo general, como consecuencia de
los procesos de descentralizacién
econ6mica, adquiere un  especial
significado en los Sistemas Urbanos en
Declive, donde dicha disociacion se
amplia a los niveles geograficos o
territoriales de todo orden. De ahi que
para valorar y concretar lo que la
Transicibn supuso en el dinamismo
urbano del é&rea objeto de andlisis,
empezaremos por situarla dentro de la
evolucién de los Sistemas Territoriales
espafioles (véase grafico n.° 3).

2.1. Lapérdidade dinamismo del
Norte de Espafa

Los datos de los cuadros n.”® 1y 2,
muestran la evolucién de la poblacion y
del valor de la produccién (V.AB.), y
constituyen una prueba fehaciente de
como ha cambiado la dinamica de los
Sistemas  Urbanos Regionales en
Espafia. Previamente diseflamos una
delimitacion de los principales Ejes
Metropolitanos espafioles, con los cuales
comparamos el Norte de Espafia (el
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Cuadro n.° 2. Evolucién de los Coeficientes de Localizacién Econémica

Incremento V.A.B. Coeficientes de localizacion (*)
Sistemas territoriales
[(v85-V77)/V77]*100 CL 1977 CL 1985 | CL85-CL77

Norte de Espafia 196,32 19,26 17,73 -1,53
Eje Med. oriental 225,72 30,42 30,76 +0,34
Eje Med. meridional 250,20 3,94 4,29 +0,35
Eje Bético 209,91 8,52 8,19 -0,33
Eje del Ebro 232,01 4,69 4,84 +0,15
Eje Castellano 221,89 2,76 2,76 0,00
A. M. de Madrid 224,06 17,73 17,84 +0,11
Espacio Insular 293,36 5,02 6,13 +1,11
Periferia Interior 213,99 7,66 7,46 -0,20
Espafia 220,07 100,00 100,00 —

(*) CL =% VAB

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional. Elaboracion propia.

12,5% de la superficie espafiola y el 18,5 En nuestro caso los factores

% de los efectivos demogréficos).

Las cifras de poblacion muestran como
el area que nos ocupa fue perdiendo peso
en el Sistema Urbano Espafiol,
presentando la dindmica mas negativa
(-0,6) de todos los ejes considerados. En
contraste, el espectacular aumento de los
ejes turisticos (14,2 % en la Costa del Sol
y 10,9 % en los archipiélagos de Baleares
y Canarias) y la consolidacion del Eje
Mediterraneo (7 %) y de la Regién Urbana
(F.U.R.) de Madrid (8,4%) nos indica una
transferencia espacial. Esta basculacion
de crecimiento hacia el conjunto
mediterraneo nos recuerda la situaciéon
previa a la industrializacién, que mas
arriba referiamos. En este sentido la
Transiciéon  Postindustrial en Espafa
supuso una vuelta a las tendencias de
crecimiento territorial propias de la fase
preindustrial. Esto constituye un buen
ejemplo de la vulnerabilidad de los
Sistemas Regionales y de la importancia
de los cambios tecnologicos, sociales y
culturales en la configuracion de los
Sistemas Urbanos. Estos se nos
presentan como una sucesion de fases de
ajuste-reajuste  dependientes de los
Sistemas Contextuales. También nos
indica que la urbanizacibn es un
fenémeno dependiente.
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econdémicos han desempefiado un papel
preeminente. De hecho, entre ambas
variables existe una  correlacion
estadistica significativa (r = 0,63), es
decir que el declive economico y el lento
crecimiento demografico del Norte son
fenébmenos estadisticamente
correlacionados.

Los datos del cuadro n.° 2 muestran un
hecho de excepcional valor explicativo: de
todos los Sistemas o Ejes Urbanos
espafioles el Norte es el que tuvo un
crecimiento econdmico menor,
sumandose a la dinamica propia de los
espacios agrarios poco desarrollados,
como son el Eje Bético o la Periferia
Interior. Es natural que en esta situacion
el Coeficiente de Localizacion Econémica
haya tenido una fuerte involucion, pues si
en 1977 todavia el Norte concentraba el
19,26 % del V.A.B., ocho afios mas tarde
baj6 al 17,73, es decir una pérdida de
1,53. (De nuevo, y en contraste, las Islas

aparecen como las areas mas
expansivas).
Todo esto no son mas que

manifestaciones de la importancia que en
Espafia tuvo la desindustrializacion como
factor inductor del decrecimiento y, por el
contrario, el papel de la terciarizacion
como factor de crecimiento,
primordialmente el terciario turistico.
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Cuadro n.° 3. Proyectos de Inversion Extranjera directa

(% sobre el total espafiol)

CC.AA. 1960-72 1985 1986 1987
Galicia 2,98 0,65 1,88 0,92
Asturias 1,22 0,05 0,20 0,46
Cantabria - 0,35 0,39 0,37
Pais Vasco 9,97 2,17 3,48 4,03
Navarra - 0,17 0,84 1,20
Total — 3,39 6,79 6,98

(--) Datos no disponibles.

Fuente: Ministerio de Economia. Direccion General de Transacciones Exteriores. Elaboracion:

A. Doval.

En el modelo del Sistema Urbano que
nos sirve de referencia, incluiamos como
variable significativa de la evolucion
econOmica las inversiones, y dentro de
ellas un buen indicador, en el contexto
actual de internacionalizacion de la
economia, es la capacidad de un éarea
para atraer inversiones extranjeras (véase
cuadro n.° 3).

Las cifras son en extremo elocuentes.
Todo el Norte de Espafia ha logrado
atraer apenas el 7 % de la inversién, que
en comparacion con las cifras disponibles
para el periodo 1960-1972, de menor
apertura econdmica, indica una fuerte
pérdida de dinamismo. Las causas y los
indicadores son diversos, pero el
resultado es siempre el mismo: el declive
econdémico del Norte.

2.2. Laredefinicién de los Sistemas
Urbanos: el declive de los Centros
y la desarticulacién de las
Periferias

Estamos viendo cémo los procesos de
cambio implicitos en la Transicion
Postindustrial, han supuesto para el Norte
de Espafia, en términos comparativos,
una pérdida de dinamismo, pero —como
es légico— tales procesos, aunque
presentes en todo el area, afectaron de
distinto modo a cada uno de los
Subsistemas Territoriales. Parece l6gico
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que fuera asi porque se partia de
situaciones estructurales muy diferentes
desde la perspectiva del desarrollo
regional.

Para tener una referencia espacial del
cambio, reseflamos las Regiones
Funcionales Urbanas que en la década
de los setenta conformaban el Norte de
Espafia. Su definicion estad basada en
investigaciones anteriores, en las que
medimos los flujos econdmicos vy
personales con indicadores especificos
(8). Tales regiones eran las siguientes:

1. El Sistema Vasco-Periferia, estaba
formado por un espacio central —el
Centro Vasco— que incluia a
Vizcaya y Guipuzcoa, en la vertiente
maritima, donde los procesos de
acumulacion  econémica  habian
generado flujos descentralizado res
reciprocos hacia las areas vecinas.
En éstas se formaba una Primera
Periferia en fase de rapido desarrollo
industrial y terciario, que agrupaba a
Alava, Navarra y parte de Santander.
Mas alla, una Tercera Periferia
vinculada por flujos de dependencia,
incluia el resto de Santander, La
Rioja, el Norte de Burgos y parte de
Soria. Las areas de esparcimiento,

(8) Ferrer, M. y Precedo, A.: «El sistema de
localizacion urbana e industrial» en La Espafia de
las Autonomias. Ed. Espasa-Calpe, Madrid, pags.
299-368.
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la descentralizacién industrial, y la
oferta de una produccién agraria y
ganadera en fase de modernizacion
y orientada a los mercados centrales,
eran sus funciones caracteristicas.
Este amplio conjunto tendia a
internalizar gran parte de los
intercambios, y a fortalecer la
integracion en un Sistema Funcional
jerarquizado y especializado en
funciones complementarias.

2.Algo parecido, pero mucho menos
dinamico y evolucionado, ocurria en
el Centro Asturiano, donde la Region
Urbana Central concentraba el
crecimiento econdmico. El resto de la
region formaba la Primera Periferia,
aunque en ella los flujos internos
eran poco intensos y la
descentralizacion reducida. Hacia el
Sur, las provincias de Lebn vy
Palencia  —en sus sectores
septentrionales—  constituian  la
Segunda Periferia que, ademas del
esparcimiento y las actividades
mineras y agrarias, mantenia
relaciones personales y organizativas
de diverso tipo. En cualquier caso ni
el Centro Asturiano tenia los
impulsos del Vasco, ni las Periferias
estaban integradas en un Complejo
Funcional. Sélo un incremento del
dinamismo interior hubiera podido
amplificar las ligazones.

3.En el caso gallego la situacion era
menos nitida. La desarticulacion
funcional era el correlato de un
desarrollo puntual. Dos Centros
Subregionales de orden
metropolitano difundian su
dinamismo hacia las respectivas
periferias, pero sin alcanzar una
integracion, de modo que los flujos
de cada Subcentro con el exterior
eran mas intensos que los interiores.
El modelo de desarrollo industrial,
basado en actuaciones de choque o

enclave tenia una amplia
implantacion en la Periferia del
Subcentro Septentrional (La

Corufia-Ferrol), mientras que un
modelo de Desarrollo Enddégeno
Difuso caracterizaba al Subcentro de

las Rias Bajas. Las provincias
interiores mantenian lineas de
dependencia débiles y

unidireccionales.

Cuando en la década citada los
procesos de autoalimentacion
dominaban, todo indicaba que cada
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uno de los Subsistemas Funcionales
citados tenderia a fortalecer su
estructura, adoptando una trama espacial
jerarquica y especializada, que
conduciria a una mayor cohesion interna.
Pero los procesos de la Transicién
produjeron una ruptura en la continuidad
econdmica de los Centros, cuyos
impulsos se basaban en la industria.

Por otra parte, la fragmentacion del

mapa politico—unido al
debilitamiento de las ligazones
econémicas— produjo una

desarticulacion de las Periferias, al
guedar los espacios provinciales
dotados de mayor autonomia. Asi
ocurri6 en La Rioja y Cantabria.
Ademas, las areas castellanas
guedaron desconectadas en gran
parte. En general las Segundas Pe-
riferias, de base agraria
evolucionada, soportaron mejor la
crisis industrial (casos de Navarra y
Rioja). Sus actividades
agroalimentarias fueron una de las
ramas industriales mas expansivas,
insertandose en circuitos
empresariales y en mercados de
orden nacional e internacional. Su
desconexion de los Centros fue asi
un hecho de orden econdmico,
organizativo y administrativo.

2.2.1. Las modificaciones en los
Subsistemas Funcionales: del
Centro Vasco al Corredor Atlantico

Para efectuar una redifinicion de los

Subsistemas regionales, adaptados al
momento actual, agrupamos
territorialmente las &reas estructurales
homogéneas segin su  dinamica
socioeconomica. Obtuvimos siete
unidades funcionales, cuyo

comportamiento reciente permite detectar
tendencias de crecimiento innovadoras
en la dinamica regional del Norte de
Espafia (véase cuadros n.”* 4, 5y 6).

1. Un hecho nuevo es que el Sistema
Territorial mas dinamico sea el
Corredor Atlantico. Se trata de un
Eje de Desarrollo expansivo que
conecta dos &reas metropolitanas
(La Coruifa y Vigo), tres ciudades
medias (Ferrol, Santiago y
Pontevedra), dieciséis villas o
pequefias ciudades y extensas areas
rururbanas de economia
diversificada. Este eje absorbe el
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Cuadro n.° 4. Evolucién de la Poblacién en los Sistemas Territoriales

. . Pob. (A) Pob. (B) |Incremento -

Unidades funcionaies 1977 1986 (B-A)/A/100 B-A=C C%

Corredor Atlantico 1.912.349 | 2.010.202 +5,11 97.853 43,79
Galicia interior 838.585 834.270 —0,51 -4.315 -1,80
Asturias 1.102.275 | 1.112.186 +0,89 9.911 4,43
Cantabria 494.135 522.664 +5,77 28.529 12,76
Pais Vasco maritimo 1.829.710 | 1.868.372 +2,11 38.662 17,30
Pais Vasco interior 240.264 267.728 +11,43 27.464 12,29
Navarra 490.367 515.900 +5,20 25.333 11,33
Total 6.907.685 | 7.131.322 +3,20 223.437 100,00

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional y Censos Poblacion I.N.E. Elaboracion propia.

43,7 % del incremento poblacional de
todo el Norte, y asimismo presenta
una de las mayores tasas de
crecimiento (5,11 %), siendo su
coeficiente de participaciéon en el
empleo y la produccién el que tiene
un aumento mayor (+15 y +2,1

gallego, del que forman parte Lugo y
Orense, sigue siendo un area
demogréaficamente regresiva, en
donde solo algunos enclaves
industriales recientes logran animar
los indicadores economicos, siempre
en valores muy bajos. Esta unidad

respectivamente). territorial es un espacio desarticulado
en el que los escasos efectos
2. En contraste con la franja costera descentralizadores que llegan desde

occidental de Galicia, o si se quiere el Corredor o los inducidos por

el frente atlantico, el pospais

Cuadro n.° 5. Evolucién del Empleo en los Sistemas Territoriales

Empleo I Coeficientes de
; Pérdida SR

Unidades no agrario de E9_E1/ participacion
funcionales empleo | E1¥100 .

1977 1985 s Diferen-

(E1) 2y | E27ET) 1977 | 1985 T,
Corredor Atlantico 508.716| 491.317| —17.399| —-342| 2543 | 26,94 | +1,51
Galicia interior 156.866( 151.396| -—-5.470| -3,48 7.84 8,30 | +0,46
Asturias 299.460| 284.172| —15.288| —5,10| 14,97 15,58 | +0,61
Cantabria 141.001 135.389 —-b612| -3,98 7,05 742 | +0,37

Pais Vasco maritimo| 651.986| 526.177|—125.809| —19,29 | 3259 | 28,85 | —3,74
Pais Vasco interior 89.477 88.278 -1.199| -1,34 4,47 484 | +0,37
Navarra 162,504 146.491 -6.013] -394 7.62 8,03 | +0,41

Total 2.000.010{1.823.220| -176.790| —-8,83 | 100,00 | 100,00 —

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional. Elaboracion propia.
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Cuadro n.° 6. Evolucién de la Produccién en los Sistemas Territoriales

Coeficientes | Coeficientes de participacion
Unidades funcionales ‘V";‘;‘)ﬁ%‘(’)"a de

incremento 1977 1986 |Diferencia
Corredor Atlantico 323,54 1,09 22,92 25,02 +2,10
Galicia interior 333,00 1,12 7.31 8,21 +0,90
Asturias 294,91 0,99 15,86 15,78 —0,08
Cantabria 312,03 1,05 717 7,55 +0,38
Pais Vasco maritimo 257,91 0,87 34,05 29,63 —4,42
Pais Vasco interior 330,74 1,11 4,88 5,44 +0,56
Navarra 316,93 1,06 7.78 8,32 +0,54
Total 296,32 1,00 100,00 100,00 —

Fuente: Banco de Bilbao, op. cit.

el desarrollo enddgeno no logran
paliar  un proceso regresivo
acumulado.

. Asturias, con casi toda su actividad
humana y econdémica concentrada
en la Regién Metropolitana Central
presenta una clara situacion de

estancamiento: su crecimiento
demogréfico, aunque positivo, no
alcanza la media del sistema

General (+0,89 % de crecimiento con
una absorcién del 4,4 % tan solo); el
incremento de la produccién también
es inferior a la media (294,9 %) y hay
una pérdida relativa de peso
econémico dentro del conjunto
(-0,08). Aunque el empleo presenta
una recesion moderada no es
demasiado significativo, porque el
mercado local de trabajo esta inserto
en un Sistema de Economia
Subvencionada. Es bien sabido que
la excesiva dependencia de la
economia asturiana de la iniciativa
estatal (siderurgia, mineria,
metalurgia) hace tiempo que
funciona como un factor limitador a
las iniciativas locales.

. Cantabria tiene una evolucibn mas
favorable, pero dentro de una
dindmica general caracterizada por
la atonia. Su poblacion crece (5,7
%), la pérdida de
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empleo no es critica y la produccion
experimenta un crecimiento
sostenido (312,03) superior a la
media, que sitila a la region en
posiciones relativas estables (+0,37).
La diversificacion y  equilibrio
sectorial han supuesto un aceptable
resorte para permitir una situacion de
crecimiento estabilizado, pero en
ningun modo para funcionar como un
Centro expansivo o difusor.

El Pais Vasco, anteriormente el
Centro Acumulador y Difusor mas
dindmico del Norte, es hoy una
region en continuo declive, ain a
pesar del alto nivel de renta
adquirido, del potencial tecnolégico y
organizativo heredado, y de su
estructura evolucionada. Pero en la
actualidad ha perdido el dinamismo
anterior, aunque pueden hacerse
algunas matizaciones.

a) En la vertiente maritima (Regién
Urbana de Bilbao-San Sebastian)
el Unico indicador positivo es la

poblacién, aunque en niveles
reducidos (+2,1 %), pero los
restantes manifiestan una

involucién critica, perdiendo casi
el 20 % del empleo (19,29 %), y
una recesion productiva mas
fuerte que la asturiana (alli el
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coeficiente era de 0,99 y aqui de
0,87, cuando so6lo se considera
positiva si es mayor a la unidad).

b) En cambio lo que antes era parte
de la Periferia interior, provincia
de Alava en la \vertiente
meridional, presenta en conjunto
la situacion mas dinamica de todo
el Sistema General, dibujandose
como un area sustitutoria o
complementaria de las zonas
urbanas e industriales en declive
de la otra vertiente. De todos
modos, en términos cuantitativos,
tiene mucha menor envergadura y
su potencia no parece suficiente
para hacer pensar en la formacion
de un nuevo Centro, tratandose
mé&s bien de un Subcentro
regional.

6. También la otra regién de la Periferia
Interior Vasca, es decir Navarra,
mantiene una situacién positiva en
todos los indicadores, pero por
razones semejantes a las indicadas
para el espacio alavés, su
dimensionamiento  poblacional vy
econdémico es demasiado reducido
para funcionar como un Centro
Difusor extrarregional.

En definitiva, las tendencias recientes
muestran las siguientes modificaciones:

1. El declive del centro Vasco y el
traslado del dinamismo a la Periferia
Interior (Alava-Navarra).

2. El estancamiento de Cantabria y
Asturias, aunque con matices
diferentes.

3. La formacion de un nuevo Eje
dindmico en el Corredor Atlantico,
naturalmente dentro de los ritmos
lentos del Norte.

Asi se ha producido una doble
traslacion espacial: por un lado, una
Periferia Vasca dindmica se opone a un
Centro en declive. Esto supuso una
desintegraciébn  del espacio  mejor
cohesionado funcionalmente de la etapa
anterior. Por otro lado hay que resaltar la
traslacion del dinamismo del Norte de
Espafia hacia el frente atlantico, aunque
todavia con diferencias cuantitativas y
cualitativas muy importantes, porque el
potencial acumulado mantiene  su
vigencia, y el dinamismo del Corredor
gallego precisa una consolidaciéon en
ambos sentidos.
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2.2.2. El desajuste entre la
Desindustrializacién y la
Terciarizacion

El cambio sectorial y funcional que
mejor caracteriza a la Transicion
Postindustrial es la Desindustrializacion
de la mano de obra, ya que no de la
produccion, y la Terciarizacion de la
economia. El ajuste a esta nueva
dinamica marca la pauta para que el
proceso de Desarrollo continle adaptado
a las nuevas circunstancias. En cambio
cuando la  Desindustrializacién  del
mercado de trabajo no fue acompafada
de un incremento de la produccion
industrial y, a la vez, de una expansion y
cualificacion del terciario, la estructura
econOmica permanece en una situacion
de reajuste o inadaptacion, paralizandose
los procesos de crecimiento. Y algo de
esto ocurrié en el Norte de Espafia.

El examen comparativo de tales
magnitudes, mediante los datos
elaborados, nos permite establecer las
siguientes  conclusiones al respecto
(véase cuadro n.° 7):

1 Se ha producido una
desindustrializacion de la mano de
obra (la proporcion de empleo
industrial baj6 del 28,3 % al 27,6 %),
pero en este caso no fue
acompafiada de una
reindustrializaciéon de la economia
(su participacién en la produccion
baj6é del 46 al 43 %); a la vez, la
Terciarizacion fue inferior a la media
espafiola (en Espafia crecié en 7,2
puntos alcanzando el 67,1 %, frente
al 50,2 % del Norte con un aumento
de 6,2 puntos). Es decir, la economia
del Norte no logré6 ajustarse al
modelo vigente.

2. A excepcion del sector financiero y

de seguros todas las demas
actividades terciarias crecieron
menos que en Espafia,

especialmente los Servicios (-92,3) y
el Turismo (-75,0), el cual —como
vimos— fue el principal factor del
crecimiento urbano y econémico de
los ejes expansivos mediterraneos e
insulares.

3. La desindustrializacion de la mano
de obra fue general, pero algunas
actividades tuvieron en el Norte una
recesion menos fuerte: cemento,
vidrio, ceramica (11,0), el complejo
minerometallrgico (11,1), la industria
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Cuadro n.° 7. Evoluciéon Funcional de las Actividades Econémicas entre 1977 y

1985
(En %)
EMPLEO V.A.B.

ACTIVIDADES

NORTE TOTAL X . NORTE

ESPANA ESPANA Diferencia ESPANA
Agricultura ........... -25,7 -30,8 -5,1 —49,6
Pesca ................ -22,6 -21,3 +1,3 +13,1
Ind. agroalimentaria . .. +19,5 -12,7 -32,2 +3.4
Textil, cuero, calzado y
conf, ................. —40,0 -254 +14,6 -52,6
Productos quimicos ... -17.6 -5,2 +12,4 -35,8
Papel y artes graficas .. -17.3 —-13,8 +35 -37.4
Energia, mineria y me-
talurgia ............... -16,6 -27,7 -11,1 +87.9
Madera y mueble ... .. —24,2 —24,5 -0,3 -12,6
Cemento, vidrio y cera-
mica .......coovvnvnnnn +7,4 -3,6 -11,0 +29.3
Edificacién y obras pu-
blicas ................ -22.3 -33,7 -11,4 -30,5
Comercio ............. +7,0 +8,6 -1,6 -10,2
Turismo y ocio ....... -19,2 0,9 +20,1 -75,0
Transportes y comuni-
caciones .............. -14,6 -38,3 -23,7 —44.5
Finanzas y seguros .... +10,6 +131 -2,5 +67,1
Servicios del sector pu-
blico ................. +28,9 +34,4 -5,5 —15,3
Servicios diversos ... -13,8 +14,9 -1.1 -92,3

-12,9 -9,8 +3,1 —26,1

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional.

de la madera (0,3) y sobre todo la
agroalimentaria (32,2) que se
convirti6 en el motor mas dindmico
de la estructura industrial, en cuanto
a su aportacion al mercado de
trabajo, légica consecuencia de su
caracter intensivo en mano de obra.
En cambio las dos actividades
citadas en primer lugar, tuvieron una
expansion de la produccion muy
superior a lo ocurrido en el conjunto
estatal. Probablemente esto quiere
indicar el aceptable nivel tecnolégico
y la alta productividad de las
actividades fabriles transformadoras,
de gran tradicibn en la Espafia
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Cantdbrica (maquinaria y equipo,
mecanica de precision, transformados
metalicos, automovil, cemento, vidrio,
etc.).

4. En el Sector Primario, la agricultura
sigue en fase de desarrollo (bajo su
aportacion productiva mas que el
descenso de la mano de obra, de
suyo excesiva). La actividad mas
rentable, y que pasé a un lugar
preeminente en la estructura
econOmica del Norte, es la pesca,
con un claro redimensionamiento
productivo, al disminuir el empleo y
aumentar fuertemente la produccion.
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5. Finalmente, la pérdida de empleo fue
de 12,9 puntos frente al 9,8 del
conjunto espafiol, lo que implica una
pérdida comparativa de 3,1 puntos, a
la vez que el valor de la produccioén
descendi6é 26,1 puntos mas que en
Espafia. La crisis esta bien patente y
no precisa mas explicaciones.

Naturalmente una involuciéon atenuada
del sistema econdmico como ésta,
constituye uno de los principales factores
explicativos del escaso dinamismo de los
Sistemas Urbanos y de las ciudades
mismas, aunque, como antes dijimos, el
proceso no es paralelo en todos ellos, y
dependera de la especializacién funcional
y de la magnitud del potencial acumulado,
porque la inercia sigue siendo un factor a
tener en cuenta.

2.2.3. Laespecializacion funcional de
los Sistemas Territoriales

Los indices representativos de la
estructura funcional de cada una de las
provincias (segun la férmula de
Sargent-Florence), nos permite obtener
una clasificacion del espacio (véase
cuadro n.° 8). Lo mas destacable de los
resultados es la existencia de una
estructura espacial homogénea en torno a
un area tan consolidada e
interrelacionada como es el Centro
Vasco—donde Bilbao sigue siendo la
metrépoli principal—, y del que siguen
formando parte las provincias periféricas:
Alava, Navarra y Santander. Esto denota
la vigencia de los procesos de
acumulacion anterior.

En efecto, dentro del Norte, Ila
estructura productiva de estas provincias
descansa en una base industrial comun
(metalurgia, siderurgia, quimica, papel,
cemento), aun cuando cada una posea
perfiles complementarios (agroindustria
en Navarra y Cantabria; madera y mueble
en Guiplzcoa y Navarra; automovil en
Navarra y construccion naval en Vizcaya).
Asimismo, es comun a todas ellas el
papel no basico de las actividades
primarias, salvo la especializacion
ganadera cantabra y la pesca vasca.
Estamos pues ante un complejo industrial
integrado y consolidado que, aunque
algunas actividades estan afectadas por
la crisis, otras mantienen su
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elevada competitividad y se insertan
dentro de un proceso de modernizacién
tecnologica, particularmente en
Guiplzcoa, donde la relacion
VAB/empleo de la metalurgia
transformadora y el subsector de
maquinaria supera el ratio medio espariol.

Dentro de este conjunto, el ndcleo mas
evolucionado y diversificado es Vizcaya,
con una clara especializacibon como
Centro Terciario Regional (27,7), siendo
los subcentros, Alava (23,1), y en claro
descenso, Guipuzcoa (20,0). En un nivel
inferior Navarra (12,3) y Cantabria (10,8).
Veamos con detalle cada uno de ellos.

a) Vizcaya, deciamos, posee la
estructura mas diversificada (i = 0,7)
y su elevada especializacién
industrial se completa con la
variedad y calidad de sus actividades
de servicios, ligadas a las funciones
de la metrépoli bilbaina: finanzas y
seguros (1,2), transporte y
comunicaciones (1,1), ensefianza y
sanidad privada (1,1) y comercio,
distribucion, empresas de
construccion e ingenieria. Un perfil
tipico de una metrépoli industrial-
terciaria.

b) Alava, que en el pasado tenia una
funcion periférica, ha alcanzado una
cualificacién notable,
fundamentalmente por una elevada
especializacién industrial (i = 21,9),

aunque también aparece
especializada en la  funcion
administrativa y de  Servicios

Publicos, tanto por su caracter foral
como por ser la Sede de Ila
capitalidad politica vasca.

c) Guiptizcoa 'y Navarra tienen
estructuras parecidas (en indices de
diversificacion son iguales, es decir
0,4), salvando Ila dedicacion
agroalimentaria del territorio foral.
Ambas son economias industriales
especializadas en metalurgia
transformadora, pero destacan a su
vez por la especializacion de los
servicios terciarios, y en particular
por sus dotaciones de ensefianza y
sanidad privadas. No olvidemos que
alli radican importantes Centros de
las Universidades Privadas (la de
Navarra en su totalidad y la de
Deusto compartiendo con Bilbao) y
dotaciones sanitarias de elevada
cualificacion (Universidad de
Navarra).
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d) Cantabria se aleja ligeramente del
modelo anterior. Su indice de
especializacion es menor (10,8), y a
su tradicional dedicacién ganadera
se suma una actividad pesquera
complementaria. De todas ellas es la
gue tiene una composicion sectorial
mas equilibrada.

Fuera de esta modernizaciéon en torno
al Centro Vasco, el resto del Norte esta
formado por espacios desarticulados,

donde destacan dos subcentros
funcionales: el Corredor Atlantico vy
Asturias.

El primero tiene una estructura funcional
todavia poco evolucionada, en relacion
con el conjunto anterior, aunque el
dinamismo sea mayor, porque se
encuentra en fase de formacion. De
hecho la difusion es todavia muy limitada
y no llega a funcionar como ndcleo
integrador regional. Sigue siendo un
espacio econdmico polarizado en las
actividades  pesqueras, aunque la
industria ha alcanzado cierto desarrollo
(automovil en Vigo, primera
transformacion de la madera en el area
metropolitana de La Corufia y Santiago,
construccion naval en Vigo y Ferrol
—pero en estado critico—, refino de
petréleo térmico-minera en el A.M. de La
Corufia, mas otras menos importantes
gue no superan el minimo requerido en el
calculo de los indices de especializacion).
Tampoco el Terciario presenta un grado
notable de desarrollo, y las Unicas

funciones emergentes en el eje La
Corufia-Santiago son las de
transporte-comunicaciones y la

Administracion y Servicios Publicos.

El Subsistema de la Galicia Interior,
como ya antes vimos, es el area mas
débil del conjunto regional. Sigue siendo
una economia en vias de desarrollo, con
excesiva dependencia de las actividades
rurales o de la construccion, a pesar del
comienzo de diversificacion de Lugo, que
se debe exclusivamente a la instalacion
del gran complejo aluminico en la Costa
Norte.

Asturias sigue también presentando su
perfil econémico tradicional. Una region
en declive, excesivamente especializada
en dos producciones —mineria y
siderurgia— que ademas estan
dominadas por el Sector Pudblico. Los

indicadores  dindmicos mostraban el
estancamiento, los funcionales
representan un modelo regional de
primera fase, que se muestra

Ekonomiaz N.° 15
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incapaz de evolucionar hacia actividades
mas diversificadas.

La funcionalidad de cada Subsistema y
su relacion con la evolucion general de la
economia y del empleo han sido, sin
duda, fuertes condicionantes  del
desarrollo urbano. Pero, otro factor hay
gue tener en cuenta: el cambio de
comportamiento de las  variables
demograficas que aportan incrementos a
los Censos, y que tratamos en el
siguiente apartado.

2.2.4. Lainversion demografica

La Transicion ha supuesto en todas
partes —aunque por factores distintos—
una homogeneizacién de los
comportamientos demograficos: el
descenso de la fecundidad vy el
envejecimiento de la poblacién son ya
hechos generalizados. De todas maneras
su impacto es diferente segun incida
sobre poblaciones jévenes o sobre
poblaciones  marginales de areas
sometidas a un proceso secular de
emigracion.

Menos generalizado —aunque no
excepcional— fue el cambio de signo de
los saldos migratorios de las areas
industriales en declive, y asimismo el
retorno de los emigrantes a las areas
originarias.

Empecemos por los movimientos
migratorios (véase cuadro n.° 9). El saldo,
en conjunto, es negativo (pérdida de
67.060 personas), si bien el ritmo ha ido
decreciendo paulatinamente desde 1981 a
1987. Esto hace que todo el Norte sea un
area expulsora de poblacion, de tal modo
gue, salvo Alava y Navarra, las restantes
provincias tienen saldos negativos,
incluidos los centros tradicionales de
inmigracién. En cifras absolutas destacan:
Vizcaya (-22.214 hab.), La Corufa
(-20.499), y Guipuzcoa (-15.459 hab.). A
gran distancia de ellas estan las restantes
provincias. Las explicaciones aunque
conocidas, no estd de mas recordarlas.
Son dos:

1. La persistencia de la tradicional
emigracion gallega, aunque con un
saldo mucho menor que el de
épocas pasadas, llegando a ser
eventualmente positivo. El retorno de
los emigrantes engrosa las entradas,
y la falta de expectativas en las
areas industriales de destino retiene
las salidas.
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2. La mayor incidencia de la crisis en
las areas industrializadas, de ahi que
el Pais Vasco esté funcionando
como area emigratoria.

Es interesante completar este proceso
con el andlisis de los ritmos temporales.
A lo largo del periodo se observa que:

1. Vizcaya tiene un saldo siempre
decreciente, siendo el momento
algido en 1981. Ultimamente se ha
reducido en un 50 %.

2. En La Corufa, el crecimiento fue
continuo hacia 1985, con
decrecimiento  fortisimo  posterior
probablemente por la salida de la
crisis que afecté al sector naval.

3. Guiplizcoa presenta una gran
variabilidad en el ritmo anual, con
dos momentos algidos en 1981 y
1985.

En la actualidad las principales
provincias emigratorias son Guiplzcoa y
Vizcaya (con el 80.5 % del total en 1987),
a las que siguen Asturias y La Corufia.

En sintesis, los mayores saldos
negativos son los de las provincias mas
industrializadas dependientes de sectores
en crisis. En cambio las éreas
industrializadas de la Periferia Vasca, es
decir, Navarra y Alava, siguen
funcionando como centros inmigratorios.
Ello supone una clara inversién del
modelo Centro-Periferia.

Destacaremos también la incorporacion
de Asturias al elenco de provincias
emigratorias. Otro hecho tendencial a
sefialar es que la situacion anterior
parece empezar a cambiar, pues mientras
la corriente emigratoria tiende a disminuir
(bajé un 17,9 % desde 1981 a 1987), la
inmigratoria tiende a aumentar (se
incrementd en un 25,47 %), lo cual admite
varias interpretaciones:

a) La finalizacion del periodo de crisis
en el Norte.

b) El regreso de emigrantes
procedentes de otras areas
peninsulares y del extranjero.

c) El regreso por jubilacion de
emigrantes.

La primera afecta mas al Pais Vasco y
las otras dos a las regiones occidentales.

Ekonomiaz N.° 15
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Como es légico con este modelo
migratorio no cabe pensar que el ritmo
del crecimiento urbano sea elevado,
méxime en las ciudades industriales,
algunas de las cuales perdieron
poblacion (Ferrol y Gijén). No se acaba
aqui el problema demografico, porque
hay que afadir las modificaciones de las
pautas bioldgicas.

La natalidad presenta un descenso
generalizado, pero mas acusado en
Alava, GuiplUzcoa, Lugo, Orense vy
Asturias (véase cuadro n.° 10); en los
Ultimos casos debido al envejecimiento
demografico. En las restantes, destacan
Pontevedra (bajo 3,89 puntos),
Santander (4,14) y La Corufia (3,22) por
su fuerte caida general, incluso en estas
Ultimas que hasta hace poco habian
mantenido tasas relativamente altas.

La mortalidad, muy afectada por la
estructura  por  edades, presenta
diferentes tipos de comportamientos
(véase cuadro n.° 11):

a) Ligero descenso dentro de una
situacion de estabilizacion (Navarra,
Santander y Asturias).

b) Aumento de la mortalidad (La
Corufia, Guiplzcoa, Vizcaya y en
menor medida Pontevedra).
Consecuencia de un proceso de
envejecimiento mas reciente, porque
de hecho eran las que tenian mayor
vitalidad natalista.

c) Descenso fuerte (Lugo (1,07) vy
Orense (0,87)) que al incidir sobre
areas emigratorias muy envejecidas
acentla la crisis de sobrevivencia
demografica.

Se comprende que en un contexto
como éste, el crecimiento vegetativo sea
escaso (por debajo del 1 %), insuficiente
para la reposicidn generacional. Dentro
de la ténica general hay una provincia
donde el hecho alcanza proporciones
muy graves, Orense, que es ya una
estructura demogréfica residual.

El bajo crecimiento vegetativo, la caida
de la natalidad, la tendencia emigratoria,
componen un cuadro critico desde el
punto de vista de la dindmica potencial, y
I6gicamente inciden restrictivamente en el
crecimiento urbano, al igual que los
cambios sectoriales y funcionales antes
analizados.
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Cuadro n.° 10. Natalidad provincial. Tasas

Afio Alava La Corufia | Guiplzcoa Lugo Navarra Orense Oviedo Pontevedra | Santander Vizcaya
1981 14,28 14,45 10,23 11,90 13,90 9,65 11,96 15,82 15,82 13,24
1982 13,08 14,11 11,81 12,04 13,68 9,27 12,09 14,45 14,82 12,32
1983 12,01 13,11 10,91 10,47 12,63 8,52 10,83 12,92 13,49 10,97
1984 - - - - - - - - - -
1985 12,79 11,82 10,47 9,75 11,31 7,71 10,28 12,16 11,53 10,60
1986 - - - - - - - - - -
1987 12,04 11,23 9,57 9,26 10,88 7,52 9,62 11,93 11,68 10,09
(--) Datos no disponibles.
Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia I.N.E. Elaboracién propia.
Cuadro n.° 11. Mortalidad provincial. Tasas
Afio Alava La Corufia |Guiplzcoa Lugo Navarra Orense Oviedo Pontevedra | Santander Vizcaya
1981 6,14 8,52 5,38 11,55 8,54 9,84 8,92 7,51 8,23 6,70
1982 5,57 8,68 5,38 11,77 8,41 9,91 8,68 7,69 8,22 6,56
1983 5,20 8,97 5,76 12,07 8,38 9,22 8,78 7,22 5,83 6,24
1984 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
1985 6,28 8,66 6,67 11,62 8,17 9,22 8,80 7,76 9,11 6,84
1986 . . . - . - - . -
1987 5,99 8,69 6,43 10,48 7,96 8,97 8,98 7,66 8,23 6,98
(--) Datos no disponibles.
Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia I.N.E. Elaboracién propia.
Ekonomiaz N.° 15 38




3. LA PARALIZACION DEL
CRECIMIENTO URBANO

La evolucién de la poblacién urbana
refleja las consecuencias de la crisis
encadenada y las traslaciones espaciales
del dinamismo. Hasta 1975 —todavia en
fase expansiva— la poblacion urbana del
Norte crecia a un ritmo superior al del
resto del Estado (14,5 sobre
13%), siendo las areas urbanas
dependientes de la industria las de mayor
crecimiento (Pais Vasco 17 %, Asturias
15 % y Navarra 14%).

Andrés Precedo Ledo, Rafael Rodriguez

3.1. El declive urbano

La situacion anterior sufrio un brusco
cambio en la década actual. En el
comienzo de la misma la poblacion
urbana presentaba ya un ritmo de
crecimiento 50 % menor que el del resto
del pais (6 % sobre 12 %), produciéndose
ademas una situacion entrépica que dio
paso a la nueva dinamica de la fase
postindustrial. Las tendencias son ahora
opuestas a las iniciales. En las regiones
industrializadas la poblacion urbana
decrece (las ciudades del Pais Vasco

Grafico n.° 4. La Organizacion del Espacio Industrial en 1975

A - Primera periferia interfocal
B - Segunda periferia

C - Tercera periferia

Ekonomiaz N.° 15

Regiones industriales fuertes

% Regiones industriales intermedias

Regiones en proceso avanzado
de industrializacion

Regiones en proceso reciente
de industrializacién

---1 Regiones débiles

Grandes ejes industriales
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- -= Limites periferias internas



El Sistema Urbano del Norte de Espafia en la Transicién Postindustrial

Cuadro

n.° 12. Crecimiento de la Poblacién en las Areas Urbanas

1970-75 1975-81 1981-86
Corredor Atlantico .............. 0.12 0.03 0.1
Galicia interior ................. 0.11 0.13 0.06
Asturias ................. .o, 0.15 0.1 0.01
Cantabria ...................... 0.1 . 0.09 0.04
Pais Vasco ..................... 0.17 0.04 -0.01
Navarra ........................ 0.14 0.12 0.03
Norte de Espana ............... 0.14 0.06 0.03
Espafia ........................ 0.13 0.12 0.05
Fuente: Banco de datos urbanos (A. Precedo).
pierden el 1 %) o se estancan (las las ciudades de las areas rurales superan
asturianas no superan el 1 %), mientras la media estatal (véase cuadro n.° 12 y

las del Corredor

Atlantico  crecen gréfico n.° 5).

fuertemente (11 % entre 1981 y 1986) y

Gréfico n.° 5.

La dinamica Demogréafica de las Areas Urbanas (1981-1986)

Nota: El tamafio de los ¢

Ekonomiaz N.° 15

Crecimiento > 4,8% (La Corufa, Santiago, Pontevedya, Orense,
B Vitoria y el municipio de de Guecho en el A.M. de Bilbao)

B2 Entre el 2,5% v el 4,8% (Vigo, Lugo, Santander y Torrelavega)
B Crecimiento < 2,4% (Gijén, Oviedo e Irun)
Tasa de crecimiento negativa

e Corresponden a ciudades con menos de 20.000 hab.
- Indican las vias rapidas construidas o proyectadas

irculos es proporcional a la poblacion.
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Cuadro n.° 13. Crecimiento de la Poblacién total

Andrés Precedo Ledo, Rafael Rodriguez

1970-75 1975-81 1981-86
Corredor Atlantico .............. 0.06 0.04 0.03
Galicia interior ................. -0.02 -0.01 0.03
ASTUTIAS .ot et 0.05 0.03 —0.01
Cantabria ...................... 0.05 0.04 0.02
PaisVasco ..................... 0.10 0.03 -0.005
Navarra ..........ccciivierninn. 0.04 0.05 0.02
Norte de Espafa ............... 0.06 0.03 0.01

Fuente: Banco de datos urbanos (A. Precedo).

Este incremento de la poblacién
urbana, aun habiendo perdido la fuerza
de la fase anterior, es superior al de la
poblacién total, como puede verse en el
cuadro n.® 13.

La consecuencia es un aumento
continuo, aunque moderado, del grado de
urbanizacién, aunque en general desde
1981 el proceso se encuentra en una
situacion estacionaria (véase cuadro n.°
14).

Estos datos merecen una atenta
consideracion del cambio. En 1970 el
Norte era un espacio poco urbanizado,

del contexto europeo (0.63). En el otro
extremo la Galicia Interior aparecia como
una de las zonas mas ruralizadas. En
1975 la situacibn se mantiene, y la
urbanizacion avanza alli donde Ila
industria se expande (Pais Vasco sube
0.04 puntos, igual que ocurre en Navarra,
en plena fase de despegue, y en
Asturias). Ya en 1981 empieza a notarse
un cambio de tendencia, con un
importante crecimiento de la urbanizacién
en las areas mas rurales. Al final del
periodo, la transformacién se culmind.
Ahora es en el Corredor Atlantico donde
el proceso de urbanizacibn adquiere

salvo el Pais Vasco que tenia un indice =~ mayor fuerza. Mientras, en el Pais
de urbanizacion elevado dentro
Cuadro n.° 14. Evolucién de la Urbanizacion
1970 1975 1981 1986
Corredor Atléntico . .......... 0.45 0.47 0.47 0.50
Galicia interior .............. 0.18 0.20 0.23 0.23
Asturias .................... 043 0.47 0.51 0.62
Cantabria ................... 0.37 0.39 0.41 0.42
Pais Vasco .................. 0.63 0.67 0.68 0.67
Navarra ..................... 0.40 0.44 0.47 0.48
Total ..........ccvvivinn, 0.46 0.49 0.51 0.62

(*) (PU/PT)*100

Fuente: Banco de Datos Urbanos (A. Precedo).

Ekonomiaz N.° 15
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Cuadro n.° 15. Evolucién del Proceso de Urbanizacion

(En %)
AF URBANIZACION SUBURBANIZACION DIFERENCIAS
nos
NORTE ESPANA NORTE ESPANA (N - E)
1970-75 0.14 0.13 0.22 0.12 +0.01 +0.10
1976-81 0.06 0.12 0.07 0.09 —0.06 —-0.02
1981-86 0.03 0.05 0.03 0.09 -0.02 -0.06

Fuente: Banco de Datos Urbanos (A. Precedo).

Vasco se entra en un claro proceso de
desurbanizacion, por cuanto el
decrecimiento de la poblacién urbana es
mayor que el decrecimiento de la
poblacién total. Se ha producido asi una
convergencia espacial, y una difusion de
la urbanizacibn segin un modelo
multicéntrico (la relacion entre los valores
extremos bajo de 4 a 3).

Este proceso de crecimiento urbano
—aunque lento— estuvo acompafiado de
una expansion de la urbanizacion hacia
las periferias urbanas, es decir un
proceso de suburbanizacion (véase
cuadros n.”* 15 y 16).

Tal vez sea éste el mayor exponente de
la desurbanizacién relativa del Norte de

Espafia, porque son precisamente las
areas suburbanas las que mejor reflejan
los efectos expansivos y
descentralizadores de la Urbanizacion.
Por eso, no resulta extrafio que en la
fase de crecimiento industrial, las areas
suburbanas del Norte tuvieran un
crecimiento muy elevado, superando a la
media espafiola y a la propia poblacion
urbana. Sin embargo, a partir de 1981, la
suburbanizacion aunque sigue creciendo,
lo hace con mucha menor intensidad que
en el resto del Estado. En él Ia
suburbanizacién fue la mas ostensible
manifestacion del crecimiento urbano,
superando a los Centros y a la poblacién
urbana en general. Sin embargo, en el
Norte la tendencia es la contraria. Ese

Cuadro n.° 16. Evolucién de la Poblacién de las Periferias Urbanas

1970 1975 1981 1986
Corredor Atlantico ........... 191.242 209.548 233.610 245.417
Galicia interior .............. 13.750 13.283 12.662 14.293
Asturias .................... 29.667 36.485 42.816 43.972
Cantabria ................... 24.683 28.000 30.284 31.400
Pais Vasco .................. 475111 614.520 646.194 654.971
Navarra ..................... 40.231 48.539 57.206 63.285
Total ......... ... ... 774.684 950.375 1.022.772 1.0563.878

Fuente: Banco de Datos Urbanos (A. Precedo).

Ekonomiaz N.° 15
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Cuadro n.° 17. Posicion relativa de las Areas Metropolitanas del Norte de Espafa

INDICE DE PROBLEMA
POSICION AREA METROPOLITANA URBANO
82 La Coruna 2.39
90 Bilbao 2.97
92 Oviedo/Gijon/Avilés 3.03
94 Vigo 3.15

Fuente: seglin P. Chesire, 1987.

descenso relativo de la expansion
suburbana constituye un fiel reflejo de la
carencia de dinamismo interno.

Esto es coherente con lo que antes
vimos, porque el crecimiento de las
periferias urbanas se debe a la
inmigracion, a la descentralizacion
residencial y del empleo, y a la poblacion
joven. Pero como ahora predominan los
procesos contrarios, Nos encontramos en
una fase de urbanizacion tipica de un
espacio en crisis. Al carecer de impulsos
positivos siguen creciendo pero
lentamente, mas por la inercia interior que
por cualquier otra causa. También aqui
hay diferencias entre unos subsistemas y
otros, y una vez mas las ciudades de la
Galicia Atlantica son las que tienen una
descentralizaciéon mayor.

Nos parece oportuno mencionar aqui
un estudio recientemente realizado (9) en
el que se clasificaron las Areas
Metropolitanas europeas segun el grado
de declive urbano, o desde un punto de
vista positivo segun su potencial de
desarrollo para el futuro. Los autores
utilizaron las  siguientes  variables:
ingresos o renta, desempleo, indice de
inmigracion e indice de demanda de
viajes, aplicando después un andlisis de
agrupamiento tipo Cluster. Entre 120
Areas Metropolitanas de la C.E.E. las del
Norte de Espafia ocupan las posiciones
siguientes reflejadas en el cuadro n.° 17.

(9) Chesire, P.: «Informe sobre la Politica Urbana
en la CEE» (policopiado). Madrid, 1987.
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Es significativo ver como son las Areas
Metropolitanas con mayor desarrollo
terciario y con menor dependencia
industrial las que ahora poseen mayor
potencial de desarrollo. Después,
mediante un analisis discriminante, se
intenté medir la evolucion, llegandose a la
siguiente conclusion:

a) En una primera fase, Bilbao y el
centro Asturiano se incluian entre el
10 % de las Areas Metropolitanas
europeas con mayor deterioro. En
cambio Vigo y La Corufia estaban
entre el 15 % con mayor mejora.

b) En un segundo periodo todas
pasaron al grupo del 10 % con
mayor deterioro, ocupando
«posiciones problema» dentro de las
ciudades europeas.

Este declive urbano, en teoria, se
manifiesta en la pérdida de poblacion de
las Areas Metropolitanas, ya sea en los
Distritos Centrales o en su totalidad. Pero
yendo mas alla de los datos, lo que esto
manifiesta es «la concentracién espacial
en las grandes ciudades de problemas
sociales, econdémicos y de medio
ambiente, tales como altos niveles de
desempleo y pobreza, el deterioro de las
viviendas y la decadencia de la
infraestructura urbana» (O.C.D.E. 1983).
En realidad los problemas urbanos son
una forma de desajuste en la estructura
espacial, y abarcan las zonas rurales
empobrecidas por la emigracién, las
zonas industriales en declive, la
descentralizacion del crecimiento hacia
las pequefias ciudades, y la
desurbanizacién de la poblacién. En el
Norte todos estos problemas
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se superpusieron porque el declive
urbano fue simultaneo al subdesarrollo de
amplias areas rurales, haciendo de este
espacio regional una extensa area en
declive, a excepcion de ciertos enclaves
urbanos de funcién terciaria, y areas
litorales de actividades diversificadas.

Pero para comprobar hasta qué punto
esto fue asi, vamos a estudiar lo ocurrido
en las pequefias ciudades, nuestras
tradicionales villas, porque esto
manifiesta claramente en qué medida el
declive estd generalizado a todo el
territorio.

3.2. Ladébil descentralizacion general
del crecimiento urbano

El descenso en el ritmo del crecimiento
de las Areas Metropolitanas fue un hecho
comun en todos los paises industriales
durante la Transicion. Pero, al mismo
tiempo, se produjo un proceso de
crecimiento de las ciudades pequefas, y
particularmente en las situadas en las
proximidades de las Areas
Metropolitanas. Este hecho, y otros
subprocesos asociados, dieron lugar a
una tendencia nueva del proceso de
urbanizacion: la  urbanizacibn  no
metropolitana o «counterurbanization»,
gue es un modo de descentralizacion del
crecimiento urbano, asociado también a
la descentralizacion locacional de los
factores productivos.

En el area que consideramos este
fenomeno apenas se ha producido,
porque los datos empiricos revelan lo
siguiente (véase cuadro n.° 18):

1. En los Subsistemas Urbanos
industriales, los niveles urbanos
intermedios pierden dinamismo. Es
el caso de las pequefias ciudades
del Pais Vasco Maritimo que pierden
poblacion (-1,02).

2. EI mismo fenémeno, pero por
razones distintas, se da en las areas
rurales emigratorias y en vias de
desarrollo, como en Galicia Interior
(-0,98).

3. Cuando los efectos anteriores se

superponen, la pérdida es
acumulativa, como ocurre en
Asturias.

4. En los Subsistemas dinamicos, los
centros urbanos intermedios
presentan también una evoluciéon
positiva. La ru-rurbanizacion, la
expansion de la agroindustria, la
descentralizacion del crecimiento
son las causas explicativas. Y asi
ocurre en el Corredor Atlantico, y la
Periferia Vasca (Alava y Navarra).

Si integramos estas conclusiones en la
evolucion de los niveles urbanos
superiores, comprobaremos como en el
Norte los procesos aludidos presentan
una homogeneidad estructural, no
pudiendo hablarse de
«counterurbanization», porque en cada
Subsistema el dinamismo positivo o

Cuadro n.° 18. La evolucién del crecimiento en los Niveles Intermedios

. . Poblacién Poblacién % Incremento
Unidades funcionales 1981 (P1) 1986 (P2) (P2-P1/P1)*100
Pais Vasco Maritimo ......... 432.211 427.793 —-1,02
Pais Vasco Interior .......... 35.823 36.576 +2,10
Navarra ..................... 117.919 119.723 +1,52
Cantabria ................... 132.478 136.521 +3,05
Asturias ..............eint. 317.769 306.250 —3,62
Galicia Interior .............. 229.924 227.655 —0,98
Corredor Atlantico ........... 430.770¢ 443.448 +2,94

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacion Municipal.

Ekonomiaz N.° 15
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negativo se difunde a todos los niveles
urbanos, sin que se adviertan tendencias
contrarias en la jerarquia urbana.

Por eso, si la descentralizacion se
entiende como una forma de difusion, se
puede concluir que en los Sistemas en
declive la difusion se ha paralizado
—antes eran los mas difusores—y la
regresion o involucién se generalizo.

Por otra parte, existe una asociacion
entre desindustrializacion y decrecimiento
de los niveles medios, y una correlacion
positiva entre teciarizacion y crecimiento,
porque al examinar cuales son las
pequefias ciudades que experimentan
ese crecimiento se advierte que se trata
de los centros de servicios tradicionales
en fase de diversificacion terciaria,
mientras que los que basaban su
dinamismo en la industria 0 servian a
areas en declive, fuera éste industrial o
postmigratorio, estan en regresion.

Andrés Precedo Ledo, Rafael Rodriguez

En conclusién, la dindmica es comun a
todos los niveles de la Red Urbana,
existiendo una clara correlaciéon entre su
evolucién y la del Sistema Econémico.

4. LAS REDES URBANAS

Si hubiera que obtener una sintesis de
los andlisis precedentes, dos hechos
deberian ser resaltados sobre los demas.
El primero es la crisis del Sistema Urbano
de la fachada cantabrica. El segundo, la
desarticulacion creciente de los diferentes
Subsistemas. Y a este Ultimo es al que
ahora nos referiremos.

4.1. Ladesarticulacion espacial

En el Norte existen una serie compleja
de ciudades, metropolitanas o no, que
organizan subsistemas locales formados

Grafico n.° 6. Jerarquia Urbana en el Norte de Espafa

@ Metrépolis de funcién nacional (Bilbao y Zaragoza)

® Centros regionales
* Ciudades medias
¢ Pequefas ciudades

- Cabeceras de comarca

Fuente: Elaboracién A. Precedo.
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por una cadena de Centros Urbanos
interdependientes. En general, cada uno
de estos subsistemas tiene sus limites
funcionales circunscritos a sus propias
provincias, no obstante hay muchos
casos de superposicion o captura
funcional en los bordes, sin que esto
invalide el hecho general. De todos
modos, presentamos una relacion de
tales capturas (de E. a O.) (véase grafico
n.° 6).

1. San Sebastidn penetra con su
influencia en el N.O. de Navarra
(desde Alsasua a Elizondo) y en los
bordes de Vizcaya (Ermua).

2. Vitoria atrae al S.O. de GuipUzcoa.

3. Bilbao estd en proceso de captura
del sector oriental de Cantabria
(Castro-Laredo-Noja), lo cual se
acrecentara con la autopista.

4, La Corufia ejerce su influencia hasta
el Norte de Lugo, y Vigo la suya en
el Noroeste orensano y el Sur
corufiés.

Las restantes ciudades del Sistema
tienen areas de influencia limitadas a
su provincia (Pamplona, Santander,
Oviedo, Lugo, Orense, Pontevedra)
0 a espacios comarcales (Gijon,
Avilés, Santiago, Ferrol), aunque en
funciones especializadas algunas
pueden tener un influjo espacial muy
extenso (Santiago y Vitoria, por €j.).

Junto  con estas imbricaciones
funcionales, hay vacios interurbanos, en
donde la debilidad demografica y
econémica de las areas locales, y/o la
distancia a los Centros Urbanos, dificulta
su insercion. De estos vacios, los mas
importantes son dos:

1. El existente entre Asturias vy
Cantabria, que supone una clara
ruptura o discontinuidad en las
ligazones funcionales
interregionales.

2. El Sector Occidental asturiano y el
No-roriental lucense. Aqui las
interrelaciones locales son mayores,
estando los asentamientos urbanos
intermedios integrados en redes
urbanas del primer nivel, pero sin
centros urbanizadores dominantes.

En definitiva, las interrelaciones
existentes  entre los subsistemas
orientales indican la existencia de
interdependencias urbanas dentro del
espacio formado por el Pais Vasco y su
Periferia. Lo mismo ocurre en la fachada
Occidental gallega, el Corredor Atlantico.
En el resto, los vacios o las débiles
interrelaciones indican la falta de

espacios urbanos integrados que,
superando los limites provinciales,
inserten los subsistemas locales en

unidades suprarregionales.

Una buena representacion de ello nos
la proporciona el grafico n.° 7, mapa de

Gréfico n.° 7. Curvas de Potencial de Poblaciéon

@rense
VIGO

Ferrol GIJON SANTANDER  BILBAO
LA CORUNA 9 S. SEBASTIAN
OVIEDO/ (]
W 47 ¢
LUGO . N
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L
»

Fuente: Mapa de Potencial de J.L. Calvo y A. Pueyo.
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Cuadro n.° 19. La Jerarquia Poblacional

Areas metropolitanas y areas urbanas

Poblacion (1986)

. A.M. DE BILBAO

A.M. DE VIGO
A.M. DE SAN SEBASTIAN
A.M. DE LA CORUNA

A.U. DE GIJON

A.U. DE PAMPLONA
A.U. DE SANTANDER
A.U. DE VITORIA

A.U. DE OVIEDO

10. A.U. DE FERROL

11. A\U. DE AVILES

12. A.U. DE SANTIAGO

13. A.U. DE ORENTE

14. A.U. DE PONTEVEDRA
15. A.U. DE LUGO

©CRND G AON b

899.231 hab.

333.551 hab.
325.326 hab.
313.169 hab.

259.226 hab.

247.528 hab.
219.939 hab.
209.836 hab.
194.941 hab.
147.026 hab.
124.739 hab.
113.271 hab.
112.222 hab.
106.540 hab.

82.254 hab.

Fuente: Bancos de Datos Urbanos (A. Precedo).

Potencial de Poblacién que reproducimos
del realizado por J.L. Calvo Palacios y A.
Pueyo (10). (EI modelo de Potencial de
Poblacion considera datos demograficos
y posicionales, cruzados con la distancia
a los centros de gravitacion).

Se observan claramente en él las
discontinuidades mencionadas, en
particular la asturcantabra. También
resalta la integracion del Centro Vasco y
Periferia (Cantabria, Alava y Navarra),
que se prolonga por los ejes interiores,
Eje del Ebro hasta Zaragoza y Eje
Castellano hasta Burgos. En cambio, en
el Norte las areas de debilidad citadas
impiden hablar de un Eje Urbano
Cantébrico.

En el caso de Galicia se produce una
sobremedicion de dicho potencial,
relacionada con su particular sistema de
asentamientos, que deforma en cierto
modo la realidad.

En cualquier caso una conclusién es
clara: para la formacién de un Eje Urbano

(10) Calvo Palacios, J.L. y Pueyo, A.: Comunicacion
sobre el mapa de potencial de paoblacion y su aplicacién
a la Ordenacion del Territorio, recogida en las Actas del
Il Coloquio de Geografia de la Poblacién. Palma de
Mallorca, 1989.
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en el Norte de Espafia, es preciso
fortalecer los subsistemas intermedios, es
decir el disconjunto asturcantabro.

4.2. LaJerarquia Urbana

Con fines meramente expositivos de
clasificacion comparativa,
estableceremos la ordenacion jerarquica
de las principales ciudades del Norte,
segun dos criterios.

1. La poblacion del Area Urbana, en la
que se incluye la del Municipio
central y de los periféricos que
forman las Areas Suburbanas, segun
una delimitacion realizada en
investigaciones precedentes (11)
(véase cuadro n.° 19).

2. El indice de dotacion terciario, segin
un estudio llevado a cabo mediante
un cuestionario enviado a las
Camaras de Comercio de toda
Espafa (12) (véase cuadro n.° 20).

(11) Precedo, A.: «Las madificaciones del Sistema

Urbano espafiol en la Transicion Postindustrial». Op.
cit.

(12) Precedo, A.: «La estructura terciaria del Sistema
de Ciudades en Esparia». Op. cit.
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Cuadro n.° 20. La Jerarquia Terciaria

Rango ciudades indice funcional
1. BILBAO 4,08
2. LA CORUNA 3,93
3. PAMPLONA 2,88

4. SANTANDER 2,88
5. SAN SEBASTIAN 2,72
6. OVIEDO 2,63
7.VIGO 2,57
8. SANTIAGO 2,46
9. VITORIA 2,32

10. GIJON 1,88

11. ORENSE 0,95

12. PONTEVEDRA 0,87

13. LUGO 0,78

14. AVILES 0,74

15. FERROL 0,64

Fuente: Banco de Datos Urbanos y encuesta Camaras de Comercio.
De la comparacion entre ambas especializados sobre una base

clasificaciones se deduce la existencia de
dos modelos principales de ciudades:

1. El primero es el de las ciudades que
tienen como base econdémica la
industria. Debido a la estructura del
empleo se produjo una acumulacion
de poblacion y un fuerte crecimiento
en las fases expansivas. Por eso su
rango demogréafico es superior al
funcional. Asi ocurre en Ferrol, Gijon,
y Vigo, donde entre la posicion
jerarquica derivada de la poblacién y
la del terciario, hay una diferencia de
cinco puestos. En menor medida lo
mismo sucede en Avilés (3 puestos),
San Sebastian (2) y Vitoria (1). En la
primera porque al ser una ciudad
mas pequefia se sitlla en posiciones
demograficas medias, y en las otras
dos, porque el sector terciario esta
mas desarrollado y asi ascienden en
la jerarquia funcional.

2. El otro modelo es el de las ciudades
terciarias especializadas. En ellas la
posicion jerarquica funcional es
mucho mayor que la demogréfica. El
caso mas singular es el de Santiago,
un centro de servicios
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urbana reducida. En otro grupo estan
las ciudades de servicios mas
cualificados:  Oviedo, .Pamplona,
Santander, La Corufia y las capitales
de provincia de tamafio medio
(Orense, Pontevedra y Lugo).

Entre estos dos tipos destaca Bilbao,
cuya A.M. ocupa la primera posicién en
todos los indicadores (industria, terciario y
poblacién). ElI segundo lugar le
corresponde a La Corufia, con una
funcionalidad mucho mas alta de la que
cabria esperar de su poblaciéon. Son éstas
las dos metropolis regionales mas
influyentes del Norte, aunque I6gicamente
la metropoli vasca tiene preeminencia
sobre la gallega. Ambas constituyen los
dos centros de gravedad del Sistema de
Ciudades.

4.3. Las Redes Urbanas regionales

Como sintesis y concrecion espacial de
las estructuras y procesos urbanos
referidos, describiremos la composicién
basica de cada una de las Redes
Urbanas: la Vasco-Periférica, la Asturiana
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y la de Galicia, cuyos centros de
gravedad econOmica y organizativa son
Bilbao, Oviedo y La Corufia respectiva-
mente. En todos los casos, se articulan
en redes policéntricas, siendo este
policentrismo, con sus atributos de
especializacion y complementariedad, el
rasgo definitorio del Sistema Urbano del
Norte de Espafia. Son redes poco
centralizadas a todos los niveles, acordes
con las formas dispersas del poblamiento,
de la organizacibn econdémica del
espacio, y de los condicionantes
naturales e historicos. Veamos cada una
de ellas.

La Red Urbana del sector oriental esta
compuesta por las dos unidades vya
citadas: el Centro Vasco y su Periferia
inmediata (Alava-Navarra). ElI Centro
Metropolitano, Bilbao, estd sometido a un
claro proceso de declive, y de hecho
desde 1981 se produjo un estancamiento
del crecimiento, que fue seguido de una
regresion fuerte (perdié el 2,4 % de

Andrés Precedo Ledo, Rafael Rodriguez

su poblacion entre 1981 y 1986), hasta el
punto que en 1986 tenia la misma
poblacion que diez afios antes (véase
cuadro n.° 21). De todos modos—como
hemos visto— mantiene su funcionalidad,
aunque algunos de sus centros de
decision hayan sido trasladados a
Madrid. Tampoco su actividad
empresarial conserva el ritmo que era
tradicional. Su perfil funcional es el
siguiente: transporte (0,66), comercio
(0,61), finanzas y seguros (0,52), medios
de comunicaciéon y editoriales (0,50) y
otras menos representativas. Su declive
urbano estad unido a una pérdida de la
dominacién en el Sistema Regional.

Tampoco el A.M. de San Sebastian ha
tenido mejor suerte: perdié poblacion
(-1,5), su rango turistico se redujo, la
periferia se desindustrializé y en lugar de
atraer poblacién se convirtio en foco de
emigracién. Su perfil funcional es mas
simple, siendo el turismo y

Cuadro n.° 21. Evolucién de la poblacion de las Areas Urbanas

Areas urbanas 1970 1975 1981 1986
GALICIA
A.M. La Corufia 241.770 262.996 298.412 313.169
A.M. Vigo 249.547 288.685 324.881 333.551
Ferrol 135.759 143.084 149.775 147.026
Santiago 80.726 94.033 102.861 113.271
Orense 82.036 88.290 103.639 112.222
Pontevedra 81.319 92.515 94.220 106.540
Lugo 63.830 73.204 79.094 82.254
ASTURIAS
Oviedo 157.790 166.038 194.278 194.941
Gijon 187.612 237.187 255.969 259.226
Avilés 107.704 117.502 125.245 124.739
CANTABRIA

174.387 192.999 210.612 219.939
Santander
PAIS VASCO
Bilbao 763.071 897.066 922.265 899.231
San Sebastian 286.867 316.621 330.460 325.326
Vitoria 138.365 172.396 194.848 209.836
NAVARRA
Pamplona 187.399 213.816 240.332 247.528

Fuente: Banco de Datos Urbanos
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esparcimiento  (0,43), las actividades
culturales (0,40) y la educacion e
investigacion (0,33) sus funciones tipicas,
pero todas ellas con indices poco
elevados.

Frente a esta decadencia del Centro,
las ciudades de la Periferia se
fortalecieron, y hacia ellas se trasladé el
crecimiento de la Red Urbana. La ciudad
mas dinamica es Vitoria (la poblacion
aumenté un 7,6 %). Su perfil industrial,
gue antes era casi monofuncional y la
razon del fortisimo crecimiento urbano de
las etapas anteriores, se completé con un
desarrollo del terciario, especialmente
después de la ubicaciéon en ella de la
capitalidad politica de Euskadi. Es ésta la
Unica funcién que los indices utilizados
dan como especializada (0,46).

El caso de Pamplona es diferente.
Después de una fase de insercién en el
sistema  Vasco, el debilitamiento
producido por la crisis, y el desarrollo
auténomo de la economia navarra, mas
orientada a las actividades
agroalimentarias y los servicios del
Terciario Superior, hicieron que las lineas
de interrelacion se paralizasen. Hoy
Pamplona, que tiende como Vitoria a
polarizar espacios cada vez mas atonicos,
es un centro terciario diversificado, siendo
el que en este sentido ocupa el segundo
lugar después de Bilbao, dentro del
Sistema Vasco-Periferia (Bilbao tiene 7
funciones especializadas y Pamplona 4).
Tales actividades son: Administracion
(0,47), medios de comunicacién y
editoriales (0,44), sanidad (0,33) vy
educacion-investigacion (0,31). Este perfil
la identifica cada vez mas como ciudad
universitaria especializada (de las cuatro
funciones, tres estan asociadas a dicha
actividad).

Santander organiza una Red Urbana
con insercién creciente en el Pais Vasco,
y una clara especializacion como area de
ocio (playa, montafia, pesca). Su capital
mantiene un crecimiento medio
considerable en una fase de crisis. Es
una ciudad que, a las funciones normales
destinadas a la demanda regional, afiade
dos especializadas: la financiera (0,41) y
la sanidad (0,39); en ambas posee rango
nacional.

La red asturiana, con un papel potencial
de conexién, decisivo para integrar el
Norte, es hoy un espacio en fuerte
declive, adin a pesar de su caracter de

Ekonomiaz N.° 15

(13) Precedo, A.:

economia subvencionada. Sus ciudades
apenas crecen (Gijon 1,3 % y Oviedo 0,3
%) o decrecen (Avilés -0,4) y el Centro
Asturiano no logré organizarse en una
Conurbacién Metropolitana Policéntrica,
siendo nucleos préximos especializados,
pero sin lograr la contigiidad. El centro
rector es  Oviedo, una  ciudad
administrativa (0,47), y sede de los
medios de comunicacion (0,45) y las
finanzas (0,41) de su region. Gijon, con
un claro retroceso industrial, es cada vez
mas un centro de esparcimiento (0,34);
Avilés no ha logrado alcanzar una
dotacion terciaria orientada al exterior,
funcionando como un centro de
produccion vinculado a la oferta terciaria
de las otras dos.

El caso gallego es mas complejo (13)
(véase grafico n.° 8). La red urbana tiene
un claro bicentrismo, donde una metrépoli
regional (La Corufia) y una submetrépoli
(Vigo) concentran el peso econémico de
la regién. La Corufia es de las dos la que
tiene un crecimiento mayor (4,9 %) y la
gue funciona como centro del terciario
econdmico regional (cultura 0,56; medios
de comunicacion 0,50; Administracion
0,46; sanidad 0,44; comercio 0,43;
finanzas 0,41) siendo también la que
tiene una estructura econémica mas
diversificada después de Bilbao. En
contraste, Vigo se define como un centro
comercial  (0,40), financiero (0,34),
destinando sus funciones a todo el Sur de
Galicia y parte del Norte de Portugal. La
decadencia de su tradicional funcion
portuaria y el declive industrial se
compensan con el enriquecimiento del
terciario especifico de las ciudades
fronterizas.

De cada una de las dos Areas
Metropolitanas dependen otras dos
ciudades. De La Corufia, Ferrol y Lugo.
Es este un Subsistema Urbano que al
estancamiento del sector rural interior,
afladi6 el fuerte declive industrial de
Ferrol (perdi6é 1,8% de su poblacion), la
ciudad que en relacibn a su poblacién
tiene el menor desarrollo terciario de todo
el Sistema. Su estructura monofuncional
constituye un ejemplo excelente de la
vulnerabilidad a que estan sujetas este
tipo de ciudades. Lugo, que mantiene un
buen ritmo de crecimiento, es la
tipica ciudad - capital, destacando

«Galicia: Estructura del
Territorio y Organizacion Comarcal». Ed. Xunta de
Galicia. Santiago, 1987.
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Gréfico n.° 8. El Corredor Atlantico
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secundariamente su reciente funcion medio en Pontevedra (3,9 %). Ambas

educativa de rango universitario (0,23).
Tiende a consolidarse como un ndcleo
agricola-ganadero-forestal, que de
alcanzar el desarrollo debido, puede ser
una experiencia de gran interés para un
area rural en vias de desarrollo.

La Red de Galicia Meridional tiene mas
dinamismo. Hay un fuerte crecimiento en
Orense (7,3), donde se instalé un Parque
Tecnoldgico de dudoso futuro; y un ritmo

Ekonomiaz N.° 15

poseen el perfil funcional propio de las
capitales  provinciales sin  ninguna
actividad especializada.

Un caso singular es Santiago. Su
incremento poblacional relativo es el mas
alto del Norte —aunque no sea asi en los
valores absolutos— y funciona como un
Centro Terciario Regional especializado,
a pesar de su escaso tamafo. Desde que
se instal6 alli la capitalidad, su primera
funcion es la Administracion (0,48),
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seguida de sus complementariedades,
principalmente los medios de
comunicacion (0,44); éstas se suman a
sus funciones tradicionales: sanidad
(0,42) y Universidad (0,28). La capital
gallega funciona como nlcleo de
conexion de una red regional mal
conectada, aunque por sus dependencias
econOmicas se inserta cada vez mas
como centro dependiente de La Corufia,
en importante proceso de cualificacion
terciaria.

5. EPILOGO

Lo primero que queremos resaltar es la
desarticulacion de las Redes Urbanas, de
modo que no puede hablarse de un
Sistema de Ciudades integrado en el
Norte de Espafia. La sucesion de areas
en declive, la atonia de los espacios
conectivos interregionales, y la

disminucion de los procesos de difusion
expansiva, hacen dificil pensar en su
integracion en un Eje unificado. De
momento tan solo el turismo posee este
caracter de actividad integrada, porque
en las restantes actividades las
conexiones de cada subsistema con otros
exogenos al area, son mayores que las
internas.

No obstante existe un potencial urbano,
infraestructural y econémico que es
preciso programar. Por una parte, para
contrabalancear los desequilibrios
territoriales provocados por la basculacion
hacia el Eje Mediterraneo. Por otra, para
impedir que el Norte se consolide dentro
de Europa como un espacio econdémico
marginal (véase grafico n.° 10).

Entre otras muchas posibilidades, que
exigirian una programacioén conjunta, hay
una inexcusable: la autovia/autopista

Grafico n.° 9. Rutas Nacionales de Fibra Optica (*)

Anos de terminacién previstos:

(*) Adviértase la desarticulacion del Norte.

Fuente: Elaboracién propia.
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1988-1989

-———1990
oo Entre 1991 y 1992
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Gréfico n.° 10. Los Ejes Metropolitanos de Europa Occidental (*)

KN

Qo

(*) Segun un estudio del Equipo de Gedgrafos de Montpellier, se diferencian dos macroestructuras urbanas.
El Eje Norte-Sur y el nuevo Eje Mediterraneo. En contraste, el Eje Cantabrico queda alejado de los espacios

vitales de Europa.

Nota: Los circulos indican el rango de las funciones urbanas internacionales.

Fuente: Elaboracién propia a partir del original.

gue enlazando todas las ciudades
conecte el Noroeste con el Suroeste de
Europa. Cualquier otra estrategia para
desarrollar la infraestructura viaria seria
positiva, y también a ese desenclave
contribuiria un proyecto de mas dificil
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realizacion: la red ferroviaria cantabrica.
De momento soOlo puede plantearse
como un deseo de dificil cumplimiento.
Sea como fuere el futuro del Sistema
Urbano pasa por su integracién fisica,
como primer paso para Su integracion
funcional.
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